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Mal nr 28730-13 angaende utdomande av vite

Arbetsmiljoverket ./. Stockholms kommun

Forvaltningsratten har forelagt Stockholms stad att yttra sig dver
Arbetsmiljoverkets, nedan AV, ansdékan om utddmande av vite. |
egenskap av ombud for Stockholms stad genom dess
utbildningsndmnd, nedan ndmnden, med stod av fullmakt, bilaga 1,
far jag framstalla namndens yttrande enligt foljande.

Installning

N&mnden bestrider AV:s yrkande, och yrkar i forsta hand att vitet
inte ska domas ut och i andra hand att vitet ska jamkas helt.

Grunder

Grund for att vitet inte ska domas ut &r i forsta hand att
forelaggandet har uppfyllts. Skulle domstolen anse att nagon del
inte har uppfyllts, sa menar namnden i andra hand att &ndamalet
med vitet i vart fall har forfallit innan tidsfristen 16pte ut.

For det fall forvaltningsratten anda anser att vitet ska domas ut, sa
ska det jamkas helt, dels pa grund av att eventuella brister ar
ursaktliga, da forelaggandet &r sa opreciserat att det inte ar mojligt
att forsta, dels pa grund av att det har forelegat hinder for
uppfyllande av foreldggandet.
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Omstandigheter

Andamalet med vitet har forfallit

AV:s ansokan om utdomande av vite utgar fran AV:s bedémning
om att AV:s foreldggande 2013-02-20, bilaga 1 till AV:s anstkan,
forvaltningsrattens aktbilaga 1, inte har uppfylits i alla delar.
Forelaggandet, vid vite av 2 miljoner kr, avsag tre olika krav, varav
namnden har atgardat tva pa AV godkant satt.

Fran forelaggandet kvarstar darfor endast foljande krav, punkten 1 i
forelaggandet, som lyder:

”Ni ska se till att det skriftligen blir klarlagt for samtliga larare och
skolledare vilka arbetsuppgifter som det aligger lararna att utféra
inom ramen for respektive larares reglerade arbetstid. Ni ska ocksa
se till att det skriftligen blir klarlagt for dem i vilken ordning
lararna ska prioritera sina arbetsuppgifter nar den reglerade
arbetstiden inte racker till for alla arbetsuppgifter samt att det
likasa tydliggors vilket stod som enskilda larare kan erbjudas i sitt
arbete.”

I enlighet med vad som anges i AV:s beslut om foreldggandet,
bilaga 1 till AV:s ansokan, s. 3, s foranleds forelaggandet av
framstéllningar fran skyddsombudet Ragnar Sj6lander, Lérarnas
Riksforbund. Ragnar Sjélander har i sina framstallningar till AV i
huvudsak pekat pa, dels vad som i stadens medarbetarenkéater 2009
— 2011 framkommit om l&rarnas upplevelser av arbetsbelastning,
dels 6kande arbetsuppgifter avseende bland annat pedagogiska
utredningar, individuella utvecklingsplaner och atgardsplaner samt
Stockholmsprov i matematik och lokal pedagogisk planering.

| beslut om foreldggande, s. 4, under rubriken Beddmning anser AV
att staden inte tydligt har angivet vilka arbetsuppgifter som det
aligger lararna att utféra inom ramen for den reglerade arbetstiden.
Denna bedémning gor AV utan narmare motivering av pa vilket satt
tydlighet saknas i de dokument och regler som finns betraffande
lararnas arbetsuppgifter och utan att ange vilka konsekvenser den
pastadda bristen skulle ha. Avsaknad av narmare analys i denna del
bidrar till att det inte & mojligt att forsta vad AV vill uppna med
denna del av forelaggandet och hur ndmnden ska verkstalla det
inom ramen for skolans lagstiftning och med hénsyn till gallande
kollektivavtal.
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Betréffande vad skyddsombudet Ragnar Sjélander har framfort till
AV far namnden konstatera att den har vidtagit flera atgarder for att
minska arbetsuppgifterna pa satt som redogors for i namndens svar
med anledning av foreldggandet, bilaga 4 till ansokan med
bilagorna 3-6, se &ven ndmndens lathund, med sammanstéllning av
vidtagna och av AV godkénda atgarder, bilaga 1.

AV:s bedémning om att staden inte tydligt har angivet vilka
arbetsuppgifter som det aligger lararna att utfora inom ramen for
den reglerade arbetstiden, vilken bor vara av betydelse for
forelaggandet, stammer inte. Att beddmningen inte &r riktig visas av
resultatet av stadens enkat for 2013, bilaga 3 till ndmndens svar till
AV, bilaga 4 till AV:s ansdkan, dar nastan 80 procent av
grundskoleldrarna och drygt 70 procent av gymnasielérarna anser
att de har en tjanstefordelning, dar de huvudsakliga
arbetsuppgifterna framgar.

| enkéten for ar 2013 framkommer daremot fortfarande problem
med hog arbetsbelastning. Namnden far betraffande detta
konstatera, dels att namndens atgarder som framgar i bilagorna 3-6 i
bilaga 4 till AV:s ans6kan, och som godkénts av AV avseende
uppfyllande av forelaggandets 6vriga krav, annu inte hade fatt
effekt nar enkéten genomfdrdes, dels att det i enkéten for 2013 inte
ges stod for att negativa aspekter skulle bero pa avsaknad av
tydlighet betraffande arbetsuppgifterna. Flertalet larare anser att
sadan tydlighet finns.

Sammantaget, menar namnden, att andamalet med det aktuella
kravet i forelaggandet hade forfallit innan tiden for fristen hade
utgatt.

Aven om kvarstéende problem saledes inte motiverar den i detta
mal aktuella delen av férelaggandet, sa har namnden gjort allt for att
efterkomma forelaggandet. Det kan tillaggas att en sérskild
partssammansatt grupp med representanter fran bade arbetsgivare
och fack tillsattes for arbetet. Utgangspunkten har varit att se till att
det inte ska finnas nagon larare som blir utan tydlig arbetsfordelning
och prioritering. For att uppfylla foreldggandet har darfér namnden
tagit fram riktlinjer om l&arares uppdrag och prioriteringar, bilaga 2
till ndmndens svar till AV, bilaga 4 till AV:s ansokan, s. 12 ff. |
dessa riktlinjer finns klargérande av arbetsuppgifter samt en
skyldighet for rektorer att skriftligen dokumentera de huvudsakliga
arbetsuppgifterna om en larare efterfragar det. Vidare finns i dessa
riktlinjer en prioritering av arbetsuppgifter, en checklista for
ytterligare prioriteringar samt en ratt for larare att fa stod av sin
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rektor med prioritering och att fa rektors beslut om revidering av
prioritering. Namnden har ocksa i riktlinjerna tagit upp det stéd som
enskilda larare kan erbjudas i sitt arbete.

| en omfattande rapport fran Skolverket, Lararnas yrkesvardag En
nationell kartlaggning av grundskoll&rares tidsanvandning, rapport
385 for 2013, ges stod for att stadens atgarder motsvarar kravet i
forelaggandet, savitt kravet avser en proportionerlig atgard. I den
omfattande rapporten som omfattar 3000 l&rare framkommer inte
nagot som sager att kommunen ska ange en mer bestdmd
prioriteringsordning for lararens olika arbetsuppgifter eller att en
sadan atgard ar motiverad. Tvartom pekar Skolverket i rapporten, s.
83 ff pa att lararna ska verka inom ramar enligt féljande under
rubriken ”Skolverkets kommentarer till resultaten”

"Aktorer som skapar forutsattningar for lararyrket
Skolverket konstaterar att aktorer pd samtliga nivaer i systemet
har ansvar for villkoren i lararyrket. Bade staten och skolans
huvudman, som reglerar och anger riktlinjer for larares arbete,
har ett ansvar for att lararnas tid anvands pa ett satt som starker
forutsattningarna for skolan att bedriva en likvardig utbildning
av god kvalitet. Det ar viktigt att staten, som faststaller normer
for hur larare ska arbeta genom skollagen och nationella
styrdokument, beaktar hur de krav som staten stéller paverkar
forutsattningarna for larare att arbeta pa ett satt som skapar
kvalitet och likvardighet i skolan. Regeringen har tillsatt en
utredare som kartlagger larares samlade administrativa borda.
Utredaren ska se over vilket administrativt stod larare har
tillgang till och ge goda exempel pa skolhuvudman som jobbar
effektivt med de administrativa bitarna av lararyrket.

Skolans huvudman och rektorer har ocksa en viktig funktion nar
det géller att skapa forutsattningar for larares arbete.
Huvudmannen ska ansvara for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestdammelserna i skollagen. Det pedagogiska
arbetet i varje skolenhet ska ledas av rektor, som beslutar om sin
enhets inre organisation. Det kravs darfor en uppmarksamhet pa
ramarna for, och anvandningen av lararnas tid, bland huvudman
och rektorer. Aven lararna har ett ansvar och handlingsutrymme
att inom ramen for de férutsattningar som stat, huvudman och
rektor ger, anvanda sin tid pa ett satt som leder till att eleverna
uppnar de nationella malen och stimulerar viljan och lusten att
lara mer (kursivering av ndmnden). Skollagen anger att lararen
har ansvar for den undervisning som l&raren bedriver. Enligt
laroplanen ska l&raren organisera och genomfora arbetet, bland
annat sa att eleven utvecklas efter sina forutsattningar och
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samtidigt stimuleras att anvanda och utveckla hela sin formaga.
Diskussionen om hur larare bor anvéanda tiden, maste alltid féras
utifran elevernas behov i det konkreta sammanhanget.”

Av namndens svar, 2013-09-09, till AV framgar
sammanfattningsvis, att namnden genomfort ett omfattande arbete
for att uppfylla AV:s krav. Det &r forst vid ett mote den 12
november 2013 som det framkom att AV inte anser att alla krav &r
uppfyllda. AV har inte i sin ansdkan preciserat vad bristerna avser,
utan hanvisar till en vittnesattest upprattad av
arbetsmiljoinspektdren Ake Johansson, bilaga 5 till AV:s ansékan. |
vittnesattesten konstateras endast, att namnden inte for alla
skolledare och alla larare klarlagt alla arbetsuppgifter som ska
utféras inom den reglerade arbetstiden for respektive larare och att
namnden inte heller faststallt i vilken ordning lararna ska prioritera
sina arbetsuppgifter nar den reglerade arbetstiden inte racker till.
Det innebér att vittnesattesten i huvudsak innehaller en upprepning
av forelaggandet. Nagon analys eller beskrivning av pa vilket satt
namndens atgarder inte uppfyller kravet gér AV inte i sin ansokan.
Det far tillaggas att AV:s uppgift i ansékan om att namnden
medgivits inkomma med komplettering av sitt svar, ar direkt
felaktigt. VVid motet den 12 november 2013 medgavs ndmnden att
senast den 18 november 2013 inkomma med synpunkter pd AV:s
svarsammanstéllning. Nagon majlighet for namnden att till den 18
november 2013 komplettera namndens svar, gavs inte.

Sammanfattningsvis i denna del har namnden vidtagit de atgarder
som avses i ansokan. AV har i ans6kan inte visat att sa inte skulle
vara fallet. De svar som medarbetarna lamnat betréffande
arbetsfordelning, s. 3 ovan, visar att andamalet med forelaggandet
har forfallit. | vart fall géller detta ytterliga atgarder for att klarlagga
arbetsuppgifter och prioritering av dessa, utéver vad n&mnden med
anledning av foreldggandet redan har beslut genom riktlinjerna,
bilaga 2 till ndmndens svar till AV, bilaga 4 till AV:s ansokan.

Eventuella brister i genomférande av atgarder enligt forelaggande
ar ursaktliga pa grund av att AV inte har preciserat sitt krav sa att
det gar att forsta vad forelaggandet avser

Skulle domstolen &nda anse att det foreligger brister i
genomforande av atgarder enligt forelaggande, sa ar dessa brister
urséktliga, vilket foranleder att vitet ska jamkas helt. Att
foreldaggandet skulle innebdra ett annat bestamt krav som skulle
foranleda andra atgarder an de som namnden har vidtagit, har inte
gatt att forsta. Skalen till att det inte har gatt att forsta forelaggandet
pa annat satt an vad namnden har gjort ar dels oklarhet om vilken
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arbetstid som AV avser, dels att det framstar som fullstandigt
oténkbart att férelaggandet skulle avse att namnden faktiskt skulle
uppratta en beskrivning av varje enskild larares arbetsuppgifter och
en prioriteringsordning for dessa samt att n&mnden skulle klargdra
alla dessa olika beskrivningar och prioriteringar for alla rektorer och
respektive larare.

Sedan ndmnden begart ett mote med anledning av oklarheter i
forelaggandets innebord traffades namnden och AV den 7 mars
2013. Vid detta méte fragade namnden hur det i malet aktuella
kravet skulle uppfyllas. AV svarade att kravet kunde uppfyllas pa
manga olika satt. Vid métet tog namnden aven upp oklarhet vad
galler arbetstidsbegreppet och den sérskilda problematik som rader
betraffande fortroendearbetstiden. Denna fragestallning och
problematisering ledde emellertid inte heller till ndgot svar fran AV.
Forst den 11 september 2013, drygt en vecka efter det att fristen i
forelaggandet hade utgatt, har AV gett sin syn pa
arbetstidsbegreppet.

Vid méte den 12 november 2013 forklarade AV att det i malet
aktuella drendet skulle avslutas, eftersom AV hade fatt en ny syn pa
begreppet “reglerad arbetstid”, som anvéants i férelaggandet. AV
informerade ocksa om att AV av samma anledning skulle ppna ett
nytt arende som kunde leda till ett nytt foreldggande. | en
underrattelse till staden 2013-12-20 har AV ocksa aktualiserat ett
nytt sadant foreldaggande, bilaga 2. I underrattelsen om ett eventuellt
nytt féreldaggande anvands begreppet ~ordinarie arbetstid” i stéllet
for “reglerad arbetstid”.

I AV:s skrivelse 2013-09-11 med rubriken ”Arbetstidsbegreppet i
skolan”, bilaga 3, anges att med “ordinarie arbetstid” avses bade
’reglerad arbetstid” och fortroendearbetstid”. | skrivelsen uttalar
Arbetsmiljoverket att begreppet “ordinarie arbetstid” ska inkludera
bade “reglerad arbetstid” och “fortroendearbetstid”. Men denna
forklaring motsags pa skrivelsens andra sida dar det betraffande
begreppen star foljande: “reglerad arbetstid var olampligt att
anvanda i Arbetsmiljoverkets beslut dels da begreppet inte finns i
arbetsmiljolagstiftningen, dels da det &r en arbetsrattslig term vars
innehall ska bestammas och beddmas av arbetsmarknadens parter
och inte av en offentlig myndighet. Istallet ska begreppet ordinarie
arbetstid anvindas.” | denna text tycks AV mena att begreppet
“reglerad arbetstid” ska ersittas med “ordinarie arbetstid”.
Namnden far understryka att AV saledes kommit fram till att
begreppet “reglerad arbetstid” som anvénds 1 forelaggandet ar
olampligt att anvanda i ett sadant beslut. Redan detta utgor en sadan
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omsténdighet som innebdr att foreldggandet inte ska leda till
utddmande av vite.

Behov av fortydligande av vad AV menar starks ocksa av vad som
framkommer i Lararnas Riksforbunds publicering ”Bankpressen, nr
9, bilaga 4, jamfort med Arbetsmiljoverkets inledning av skrivelsen
2013-09-11 dér det anges foljande: “For réttsdkerheten ar det viktigt
att verkets beslut ar enhetliga och att verket inte tar i fragor som
tillhor det arbetsrattsliga omradet”.

Nar det galler det i malet aktuella forelaggandet sa anges bland
annat att ndmnden ska se till att det skriftligen klarlaggs for alla
larare och skolledare i vilken ordning lararna ska prioritera sina
arbetsuppgifter nar den reglerade tiden inte racker till. Detta
foranleder osékerhet om det harmed avses att prioriteringen i dessa
fall ska goras for fortroendearbetstiden? Att fortroendearbetstid ska
omfattas tycks i vart fall vara AV:s mening i underrattelsen om nytt
foreldaggande vid jamforelse med i AV:s skrivelse 2013-09-11. Om
detta ar AV:s avsikt sa uppstar problem eftersom lararna sjalv ska
disponera fortroendearbetstiden, pa satt som bland annat framgar av
Lararnas Riksférbunds hemsida enligt féljande:

”Vad dr egentligen fortroendearbetstid?

Larares arbetstid ar dels reglerad, dels oreglerad. De
avtalsslutande parterna har alltsd kommit Gverens om att larare
har fortroendet att sjalva forfoga Over en del av arbetstiden.

Du ska sjalv gora en professionell bedémning av vad denna tid
ska anvéndas till och hur den ska forlaggas i tid och rum.
Arbetsgivaren har ratt att forvanta sig att tiden faktiskt anvands
och att den anvénds pa basta satt for verksamhetens
maluppfyllelse.

Den sa kallade lojalitetsplikten i anstallningsavtalet galler alltsa.
Men nagon traditionell ratt for arbetsgivaren att ’leda och
fordela arbetet” finns inte under fortroendearbetstiden. Du kan
alltsa inte tas i ansprak for allehanda arbetsuppgifter under
denna tid och rektor kan inte begéra att du ska fora bok over,
eller pa annat satt redovisa, hur fortroendearbetstiden
disponeras.

Fortroendearbetstiden kan dock mycket val vara foremal for
diskussion mellan dig och din arbetsgivare, till exempel i
samband med att ni talar om din totala arbetssituation.
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| ett kommentarmaterial fran Sveriges Kommuner och
Landsting, och i en bilaga till Almegas friskoleavtal, sags att
fortroendetiden ska anvandas for till exempel for- och
efterarbete, viss kompetensutveckling och spontana elev- och
foraldrakontakter.”

Om det & andra sidan ar AV:s avsikt att fortroendearbetstiden inte
ska inga i det aktuella kravet sa uppstar ocksa problem, eftersom en
bestamd och uttémmande definition av vad som ska goras pa
reglerad arbetstid med nddvéndighet leder till att de ar de resterande
arbetsuppgifterna som ska goras pa fortroendearbetstiden. Med nu
géllande kollektivavtal &r det 6verhuvudtaget inte mojligt att gora
en skarp gréans for mellan vilka arbetsuppgifter som ska goras inom
reglerad tid och inom fortroendearbetstid.

Arbetstiden regleras i det centrala kollektivavtalet om I6ner och
allmanna anstallningsvillkor m.m., HOK 12, Bilaga M som galler
for perioden 2012-05-12 — 2016-03-31. Enligt
arbetstidsbestdmmelsen i Bilaga M ar den genomsnittliga
arsarbetstiden per heltidsanstalld larare, exklusive semester, 1767
timmar. Arbetstiden ska forlaggas till 194 arbetsdagar vilket ger en
genomsnittlig arbetstid per larare om 45,5 timmar per vecka.
Sammanlagt har heltidsanstélld arbetstagare enligt dessa
bestammelser samma arsarbetstid som andra heltidsanstallda inom
sektorn. Den reglerade arbetstiden bestar av 1360 timmar per larare
och ar vilket ger en veckoarbetstid om i genomsnitt 35 timmar.
Resterande tid, dvs. dvriga 407 timmar per ar, utgor
fortroendearbetstid. Fértroendearbetstid utgér darmed mer an 20
procent av arsarbetstiden.

Aven om det framgar av Arbetsdomstolens dom 2011 nr 58, att en
kommun inte &r forhindrad att ensidigt bestdmma timantal for till
exempel undervisningsskyldighet, géller i staden ndmnda
kollektivavtal. Det far konstateras att i dessa kollektivavtal
reglerade forhallanden paverkas av forelaggandet, oavsett vilken
innebord forelaggandet har, savitt forelaggandet har en mer
omfattande innebord &n vad ndmnden har uppfattat.

Larares arbetsuppgifter & mycket varierade och kréver stor
flexibilitet. Inom den reglerade arbetstiden ska larare till exempel
arbeta med undervisning, medverka i utvecklings- och
laroplansarbete, kompetensutveckling, planering, samverkan,
utvardering, dokumentation, information, administration,
handledning av andra larare, m.m. Det &r darfor inte heller praktiskt
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maojligt foér en ndmnd att &nnu mer i detalj definiera alla larares
respektive arbetsuppgifter och ange en bestdmd prioritering for
dem.

For namnden har det hela tiden ratt osakerhet om vad som avses i
forelaggandet inte bara i denna del, utan ocksa om avsikten
verkligen varit att klargérandet for skolledare ska avse
arbetsuppgifter och prioritering for alla larare.

Ett forelaggande ska vara bade proportionerligt, motiverat och
lampligt. Det framstar darfor som en helt otankbar tolkning, att
forelaggandet skulle avse alla larares alla arbetsuppgifter, redan mot
bakgrund av att namndens ansvaromrade omfattar 129 grundskolor
och 29 gymnasieskolor, med totalt 7 375 larare. Bara i grundskolan
genomfors arligen 1,8 miljoner undervisningstimmar. Det skulle
krava en gigantisk administration och byrakrati for att inom loppet
av ett drygt halvt ar genomfora ett sadant alaggande — i synnerhet
som detta inte skulle kunna genomféras utan omfattande samverkan
och férhandlingar med alla berérda. Dartill kommer att
forelaggandet avser klarlaggande och prioritering av arbetsuppgifter
som utfors inom olika foranderliga situationer, inte minst pa grund
av att olika elevsammansattningar kraver olika lésningar, olika
klassforhallanden, osv. Kravet kan jamforas med att Skolverket
rapport om larares arbetstid, som Skolverket anger ar den storsta
nagonsin, omfattar 3000 larare. Det kan dartill tillaggas att
Skolverkets studie inte pa langt nar motsvarar den detaljniva som
Arbetsmiljoverket tycks efterstrava.

Inte heller vid motet den 12 november 2013 har AV angett om
forelaggandet avsag att namnden skulle uppratta olika klarlaggande
prioriteringar for var och en av de 7357 lararnas alla
arbetsuppgifter, eller om det kunde récka om rektorerna gor detta.
Déremot framstod det vid motet som om AV menade att
klargdrandet och prioriteringen skulle goras, dven om det inte
forelag behov av det.

Det finns inte nagra anvisningar eller beprévad erfarenhet om hur
forelaggandet ska uppnas. Enligt namndens mening vinner detta
oerhort omfattande krav pa atgarder inte stod i lagstiftning och
foreskrifter for skolan eller i Skolverkets uttalanden. Om AV anser
att kravet ska utforas pa annat satt an vad namnden har gjort, sa har
det dlegat AV att i sitt forelaggande precisera vad det ar som ska
goras. Enligt namndens mening borde ett sa omfattande krav ocksa
ha motiverats, sa att det framgar vilka direkta syften som ska
uppnas. AV har emellertid inte gjort nagra sadana preciseringar,
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vilket mojligen gor att AV nu inte heller i sin ans6kan anger pa
vilket satt kravet inte ar uppfylit.

Det foreligger hinder for uppfyllande av forelaggandet pa ett mer
omfattande satt

| skollagens 2 kap 9 § framgar under rubrikerna ”Ledningen av
utbildningen Rektor och forskolechef” att det pedagogiska arbetet
vid en skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Vidare
anges i 2 kap 10 § skollagen att det &r rektorn som beslutar om sin
enhets inre organisation och som fattar de beslut och som har det
ansvar som framgar i sarskilda foreskrifter enligt skollagen och
andra forfattningar. | samma kapitel anges i 15 § att en legitimerad
larare har ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver.

For att beskriva i viken omfattning lararens arbetsuppgifter ar
reglerade far namnden peka pa foljande:

| skolférordningen 9 kap. om grundskolan framgar betraffande
laroplaner bland annat att en sadan galler for grundskolan enligt 1
kap. 11 § forsta stycket skollagen (2010:800) och att l&roplanen
finns i (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet. Av 3 § samma férordning
framgar att kursplaner for grundskolans &mnen ingar i laroplanen
och att kursplanerna kompletteras av kunskapskrav

Enligt laroplanen och Skolverkets riktlinjer till denna ska larare
bland annat:

e genom utvecklingssamtal och den individuella utvecklingsplanen framja
elevernas kunskapsmassiga och sociala utveckling,

e utifran kursplanernas krav allsidigt utvérdera varije elevs
kunskapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta for eleven och
hemmen samt informera rektorn,

e med utgangspunkt i foraldrarnas énskemal fortlépande informera elever
och hem om studieresultat och utvecklingsbehov, och

e vid betygsséttningen utnyttja all tillgénglig information om elevens
kunskaper i forhallande till de nationella kunskapskraven och gora en
allsidig beddmning av dessa kunskaper.

e ta héansyn till varje enskild individs behov, forutsattningar, erfarenheter
och ténkande,

. stirka elevernas vilja att lara och elevens tillit till den egna férmégan,

. ge utrymme for elevens formaga att sjalv skapa och anvanda olika
uttrycksmedel,
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stimulera, handleda och ge sarskilt stod till elever som har svarigheter,
samverka med andra larare i arbetet for att na utbildningsmalen, och

organisera och genomfora arbetet s att eleven utvecklas efter sina
forutsattningar och samtidigt stimuleras att anvénda och utveckla hela
sin formaga, upplever att kunskap ar meningsfull och att den egna
kunskapsutvecklingen gar framat, far stod i sin sprak- och
kommunikationsutveckling, successivt far fler och storre sjalvstandiga
uppgifter och ett 6kat eget ansvar, far méjligheter till &mnesfordjupning,
dverblick och sammanhang och far méjlighet att arbeta
amnesovergripande,

klargdra och med eleverna diskutera det svenska samhéllets vardegrund
och dess konsekvenser for det personliga handlandet,

Oppet redovisa och diskutera skiljaktiga varderingar, uppfattningar och
problem,

uppmarksamma och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta nddvandiga
atgarder for att forebygga och motverka alla former av diskriminering
och kréankande behandling,

tillsammans med eleverna utveckla regler for arbetet och samvaron i
den egna gruppen, och

samarbeta med hemmen i elevernas fostran och klargora skolans normer
och regler som en grund for arbetet och for samarbete

utga fran att eleverna kan och vill ta ett personligt ansvar for sin
inlérning och for sitt arbete i skolan,

svara for att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall samt se till att detta
inflytande 6kar med stigande &lder och mognad,

verka for att flickor och pojkar far ett lika stort inflytande Gver och
utrymme i undervisningen,

svara for att eleverna far prova olika arbetsstt och arbetsformer,
tillsammans med eleverna planera och utvédrdera undervisningen, och

forbereda eleverna for delaktighet och medansvar och for de rattigheter
och skyldigheter som préglar ett demokratiskt samhalle

samverka med och fortlépande informera foréldrarna om elevens
skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling, och

hélla sig informerad om den enskilda elevens personliga situation och
iaktta respekt for elevens integritet,

utveckla samarbetet mellan forskoleklass, skola och fritidshem,

utbyta kunskaper och erfarenheter med personalen i férskolan och i
berdrda skolformer, och
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° i samarbetet sarskilt uppméarksamma elever i behov av sérskilt stéd.

Mot bakgrund av nu beskrivna reglering menar ndmnden att det
finns réttsliga hinder for staden att efterkomma foreldggandet. |
foreldggandet anges att staden ska for skolledare, dvs. rektor,
klarldgga arbetsuppgifter, prioritering och stéd, men i skollagen
anges att det ar rektorn som leder det pedagogiska arbetet. Vidare
menar ndmnden att det inte & majligt att ndrmare ange i vilken
ordning lararna ska prioritera ovan angivna arbetsuppgifter, som
alla har sin grund i lag. En sadan prioritering skulle innebara att
namnden skulle ange att nagra av arbetsuppgifterna ar mindre
viktiga att utfora &n andra. Namnden menar att foreldggandet i
denna del strider mot lag eller i vart fall inkraktar pa Skolverkets
ansvarsomrade.

Dartill skulle forelaggandet inte heller kunna uppfyllas pa ett mer
omfattande satt utan omférhandling av géllande kollektivavtal i
enlighet med vad som framgar ovan s. 8.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har ndmnden uppfyllt forelaggandet i alla
delar. Nagon kvarstaende orsak som foranleder det aktuella kravet
finns inte. Andamélet med forelaggandet har darmed hur som helst
forfallit.

Vidare har AV utfardat ett forelaggande som ar sa opreciserat att
det & omojligt forsta vad som kravs. Denna otydlighet har
avgorande betydelse vid provningen av vitet. Namnden har begért
mote med AV for att forsoka fa nddvandig vagledning om
forelaggandes innebord. AV har inte givit nagon sadan végledning.
Namnden har med ansprakstagande av betydande resurser uppfyllt
forelaggandet. Trots detta drabbas nu namnden av en ansokan om
utddmande av ett jamkat vite. Enligt ndmndens mening ska denna
ansOkan inte bifallas. AV har inte preciserat forelaggandet sa att det
gar att forsta att det ska uppfyllas pa annat sétt an vad namnden har
uppfattat och verkstéllt. I den utstrackning kravet &r mer
omfattande, sa foreligger det rattsliga och praktiska hinder for att
uppfylla det.

Som ovan

Eva Ahlholm
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