EU-positionspapper for bostadsbolagen

Sammanfattning

Ett antal av stadens bolag har fatt i uppdrag av Stockholms Stadshus AB att utarbeta EU-
positionspapper. De tre bostadsbolagen (Svenska Bostader, Familjebostader och
Stockholmshem) och Micasa Fastigheter har beslutat att skriva ett gemensamt EU-
positionspapper utifran att EU har en likartad paverkan pa bolagens verksamheter.

De omraden dar EU:s regler och direktiv har en sérskilt pataglig inverkan for bolagen ar inom
omradena miljo, energi och konkurrens. For arbetet med paverkan av utvecklingen av EU:s
politik och inverkan har tre vdgledande principer arbetats fram.

1. Beslut ska fattas pa ratt politisk niva och féljas upp
2. EU:s politik ska ha sin utgangspunkt i valfrinet och kostnadseffektivitet
3. EU:s politik ska vara vél underbyggd och val avvagd

Med dessa principer som utgangspunkt kommer bolagen att arbeta for en intern
kompetenshojning av de mojligheter och forutsattningar som ges av Sveriges medlemskap i
EU. Bolagen kommer dven, utifran de vagledande principerna, arbeta for paverkan pa EU
genom de natverk och féreningar bolagen &r medlemmar i.

Bakgrund

Kommunfullmaktige antog den 29 april 2013 Policy om EU-politik med paverkan pa
Stockholm och stockholmarna — positionspapper om EU, staden och stockholmarna.
Kommunfullméktige uppmanade i samband med antagandet av EU-positionspappret
Stockholms Stadshus AB att ge ber6rda bolag i uppdrag att fore utgangen av 2013 och i nara
samverkan med kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika EU-positionspapper. Detta
omfattade bl a de tre bostadsbolagen och Micasa Fastigheter. Syftet med EU-positionspappren
ar att staden och dess berérda verksamheter ska fastsla sin grundinstéllning till EU-politiken
och dess paverkan pa Stockholm och stockholmarna. Genom att utarbeta samstammiga, men
verksamhetsspecifika, positionspapper kommer bolagen — och staden som helhet — att mer
framgangsrikt kunna paverka EU-beslutens utformning. Bostadsholagens EU-positionspapper
ska fungera som en konkret vagledning for bolagen i paverkansarbetet gentemot EU genom
att sla fast en struktur for hur arbetet ska bedrivas och klarlagga vilka principer som ska vara
vagledande.

Kommunfullmaktiges EU-positionspapper slar fast att tre 6msesidigt forstarkande principer
ska styra stadens EU-arbete:

1. Beslut ska fattas pa ratt politisk niva.
e Staden har en positiv grundsyn pa EU-samarbetet.
e EU bor fokusera sina insatser pa de omraden dar unionspolitik har ett mycket tydligt
mervarde, jamfort med kommunal och nationell politik.
e EU:s budget bor minskas och skattebetalarnas pengar varnas.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.



e EU:s fokus bor ligga pa fullbordandet av den inre marknaden och pa fortsatt
utveckling av miljopolitiken.

e Det priméra syftet med all offentlig upphandling bor vara att ge skattebetalarna varor
och tjanster av hog kvalitet till Iagsta acceptabla kostnad. Det &r angeléget att
regelverket ger staden majlighet att valja miljovanliga l6sningar, utan att sla fast detta
som ett tvingande krav.

e Staden staller sig avvisande till att ge offentliga myndigheter storre mojlighet att ge
stdd som hotar att snedvrida konkurrensen.

3. EU:s politik ska vara vélavvagd och vélunderbyggd.
e EU:s politik bor bygga pa omfattande konsekvensbedomningar och samrad.
e EU ska lagstifta endast om det ar absolut nddvandigt for att uppna de efterstravade
malen. Frivilliga insatser bor alltid foredras framfor nya EU-lagar.

For att fa ett 6kat genomslag for stadens standpunkter betonas i kommunfullmaktiges EU-
positionspapper vikten av att, forutom direkt paverkansarbete, dven aktivt anvanda stadens
samarbetsorganisationer. Det lyfts &ven fram betydelsen av strategisk anvandning av EU-
projekt liksom att anordna seminarier och konferenser pa for staden angelagna teman.

EU:s inflytande pa bostadsbolagens arbete

EU har ett stort inflytande pa bolagens forutséttningar att bedriva sina verksamheter. 2012 var
andelen regeringsforslag som har sitt ursprung inom EU drygt 43 procent av alla
propositioner, mot knappt 30 procent 2005." Andelen EU-relaterade beslut som paverkar
bolagens verksamhet torde vara annu hogre. Cirka 60 procent av de arenden som behandlas pa
kommunernas fullmaktigemoten paverkas direkt eller indirekt av EU:s beslut.

Bolagen har gemensamt identifierat ett antal omraden déar EU redan har eller kan komma att
fa en paverkan pa bolagens verksamhet och forutsattningar.

Nedanstaende direktiv och &mnesomraden ar sddana som for narvarande i hog grad styr
bolagets verksamheter. Nya direktiv kan tillkomma och nu géllande kan komma att férandras.

Energi

e Energieffektiviseringsdirektivet behandlar bl a krav pa energibesparing vid
renovering av befintlig bebyggelse samt hur matning av energianvandning ska
ske.

e Direktivet angdende byggnaders energiprestanda behandlar bl a krav i friga om
minimikrav avseende energiprestanda pa nya byggnader, exempelvis malet om
byggande av naranollenergihus 2020.

e Direktivet angdende energiutslipp av koldioxid behandlar energieffektivisering
av befintligt bestind med 30-50 procent till 2050 med 2010 som basar.

e Ecodesigndirektivet behandlar bl a energiprestanda for produkter, exempelvis
fonster, kranar och kylskap.

! http://rod.se/eus-makt-v%C3%Adxer 2013-10-29
2 http://www.skl.se/vi_arbetar med/eu/eu_paverkar 2013-10-29
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Milj6

e REACH-direktivet innehaller registrering, utvéardering, godkannande och begransning
av kemikalier. Malet ar att skydda manniskors halsa och miljon fran risker vid
anvandning av kemikalier vid produktion av bl a byggmaterial. REACH ér ett av
kriterierna vid miljobedémning av byggvaror i verktyget Byggvarubedémningen.

e RoHS2-direktivet behandlar anvandningen av tungmetaller och flamskyddsmedel i
elektriska och elektroniska produkter. Beror bl a styr- och reglersystem inom
fastighets-IT.

o Avfallsdirektivet behandlar avfallshierarkin, d v s i vilken angeldgenhetsordning
avfallsprodukter ska tas om hand och med betoning pa atervinning och
producentansvar.

Konkurrens
Upphandling
e EUs direktiv 2004/18/EG angaende samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster foreskriver bland annat att
upphandlingar av byggentreprenader till ett varde av 5 miljoner euro ska annonseras i
hela EU.

Hyressattning
e Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskriver att
statligt (eller kommunalt) stéd som snedvrider konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion &r oférenlig med den inre marknaden om den paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Enligt rattspraxis kan mycket sma stodbelopp
paverka handeln. Detta innebdr att bland annat att svenska kommunala
bostadsaktiebolag omfattas av krav pa att drivas enligt affarsmassiga principer.

Véagledande principer for bostadsbolagens EU-policyarbete

Bolagens EU-positionspapper slar fast att tre dmsesidigt forstarkande principer ska styra
bolagens policyarbete med fragor som regleras av EU. De tre perspektiven speglar de
principer staden har i det stadsévergripande EU-positionspapperet, men har fordjupats och
konkretiserats for att vara relevanta utifran bolagens verksamheter och uppdrag.

1. Beslut ska fattas pa ratt politisk niva och foljas upp

EU bor fokusera sitt regulativa arbete pa fragor dar det finns sérskilda skal till att ha
bindande internationella dverenskommelser eller spelregler for att na 6nskad effekt.
Subsidiaritetsprincipen, att beslut ska fattas sa effektivt och sa nara medborgarna som
mojligt, skall rada som utgangspunkt for avvagningen avseende vilka omraden det ar
lampligt att EU bor involvera sig i.

Miljofragan ar sarskilt lampad for EU att skapa gemensamma spelregler och incitament.
EU har en méjlighet att skapa gemensamma spelregler och fordela ataganden inom
omraden som kraver gemensamma kraftsamlingar i samtliga medlemslander for att na
onskat resultat.



Ett annat omrade &r mer generellt och handlar om att EU ska varna den inre marknaden
genom att arbeta for att likartade regler ska galla inom den inre marknaden. Ett konkret
exempel ar fragan om statsstod till offentliga aktorer inom bostadssektorn. For att varna
bostads- och byggbranschens utveckling inom ramen for den inre marknaden ska
offentliga aktorer inte sarbehandlas. Allbolagen &r ett konkret exempel pa detta.

Kommunstyrelsen har for staden beslutat att motsatta sig Socialdepartementets forslag om
andring i plan- och bygglagen (PBL). Forslaget innebar att en kommun inte ska fa stalla
egna krav pa ett byggnadsverks tekniska egenskaper vid planlaggning, genomférande av
detaljplaner och &renden enligt PBL. Staden anser att forslaget bland annat ar ett ingrepp i
det kommunala sjélvstyret och att bostadsbyggandet kan drabbas negativt utan
mojligheterna till kommunala sarkrav. Omradet ar dock komplext eftersom unika
byggregler och utformningskrav kan skapa trosklar mellan marknader och hamma
byggindustrins forutsattningar for att utveckla industrialiserade och repetitiva processer,
vilket kan vara en premiss for att minska byggkostnaderna. Darfor bor utvecklingen av
fragan aven fortsattningsvis foljas nogsamt genom bland annat erfarenhetsaterféring av
genomforda projekt inom stadens miljoprofilomraden.

En grundlaggande forutsattning for att beslut implementeras i den omfattning som ar
avsett ar ett kontinuerligt arbete med uppfoljning. Avvikelser fran obligatoriska ataganden
ska ha val avvégda konsekvenser som stimulerar till efterlevnad av fattade beslut. Det kan
omfatta ekonomiska eller legala konsekvenser i varierande storlek efter atagandet och
avvikelsens art.

EU:s politik ska ha sin utgangspunkt i valfrihet och kostnadseffektivitet

Frivilliga insatser bor alltid foredras framfér nya EU-lagar. Valfrihet genom mojlighet till
lokala anpassningar ska vara utgangspunkten for EU:s regleringar, med fokus pa
uppnadda resultat. EU ska i all sin regulativa verksamhet syfta till att fokusera pa de
resultat och effekter som ar 6nskvarda. Genom att anvanda sig av malstyrning ger EU de
respektive medlemslanderna majlighet att na de respektive malen med I6sningar som &r
lampliga utifran lokala forutsattningar.

Stadens bostadsbolag &r affarsmassiga, vilket gor att de alltid kommer att verka for att
EU:s regleringar ska ge de affarsmassiga forutsattningar som kravs. | de fall EU vill se
innovation eller annan teknisk utveckling inom ett specifikt omrade ska EU fokusera sina
stddjande insatser dar, kompletterat av uppfoljning och utvardering.

Det primdra syftet med all offentlig upphandling bér vara att ge
skattebetalarna/bostadsbolagen varor och tjanster med ratt kvalitet till rétt pris. Detta ska
sarskiljas fran lagsta pris, dar kvalitetsaspekten inte har varderats och viktats i
anbudsutvarderingen for att mota de krav och behov som den upphandlande myndigheten
beddmt som nddvéndiga. Offentligt &gda bostadsbolag ska ha upphandlingsregler som ger
bolagen affarsméssiga forutsattningar.

EU:s politik ska vara val underbyggd och val avvéagd

| utformandet av EU:s politik ska EU gora omfattande konsekvensbeddmningar och
samrad for att forvalta och starka EU:s legitimitet. Fokus i dessa konsekvensbedémningar



bor vara pa regional niva, hur EU:s politik kan ha en positiv inverkan pa att starka
funktionella ekonomiska regioner, inte pa att starka specifika lander. Ett exempel pa detta
ar Stockholm och Malardalsregionen, som &r en allt ttare fungerande
arbetsmarknadsregion genom en 6kad kommunikation och internt fléde av kompetens och
arbetskraft.

EU:s konsekvensanalyser ska tydligt redogdra for syfte och dnskat resultat med politiken.
Eventuella risker och osédkerheter ska lyftas fram och bemétas. Férankringen av EU:s
politik ska uppnas genom en nara och balanserad dialog och samrad med berérda aktérer.

Bostadsbolagens arbete for att fa genomslag for bolagens standpunkter

Bolagens arbete for att fa genomslag for bolagets principer inom de omraden som identifierats
kan delas upp i tva storre omraden. Det handlar dels om att lyfta kunskapsnivan inom bolagen
avseende EU och de mojligheter och begrénsningar som EU ger, dels om att medvetet nyttja
de nétverk och forum som bolagen &r representerade i for att ha ett direkt eller ett indirekt
paverkansarbete.

Kunskap om de forutsattningar som EU ger bostadsbolagens verksamhet

Genom att skapa en 6kad forstaelse och kunskap om EU:s paverkan pa bolagens
forutsattningar att bedriva sin verksamhet kan bolagen battre verka inom de forutséttningar
som ges av EU, samt paverka de forutséattningar som EU satter upp.

Bostadsbolagens chefer ska fa ett kompetenslyft med fokus pa kunskap om EU och de

forutsattningar som Sveriges medlemskap ger. Det handlar bade om EU:s paverkan pa

bolagens verksamhetsomraden, samt kunskap om majligheterna till medfinansiering av
projekt.

Paverkan genom natverk och foreningar

Bolagen har en mojlighet att fa ytterligare utvéaxling inom de natverk och medlemskap
bolagen & medlemmar i genom att medvetet arbeta for att bolagens principiella
forhallningssatt blir en del av det paverkansarbete dessa organisationer arbetar med. |
samband med att bolagens medlemskap i befintliga och nya natverk och foreningar utvecklas
ska de vagledande principerna utgora bolagens utgangspunkt for de fall dar fragor som ar
kopplade till EU diskuteras eller bearbetas.

Bostadsbolagens medlemskap i Fastighetsagarna Stockholm dppnar exempelvis upp en
plattform for att verka direkt genom Fastighetsagarnas paverkansarbete samt indirekt genom
Fastighetsdgarnas medlemskap i den Europeiska medlemsorganisationen for fastighetségare,
European Property Federation (EPF). EPF arbetar med ett direkt paverkansarbete i Bryssel
hos de institutioner som arbetar med forslag till forordningar och direktiv inom omraden som
ar av relevans for fastighetsagare och fastighetsutvecklare.

Micasa Fastigheter deltar i organisationer som arbetar med boende, service, vard och teknik
for aldre sasom IAHSA (International Association of Homes and Services for the Ageing),
AAATE (Association for the Advancement of Assistive Technolgy in Europe) och EAHSA
(The European Association of Homes and Services for the Ageing).



Familjebostader & med i natverket Eurhonet. Medlemmarna bestar av bostadsbolag fran ett
antal olika medlemslander inom EU med den gemensamma ndmnaren att de ar offentligt 4gda
och har hyresratter som upplatelseform. Néatverket arbetar framgangsrikt med ett antal projekt
som delfinansieras av pengar fran EU och har ett fokus pa att utveckla medfinansieringen av
natverkets samarbetsprojekt inom omradena energibesparing, social integration, aldrande
befolkning och CSR.

Stockholmshem och Svenska Bostader ar med i natverket Rex Group som &ven de bestar av
bostadsbolag inom EU som &r offentligt eller stiftelsedgda och upplater sina lagenheter med
hyresratt. Foretagen har haft ett mangarigt samarbete i olika fragor och pa sistone bl a
fokuserat pa EU:s paverkan pa bostadspolitiken i Nederlanderna och Storbritannien, trygghet i
boendet och olika ”’non landlord activities” d v s insatser som inte traditionellt &r hyresvardens
uppgifter.

Bostadsbolagens och Micasa Fastigheters EU-positionsdokument galler till vidare.



