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Bilaga 2.8 EU-positionspapper

Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade den 29 april 2013 att anta Policy
om EU-politik med paverkan pa Stockholm och stockholmarna —
positionspapper om EU, staden och stockholmarna”. Syftet med
stadens policy dr att klargdra de centrala principer som ska vara
vagledande for staden nar den utarbetar sin instéallning till
konkreta EU-initiativ.

Kommunfullmaktige gav i samband med antagandet ett antal av
stadens ndmnder, daribland milj6- och halsoskyddsndmnden, i
uppdrag att fore utgangen av ar 2013 och i nara samverkan med
kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika EU-
positionspapper.

Miljo- och halsoskyddsndmndens EU-positionspapper ska
fungera som en konkret vagledning fér namnden och
forvaltningen i paverkansarbetet gentemot EU genom att sla fast
en struktur for hur arbetet ska bedrivas och klarldgga vilka
principer som ska vara vagledande.

MHN:s positionspapper har tagits fram i samverkan med
tjansteman fran stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret,
trafikkontoret, fastighetskontoret och Stockholm Vatten AB, samt
har stamts av med stadsledningskontoret.

Stockholms stads policy om EU-politik med paverkan pa
Stockholm och stockholmarna

Dessa principer ar stadsovergripande och géller for samtliga
namnder och bolag.

Kommunfullmaktiges EU-positionspapper slar fast att tre
omsesidigt forstarkande principer ska styra stadens EU-arbete:
1. Beslut ska fattas pa ratt politisk niva.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.

3. EU:s politik ska vara vélavvagd och vélunderbyggd.
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Beslut ska fattas pa ratt politisk niva.

- Staden har en positiv grundsyn pa EU-samarbetet.

- EU bor fokusera sina insatser pa de omraden dar
unionspolitik har ett mycket tydligt mervarde, jamfort
med kommunal och nationell politik.

- EU:s budget bér minskas och skattebetalarnas pengar
varnas.

Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.

- EU:s fokus bor ligga pa fullbordandet av den inre
marknaden och pa fortsatt utveckling av miljopolitiken.

- Det priméra syftet med all offentlig upphandling bor vara
att ge skattebetalarna varor och tjanster av hog kvalitet till
lagsta acceptabla kostnad. Det &r angeldget att regelverket
ger staden mojlighet att valja miljovanliga l6sningar, utan
att sla fast detta som ett tvingande krav.

- Staden staller sig avvisande till att ge offentliga
myndigheter stérre mojlighet att ge stéd som hotar att
snedvrida konkurrensen.

EU:s politik ska vara véalavvagd och véalunderbyggd.

- EU:s politik bér bygga pa omfattande
konsekvensbedémningar och samrad.

- EU ska lagstifta endast om det ar absolut nédvandigt for
att uppna de efterstravade malen. Frivilliga insatser bor
alltid foredras framfér nya EU-lagar.

For att fa ett okat genomslag for stadens stdndpunkter betonas i
kommunfullméktiges EU-positionspapper vikten av att forutom
direkt paverkansarbete dven aktivt anvanda stadens
samarbetsorganisationer. Det handlar huvudsakligen om
Eurocities, Stockholmsregionens Europaférening och Sveriges
Kommuner och Landsting. Betydelsen av strategisk anvéndning
av EU-projekt liksom att anordna seminarier och konferenser pa
for staden angelagna teman lyfts ocksa fram.

Det fullstandiga pappret finns pa:
http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1711270&rt=0&t=



http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1711270&rt=0&t
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EU:s inflytande pa namndens arbete

EU har stor paverkan pa stadens och Milj6- och halsoskydds-
namndens verksamhet, bade i form av bindande paverkan genom
direkt verkande EU-forordningar och EU-direktiv som inforlivas
i svensk lag, forordningar och foreskrifter, men ocksa genom
icke-bindande paverkan sasom strategier, fonder och riktlinjer.
Stora delar av den svenska milj6lagstiftningen som paverkar
Miljo- och halsoskyddsnamnden harstammar fran EU direktiv
och rekommendationer. Exempelvis har EU réttslig paverkan nar
det géller luftkvalitet, badvattenkvalitet, yt- och grundvatten,
omgivningsbuller, omradesskydd, kemikalier, avfall, miljotillsyn,
miljéinformation och upphandling av varor och tjénster. De flesta
reglerna som berdr livsmedelskontroll, sdkerhet och information
bestar av direkt gallande EU-férordningar.

EU saknar remissystem av fardiga forslag, utan hamtar i
samradsprocesser, i tidigt skede, in synpunkter fran intressenter,
som darefter arbetas in i det forslag som kommissionen
presenterar for parlamentet och ministerradet. Detta okar
betydelsen av tidig bevakning av EU-&renden som beror
namndens verksamhetsomraden. Tidig bevakning ar en
forutsattning for att vi i fragor som ar angeldgna for namnden och
staden, kan soka paverka utformningen av réattsliga styrmedel och
icke bindande verktyg i syfte att fa in vart lokala och regionala
perspektiv och darmed uppna mer realistiska krav vid exempelvis
ny eller uppdaterad lagstiftning saval som malformuleringar for
icke-bindande styrdokument och verktyg. Eftersom det saknas
vedertagna remissystem saval inom EU som inom svenska
myndigheter & majligheterna for en kommun att paverka EU-
politiken starkt begransad.

Stadernas roll och betydelse for att nd uppsatta mal har fatt dkat
erkannande inom EU. En stor del av tillsynsansvaret ligger i
Sverige pa kommunerna, vilket &r en skillnad fran manga andra
medlemsstater dar dessa fragor hanteras pa statlig niva.

Hur direktiven implementeras och lagstiftningen utformas kan ha
stor betydelse for Miljo- och halsoskyddsnamndens
verksamhetsomrade, exempelvis tillampningen av reglerna om
miljokvalitetsnormer enligt miljébalken, som gjorts mer
langtgaende an vad som varit avsett med EU-direktivet. Det &r
saledes av betydelse att ndamnden dven bevakar och i
forekommande fall paverkar utformningen av den svenska
lagstiftningen i anslutning till nya direktiv fran EU.
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Principer for namndens EU-policyarbete

Manga miljoproblem tar inte hansyn till landsgranser. Det
gemensamma regelverket, ramar, metoder och
kunskapssammanstallningar som EU bidrar med inom
miljoomradet har oftast ett tydligt mervarde. Samverkan inom
miljoomradet bidrar till att hoja lagsta nivan och skydda
medborgarnas halsa, stddjer utvecklingen mot minskade
véxthusgasutslapp, 6kad energieffektivisering och
klimatanpassning. Att hitta gemensamma lésningar pa
gemensamma problem, att l&ra av de basta &r, ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv, effektivt. Namndens
verksamhetsomrade &r i mycket stor utstrackning harmoniserat
inom EU. Harmonisering och implementeringen av ett enhetligt
system for kontroll av regelverket har exempelvis resulterat i en
Okad livsmedelssakerhet. Gemensamma regler underlattar
samarbete med myndigheter och foretag i andra lander och bidrar
till lika konkurrensvillkor. Miljokvalitetsnormer for luft, vatten
och buller sétter en lagsta niva, a&r gemensamma for
medlemsstaterna och mojliggor jamforelse mellan stader och
lander. P& kemikalieomradet har REACH drivit miljoarbetet
framat.

Miljo- och halsoskyddsnamndens paverkansarbete gentemot EU
ska folja de strategier som slas fast i stadens 6vergripande EU-
positionspapper. For miljé- och hélsoskyddsnamnden innebér det
foljande:

Radighet, subsidiaritet och proportionalitet maste sta i forgrunden
vid utvecklingen av EU regelverket. Beslut ska fattas pa ratt
politisk niva. Denna princip omfattar inte enbart fordelningen
mellan EU och staden, utan dven fordelningen mellan EU, staden
och Sverige. EU-regelverket ska vara val samordnat. Direktiv ska
spegla Europas territoriella mangfald samt beakta skilda
forutsattningar, inklusive meteorologiska forhallanden.
Kommuner ska endast hallas ansvariga for de utslapp de har en
reell mojlighet att paverka. Svensk och europeisk lagstiftning bor
ge kommuner mandat att utforma egna program och atgarder
utifran lokal situation.
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Prioriterade omraden

Miljokrav vid upphandling

Det primdra syftet med all offentlig upphandling boér vara att ge
skattebetalarna varor och tjanster av hog kvalitet till lagsta
acceptabla kostnad. EU har utarbetat en omfattande lagstiftning
om offentlig upphandling som Sverige har arbetat in i Lagen om
offentlig upphandling (LOU). Namnden anser att stader ska vara
skyltfonster med miljotekniksatsningar for gron tillvaxt. EU:s
regelverk ska ge mojlighet att anvanda upphandling for att
exempelvis stimulera miljévénliga innovationer och vélja bort
farliga &mnen. Enskilda stader ska kunna foregripa utvecklingen
genom att stélla hogre krav &n vad som foljer av lagstiftningen
vid exempelvis upphandling och byggnation.

Kemikalier i samhéllet

Miljopaverkan i stader orsakas allt mer av diffusa utslapp fran
konsumtionen av varor. Lagkraven utgor en lagsta acceptabla
niva och utvecklas langsamt inom kemikalieomradet. Det &r
darfor viktigt att kemikalielagstiftningen i enskilda medlemsstater
kan utvecklas snabbare. Det bor ga snabbare att begransa och
fasa ut konstaterat sarskilt farliga amnen, till exempel genom att i
snabbare takt fora upp dem pa kandidatforteckningen.

For att bidra till ett effektivare och mer andamalsenligt
kemikaliearbete i EU bor den svenska modellen med lokal
kemikalietillsyn lyftas fram som gott exempel.

Vattenkvalitet

Vattendirektivet och REACH-lagstiftningen bér samordnas
béattre. Nar ett amne fors upp som prioriterat i vattendirektivet
innebér det att medlemsstaterna har ansvar for att det inte
forekommer i halter 6ver de angivna gransvérdena. For att ge
forutsattningar for detta bor en sadan prioritering foljas av
motsvarande prioritering inom ramen for kemikalielagstiftningen.
Krav i lagstiftningen som innebér missvisande eller motverkande
slutsatser bor atgardas. Exempelvis innebér badvattendirektivets
klassificering att missvisande resultat uppnas i praktiken.

Buller

Insatser ska prioriteras dar de gor mest nytta och ar
kostnadseffektiva. Atgardsprogram ska fokusera pa att atgérder
sétts in vid kallan till problemen. Fordonsindustrin bor utveckla
tystare fordon for att minska kostnader for stdderna att minska
bullret vid storningspunkter. EU-kommissionen bor mer aktivt
styra bullerdirektivet till atgarder, scenariobeskrivningar med
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mera. Beskrivningen av buller i rekreationsmiljoer (sa kallade
tysta omraden) behover utvecklas for olika typmiljoer.

Luftkvalitet

Grénsvéardesnorm i EU direktivet om renare luft i Europa for sot
borde inforas eftersom det pavisats att sot har starka negativa
hélsoeffekter och dessutom utgor en battre indikator for
avgaspartiklar an NO2. Direktivet borde dven utformas sa att
partikelfraktioner som &r av lokalt ursprung regleras separat. Till
dessa hor de grova fraktionerna (slitagepartiklar fran dubbdack)
och de ultrafina partiklarna (avgaspartiklar). Bada dessa
partikelfraktioner har storre halsoleverans &n till exempel PM2.5
som framst orsakas av intransport fran andra lander. De
nationella miljokvalitetsnormerna for kvéavedioxid (NOy) bor
aven ses Over och harmoniseras med EU-direktivet.

Klimatférandringar — utslappsminskning och anpassning
Namnden anser att det i utformning av EU-politiken fram till ar
2030 &r viktigt att utga fran malet om en temperaturhdjning pa
maximalt 2 grader och malet om att minska utslappen av
vaxthusgaser med 80-95 procent till 2050. EU:s mal for utslapp
av vaxthusgaser maste darfor skarpas vasentligt till 2030 jamfort
med nuvarande mal. Det ar vidare viktigt att EU bade arbetar
med att stddja energieffektivisering och en 6kning av andelen
fornybara energikallor. EU bor satsa mer resurser pa forskning
och framtagande av kunskapsunderlag 6ver regionala effekter av
forvantade klimatfoérandringar. Lokalt tillampbara metoder och
verktyg for klimatanpassning av befintlig bebyggelse och
anvandning av ekosystemtjanster och gron infrastruktur for att
mildra klimatforéandringarnas effekter bor utvecklas.

Miljobilar och bréanslen

Ska de langsiktiga klimatmalen nas &r transportsektorn kritisk.
EU behover bade skéarpa ambitionerna for att 6ka
energieffektiviteten hos nya fordon och vasentligt hdja malen for
andelen biodrivmedel i transportsektorn. Det laga EU-malet for
inblandning av biodrivmedel hdmmar drivkraften for
fordonstillverkarna att utveckla optimerade fordon for helt
fornybara drivmedel. l1dag finns flera EU-direktiv och
direktivforslag som direkt motverkar anvéndningen av férnybara
drivmedel och istéllet gynnar fossila. Detta &r delvis en foljd av
att regelverket endast behandlar en liten del av den totala
utslappskedjan. EU bor istéllet verka for att dess regelverk ar
teknikneutralt och inkluderar samtliga utslapp och upptag under
hela brénslets livscykel.
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Biologisk mangfald

En valfungerande tatortsnéra gron infrastruktur ar en
forutsattning for biologisk mangfald och ekosystemtjanster i
stader. EU bor satsa mer resurser pa forskning och framtagande
av underlag géllande ekologisk funktion och sammanhé&ngande
landskap i urban miljo.

Livsmedelskontroll, sékerhet och information

Inom livsmedelskontrollens verksamhetsomrade utgors den
absoluta majoriteten av EU-rétten av direkt gallande férordningar
som inte kréver ytterligare inforlivande i svensk ratt. Samarbete
med EU-Kommissionen och andra lander fungerar i regel val
inom livsmedelsomradet, exempelvis inom det EU-gemensamma
utbildningsprogrammet Better Training for Safer Food (BTSF)
dar yrkesverksamma fran hela Europa vidareutbildas tillsammans
for enhetlig tolkning av regelverket. Som en komplement till
kontakterna med de svenska myndigheterna har forvaltningen
sjalv samarbete med statliga myndigheter i andra lander. En
fortsatt utveckling mot harmoniserade gemensamma regler som
motverkar de ojamnheter som nationella séarregleringar medfér pa
den europeiska marknaden ar énskvard.

EU-medel

Resurser och mgjligheter som erbjuds inom EU ska utnyttjas. Vi
ska bevaka mojligheter till finansiering och kunskapsutbyte.
Den administrativa bérdan i samband med EU-projekt bor
minskas. Administration och redovisningskrav bor forenklas,
anvisningar bor vara enhetliga och anpassade till nationell
redovisningssed.
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Strategi for att fa genomslag fér namndens
standpunkter

Namnden ska:

- Bevaka kommissionens initiativ och identifiera och i
forekommande fall om mojligt forsoka paverka viktiga
omraden innan formella lagforslag laggs fram.

- Paverka och aktivt driva namndens och stadens intressen
géllande direktiv, lagstiftning och andra initiativ av betydelse
genom deltagande i 6ppna samrad och arbetsgrupper i den
man forvaltningen far kannedom om att arbete pagar. Fora
dialog med experter och handlaggare pa kommissionen,
nationella myndigheter och departement samt andra relevanta
aktorer regionalt, nationellt och internationellt.

- Anvanda stadens samarbetsorganisationer, sasom Eurocities,
Stockholmsregionens Europaférening och Sveriges
Kommuner och Landsting, Covenant of Mayors, ECLEI och
deras ingangar till kommissionen, dess handlaggare och EU-
parlamentariker i paverkansarbetet.

- Delta i natverket Eurocities och aktivt lyfta, for n&mnden och
staden, angelagna fragor i Eurocities EU-paverkansarbete
sasom gemensamma positionspapper, svar pa 6ppna samrad
och gronbdcker.

- Delta i EU- och forskningsprojekt for att i samarbete med
andra europeiska stader paverka EU-regelverket, driva
atgardsarbete och utvecklingen framat och utbyta
erfarenheter.

- Synpunkter till samrad och yttranden tas fram av tjansteman
vid miljoforvaltningen. | stadsévergripande fragor sker
samrad med andra berorda forvaltningar inom staden

1

- Genom Sveriges kommuner och landsting bidra med stadens

synpunkter pa olika EU-forslag



