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Lattlast (SOU 2013:58)
Remiss fran Kulturdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pa remissen “Lattldst” (SOU 2013:58) hénvisas till vad som sags i
promemorian..

Foredragande borgarradet Madeleine Sjostedt anfor féljande.
Arendet

Regeringen har beslutat om en 6versyn av statens insatser pa omradet lattlast. Det
overgripande uppdraget &r att foresla hur statens insatser for lattlast
nyhetsinformation och litteratur ska organiseras.

Lattlastutredningen foreslar att Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation och
litteratur ska avvecklas och att medlen och storre delen av verksamheten fors over till
Myndigheten for tillgdngliga medier (MTM). Ett nationellt kunskapscentrum for
lattlast ska etableras inom MTM. Kunskapscentret ska utforma nationella riktlinjer
for lattlast, sammanstalla och sprida forskning med mera. Insatserna vid
kunskapscentret ska framst riktas mot en primar malgrupp som bestar av personer
med utvecklingsstorning, andra funktionsnedsattningar som paverkar lasformagan i
hog grad och till personer med demenssjukdom.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor, kulturnimnden och utbildningsnamnden.

Stadsledningskontoret delar i stort utredningens uppfattning att behovet av statliga
insatser for lattlast &r nddvandigt och utredningens forslag. Kontoret befarar dock att
det totala utbudet av lattl&st kan komma att begrdnsas och att utgivningen av aktuell
litteratur som framjar delaktighet i samhallet minskar.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor avstar fran att lamna nagot
yttrande.

Kulturndmnden valkomnar beténkandets slutsatser och forslag. Namnden
framhaller dock att det &r viktigt att behoven av lattlast bland de med enklare las- och
skrivsvarigheter tillgodoses av staten om den kommersiella marknaden inte kan gora
det.

Utbildningsndmnden instdammer i utredningens forslag.

Mina synpunkter

Alla ménniskors ratt att kunna ta del av bdcker, nyheter och information &r ytterst en
demokratifraga. Samhallet har ett sarskilt ansvar for att de med stora svarigheter att
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lasa har tillgang till litteratur, nyhets- och samhéllsinformation som de kan tillagna
sig. Darfor ar det valkommet med en dversyn av statens insatser pa omradet.
Utredningens huvudférslag ar att statens resurser ska fokuseras pa en aktor genom att
verksamheten inom Centrum for lattlast 6verfors till Myndigheten for tillgangliga
medier (MTM). Ett nationellt kunskapscentrum for lattlast ska etableras inom MTM
som en egen enhet.

Ett samgaende med MTM beddms enligt utredningen skapa synergieffekter
genom att kostnader for ledning och administration kan minska. Att minska
offentliga verksamheters administrativa kostnader till férdel for verksamhetens
innehall &r nagot jag finner positivt.

Vidare anser utredningen att statens insatser framforallt ska avgrénsas till den
priméara malgruppen och att staten bara ska producera material fér den sekundara
malgruppen om det finns behov som marknaden inte tillgodoser.

Den primara malgruppen bestar av personer med utvecklingsstorning, andra
funktionsnedséttningar som paverkar lasformagan i hog grad och till personer med
demenssjukdom. Det &r positivt att utredningen pa detta sétt i forsta hand anser att de
begrénsade resurserna ska riktas till dem som bast behéver dem samtidigt som det
innebdr att staten inte ska konkurrera med allméanna medel med pa marknaden for
lattlasta bocker och nyheter.

Det ar dock viktigt, som kulturnamnden anfor i sitt svar pa remissen, att MTM
verkligen sdkerstaller att den sekundéra gruppens behov inte férbises om de
kommersiella aktorerna inte skulle kunna tillgodose deras behov.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pa remissen “Littlast” (SOU 2013:58) hanvisas till vad som sdgs i

promemorian..

Stockholm den 9 januari 2014
MADELEINE SJOSTEDT
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Laéttlast SOU 2013:58, sammanfattning
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Som svar pa remissen “Léttlast” (SOU 2013:58) vill delvis bifalla foredragande
borgarréadets forslag
2. Dessutom framftra féljande

Tillgangen till lattlast litteratur och lattlast samhallsinformation ar en grundbult i demokratin.
En reformering av arbetet med lattlast méste syfta till att 6ka antalet barn och vuxna som tar
del av litteratur och samhallsinformation. Eventuella administrativa besparingar pa grund av



en omorganisation maste stanna kvar i verksamheten for att hoja kvaliteten. Marknaden ska
inte ges en storre roll inom detta omrade pa bekostnad av samhéllets ansvar.

Sammantaget vill vi inte tillstyrka utredningens forslag i nuvarande utformning. Vi delar
stadsledningskontorets farhagor att det totala utbudet av lattl4st kan komma att begransas och
att utgivningen av litteratur som framjar delaktighet i samhallet kan minska som en féljd av
utredningens forslag. Dessa nackdelar som kommer fram i remissomgéngen maste beaktas.

Kulturnamndens papekande att en uppdelning i priméra och sekundara malgrupper inte far
riskera likvardig tillgang till litteratur pa relevanta sprak och lattlast svenska ar viktigt. Idag ar
det de sekundéra malgrupperna som framst anvander lattlast litteratur och
samhéllsinformation, dvs. personer med enklare I&s- och skrivsvarigheter, de som nyligen
invandrat till Sverige och inte kan svenska pa grundlaggande niva och personer som &r
mycket lasovana. Med utredningens forslag skulle deras behov inte prioriteras i den nya
myndigheten. Forst om marknaden inte tillgodoser behoven &r det ténkt att staten ska trada in.
En sadan ordning vore att dventyra stora gruppers tillgang till lattlast, vilket vi gar emot.

Utredningen verkar mena att den kommersiella marknaden till stor del uppfyller behoven
av lattlast for barn upp till 18 ar. Utbildningsnamnden papekar tvartom i sitt yttrande att det
finns behov av ett stérre utbud av lattlést litteratur for skolbruk fér barn och unga med
utvecklingsstorning eller annan funktionsnedsattning som paverkar las- och skrivformaga.
Sarskilt galler det lattlast litteratur framforallt for barn 10 ar och uppat. Vi delar
utbildningsnamndens asikt att det inte ska sparas pa lattlasta nyheter och bocker for skolan.

Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



Remissammanstéallning
Arendet

Regeringen beslutade den 28 oktober 2012 att ge en sarskild utredare i uppdrag att se
Over statens insatser for lattlast. Lattl&stutredningen har haft till uppgift att kartldgga
marknad och malgrupper, identifiera och beskriva aktorerna, identifiera behovet av
offentligt stod och foresla hur statens insatser ska organiseras.

Idag finns Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation och litteratur, Centrum for
lattlast, som far statliga bidrag for att personer med utvecklingsstorning och vissa
andra grupper med lassvarigheter ska fa nyhetsinformation och litteratur pa lattlast
svenska. Verksamheten star infor nya utmaningar nér det galler nya medier och en
okad konkurrens fran andra aktorer.

Lattlastutredningen foreslar att stiftelsen ska avvecklas och att medlen och storre
delen av verksamheten fors dver till Myndigheten for tillgangliga medier (MTM). Ett
nationellt kunskapscentrum for lattlast ska etableras inom MTM. Kunskapscentret
ska utforma nationella riktlinjer for lattl&st, ssmmanstélla och sprida forskning med
mera. Insatserna vid kunskapscentret ska framst riktas mot en primar malgrupp som
bestar av personer med utvecklingsstorning, andra funktionsnedsattningar som
paverkar lasformagan i hog grad och till personer med demenssjukdom.

Kunskapscentret ska ge ut tidningen 8 SIDOR och aven lattlast litteratur som inte
den kommersiella marknaden producerar.

Utredningen foreslar ocksa att ett brukarrad ska inrattas inom kunskapscentret. |
brukarradet ska de som anvander lattlast material kunna ge synpunkter pa det som
producerats, lagga fram onskemal om kommande produktioner och framtida
utveckling. | brukarradet bor dven representanter for viktiga formedlare finnas med
som till exempel bibliotekarier, la&sombud, och studieférbund.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnamnden,
utbildningsnamnden och kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att behovet av statliga insatser for
lattldst ar nodvandigt. Staten har ett ansvar for att alla med stora svarigheter att lasa far texter
som de kan tillagna sig. Staten och andra myndigheter har ocksa ett ansvar nar det galler
mojligheten till inflytande och demokrati, bland annat genom Ilattlast nyhets- och
samhallsinformation och att alla kan fa tillgang till lasning och kulturupplevelser.

Malgrupper for kunskapscentret
Stadsledningskontoret anser att de resurser som staten avsatter for Iattlast sjalvklart ska
anvéndas for dem med storst behov och dér utbudet i 6vrigt ar begrénsat. Daremot kan vi se
en risk med att dela upp mélgrupperna for lattlast i primara och sekundéra. De primara
malgrupperna bestar enligt utredningen av barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning
eller med andra funktionshinder som paverkar lasférmagan och lasforstaelsen i hig grad
samt personer med demenssjukdom.

De sekundara malgrupperna, som idag i hog grad anvander det lattlasta materialet, bade
litteraturen och samhéllsinformationen, &r personer med enklare former av las- och
skrivsvarigheter, personer som nyligen invandrat till Sverige och som inte kan svenska pa



grundlaggande niva samt personer som ar mycket lasovana. Utredningen forslar att staten
bara ska producera material for den sekundara malgruppen om det finns behov som
marknaden inte tillgodoser. Stadsledningskontoret delar uppfattningen att staten inte ska
konkurrera med allménna medel med en fungerande och sékerstalld marknad for lattlasta
bocker och nyheter. Daremot befarar stadsledningskontoret att det totala utbudet av lattlast
kan komma att begrénsas och att utgivningen av aktuell litteratur som framjar delaktigheten i
samhallet minskar. Det framgar inte heller av utredningen hur inventeringen av marknaden
ska ga till for att sakerstélla utbudet. Nar lasformagan ar begransad, oavsett skalet dartill, kan
lattlast vara ett sétt att oka lasandet, stimulera laslusten och férmagan att ga 6ver till svarare
texter vilket kan underlatta integreringen i samhéllet.

Den nya bibliotekslagen har inneburit att biblioteken har fatt en fortydligad roll att &gna
sarskild uppmarksamhet at personer med funktionsnedsattning men ocksa at de nationella
minoriteterna och personer som har annat modersmal &n svenska. Bland annat innebér det att
tillhandahalla litteratur pa andra sprak och pé lattlast svenska. Stadsledningskontoret vill
betona att den foreslagna uppdelningen i primara och sekundara malgrupper inte far riskera
allas lika tillgang till tillganglig litteratur och information.

Lattlast i skolan

Utredningen foreslar att det sarskilda uppdrag, som legat pa Centrum for lattlast, att framja
och tka utbudet av lattlasta nyheter och bocker for skolbruk ska upphora. Det bor i stéllet
tillgodoses av Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). SPSM har redan idag
uppdraget att utveckla, anpassa, framstélla och distribuera laromedel nar behoven inte kan
tillgodoses pa den kommersiella marknaden, for att barn, unga och vuxna oavsett
funktionsformaga ska fa tillgang till likvardig utbildning. Med anpassade laromedel menas
laromedel som &r pedagogiskt anpassade till elever som behover lattlasta texter, punktskrift
eller ljudbocker. Den storsta malgruppen ar barn och ungdomar med grav synskada.
Begreppet lattlast ndamns inte sarskilt i SPSM:s uppdrag men stadsledningskontoret
forutsatter att det uppdraget tydliggors sa att tillgdngen pa lattlasta bocker och nyheter inom
utbildningsvésendet tillfredsstélls. Att det sker genom produktionsstdd till kommersiella
forlag vid sidan om egen produktion anser stadsledningskontoret ar positivt.

Samhallsinformation
Spraklagen slar fast att den offentliga svenskan ska vara vardad, enkel och begriplig. |
forvaltningslagen star ocksa att "Myndigheten ska stridva efter att utrycka sig lattbegripligt.
Aven pa andra sitt ska myndigheten underlitta for den enskilda att ha med den att gora.”
Stadsledningskontoret anser att det ar en forutsattning for demokrati att invanarna forstar den
information om beslut och aktuella samhallsfragor som kommer fran myndigheter och
kommuner. Stadsledningskontoret staller sig darfor bakom utredningens forslag att ett
tydligare uppdrag och skarpare tillsyn av tillgangligheten till myndigheters
samhallsinformation pa lattlast 4r angelaget och ett omrade som bor inga i statens uppgifter.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen Lattl4st anses
besvarad med vad som sags i detta tjansteutlatande.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor beslutade vid sitt
sammantrade den 12 november 2013 att det avstar fran att lamna nagot yttrande och
overlamnar till riksforbunden att svara pa remissen.

Kulturnamnden
Kulturnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 november 2013 att
godkanna och 6verlamna kulturforvaltningens tjansteutlatande som svar pa

remissen.

Kulturférvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.



Stockholms stads kulturférvaltning valkomnar betédnkandets slutsatser och forslag. Sarskilt
uppskattas tydliggdrande att ’behovet av statliga insatser for lattlast dr odiskutabelt. Staten
har ett ansvar for att alla med stora svarigheter att lasa far texter som de kan tilliigna sig.” 1
remissvaret vill férvaltningen dock uppmarksamma och problematisera hur utredningen
delar in malgrupperna i primara och sekundéra.

Till de primara malgrupperna hér personer med utvecklingsstorning, personer med andra
funktionsnedséattningar som paverkar lasformagan i hog grad och personer med
demenssjukdom. De sekundara malgrupperna innefattar personer med enklare former av las-
och skrivsvarigheter, personer som nyligen invandrat till Sverige och som inte kan svenska
pa grundldggande niva samt personer som ar mycket lasovana. For den sekundera
malgruppen ska staten endast producera material i den man det finns behov som marknaden
inte tillgodoser. Kulturférvaltningen vill podngtera behovet av att sékerstélla att denna
sekundara grupps behov inte forbises i sddant fall att de kommersiella aktorerna inte skulle
kunna tillgodose behovet.

I den nya bibliotekslagen star att det allmanna biblioteksvasendet ska dgna sérskild
uppmarksamhet at personer med funktionsnedsattning men ocksa &t de nationella
minoriteterna och personer som har annat modersmal &n svenska, detta bland annat genom
att erbjuda litteratur pa relevanta sprak och pa lattlast svenska. En uppdelning av priméra och
sekundéra malgrupper far inte riskera manniskors likvardiga tillgang. Allas lika tillgang till
for dem tillganglig litteratur och information maste sékerstallas.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 28 november 2013 att
overlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Per Olsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattningsvis instdimmer férvaltningen i att utredningens forslag. Forslaget innebér att
statens insatser for lattlast overfors till Myndigheten for tillgangliga medier (MTM). Idag har
stiftelsen Centrum for lattlast (CFLL) ett statligt uppdrag nér det géller produktion av
lattlasta nyheter och lattlést litteratur. Med detta férslag avvecklas darmed statens stod till
CFLL och tillférs MTM.

De primara malgrupperna som omfattas av lttlast material av e aktorerna ar oftast:
personer med funktionsnedsattningar, barn som haller pa att lara sig lasa, personer med
motoriska eller perceptuella svarigheter och invandrare som lr sig svenska..

Enligt forslaget ska statens insatser for 1attlast inrdttas som ett nationellt
kunskapscentrum for lattlast i en sérskild enhet vid MTM och bendmnas Centrum for
lattlast. Det nationella kunskapscentret ska ha dvergripande uppgifter inom lattlastomradet,
utforma gemensamma nationella riktlinjer for 1attl&st och samarbeta med alla aktérer inom
lattlastomradet, nationellt och internationellt. Centret ska sammanstélla och sprida relevant
forskning om malgrupperna och inratta ett vetenskapligt rad.

Utredningen gor ocksa bedémningen att det nationella kunskapscentret for lattlast aktivt
bor bevaka, folja och anvénda den teknikutveckling som berdr Iattlast i olika former.

Utredningen foreslar att Handisam ska fa ett uppdrag om tillsyn av tillgangligheten for
och kvaliteten pa myndigheternas samhallsinformation pa lattlast.

Nedan lamnar forvaltningen sérskilda synpunkter under beténkandets rubriker och
utredningens forslag.

6.3.5 Brukarrad



Utredningens forslag: Inom det nationella kunskapscentret for lattlast ska ett brukarrad
inréttas for kontakter med de priméra
malgrupperna och deras intresseorganisationer.

Forvaltningen instammer i forslaget. Forvaltningen noterar vikten av att radet omfattar
representanter for barn och unga som har kunskap inom omradet lattlast i skolsammanhang.

6.3.8 Lattlast litteratur

Utredningens forslag: Det nationella kunskapscentret for lattlast ska ansvara for att
utveckla, anpassa, framstélla och distribuera litteratur i den utstrackning behoven inte kan
tillgodoses pa den kommersiella marknaden.

For barn och unga produceras lattlast litteratur av flera privata forlag och laromedel
genom Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM. Utredningen foreslar darfor att det
nationella kunskapscentrets insatser i forsta hand ska vara att ta fram litteratur for vuxna
inom de primara mélgrupperna.

Utredningen har fatt uppfattningen att den kommersiella marknaden till stor del uppfyller
behovet upp till 18 ar. Det nationella kunskapscentret for lattlast kan vid behov producera
litteratur for barn och unga for de priméra malgrupperna om det bedoms att det saknas
litteratur for dem.

Forvaltningen vill betona att det finns ett behov av ett storre utbud av lattlst litteratur for
skolbruk for barn och unga med utvecklingsstorning eller annan funktionsnedséttning som
paverkar deras las- och skrivformaga. Det saknas framfor allt lattlast litteratur for barn som
ar ungefar 10 ar och uppat dar det finns ett behov av aldersadekvat litteratur. Ett
évergripande mal for skolan ar alla elevers ratt till likvardig utbildning. For att skolan ska
kunna uppvéga skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen krévs
att det finns tillgang till anpassad litteratur och material inom omradet lattlast.

6.3.9 Lattlast-tjansten avknoppas

Utredningens forslag: Léattlast-tjansten ska avknoppas till privat verksamhet och fungera
pa samma villkor som andra sprakkonsulter.

Idag finns en konsulttjanst inom CFLL som erbjuder bearbetningar till lattlast av olika slags
texter och kurser i att skriva lattlast. Intentionen &r att den ska tdcka sina egna kostnader
genom att silja sina tjanster och fungerar darigenom mycket likt en fristdende
konsultverksamhet. Eftersom den anses ha vissa konkurrensférdelar genom att vara knuten
till CFLL foreslar utredningen att Lattlast-tjansten knoppas av till privat verksamhet.

Det som har skiljt Lattlast-tjansten fran andra radgivare ar att de ocksa certifierar
webbsidor med samhallsinformation. Forvaltningen anser att det &r viktigt att en statlig
myndighet far i uppdrag att sakra tjansterna genom certifiering av lattlast och
webbinformation.

6.3.10 Lattlast i skolan

Utredningens forslag: Det sérskilda uppdraget att framja och
Oka utbudet av l&ttlasta nyheter och bdcker for skolbruk ska
upphora.

Utredningen menar att det arbete som CFLL har utfort for att 6ka utbudet och anvandandet
av lattlast i skolan har varit val genomfort. Utredningen uppfattar det dock som att CFLL fatt
ett uppdrag som ligger inom utbildningssektorn.

Utredningen anser att lattlast for skolbruk bor foras ver till, SPSM, eftersom det &r en
utbildningsfraga och redan ingar i myndighetens laromedelsuppdrag. Utredningen bedémer
daremot att lattlast skonlitteratur och nyhetsinformation ligger utanfor utbildningsomradet
och skulle innebdra en alltfor stor forandring for SPSM.

Forvaltningen vill understryka vikten av att ge alla elever forutsattningar for en likvérdig



utbildning. Darfor &r det viktigt att inte géra nagra besparingar nar det géller lattlasta nyheter
och bocker for skolan. Forvaltningen anser att bada namnda statliga bidrag ska tilldelas
SPSM och anvéndas for laromedelsuppdraget.

Forvaltningens forslag

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnamnden éverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen och att beslutet justeras
omedelbart.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden
Reservation anfordes av Per Olsson m.fl. (MP) enligt foljande.

att godkénna forvaltningens forslag till beslut, samt
att i Ovrigt framfora:

Vi vill uttala vart stod till férvaltningens tjansteutlatande, speciellt svaret pa utredningens
forslag nar det galler tillgangen pa lattlast litteratur for barn- och unga med
utvecklingsstorning eller annan funktionsnedséattning som paverkar deras las-och
skrivsvarigheter. Forvaltningen konstaterar att det saknas lattlast litteratur for barn som ar
ungefar 10 ar och uppat, dar det finns behov av aldersadekvat litteratur.

Eftersom ett Gvergripande mal for skolan ar att alla elevers rétt till likvéardig utbildning vill
vi aven ifragasatta utredningens uppdelning i s.k. priméra och sekundara malgrupper, dar man
i utredningen hanvisar till att den s.k. sekundara malgruppens behov ska kunna tackas av
marknaden. Elever fr.o.m. cirka 10-12 ars alder i grundskolan och uppét och i gymnasiet,
som har lattare las-och skrivsvarigheter, som &r lasovana, som ar nytillkomna fran annat land
behover en for dem anpassad ingang till bade skon- och facklitteratur med hog kvalitet. Den
finns inte pd marknaden. Den kan i dagslaget bara Centrum for lattlast ge. Om den tillgdngen
saknas riskerar dessa elever att hamna utanfor l&sningen, vilket skulle vara stick i stdv med en
politik som ska framja lasning och lasutveckling for alla.



