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Forslag om fritidspeng till barn i hushall med
forsorjningsstod (Ds 2013:70)

Remiss fran Socialdepartementet

Remisstid den 15 januari 2014

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Som svar pa remissen ” Forslag om fritidspeng till barn i hushall med
forsorjningsstdd (Ds 2013:70)”” hénvisas till vad som $dgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Socialdepartementet foreslar att hushall med barn som gar i grundskolans arskurs 4-9
eller motsvarande i andra skolformer, har ratt till ersattning for kostnader fér barnets
deltagande i fritidsaktiviteter om hushallet vid ansokningstillfallet har
forsorjningsstod och har haft sadant stéd under minst sex manader den senaste
tolvmanadersperioden. Erséttningens storlek bestams av kostnaderna for barnets
aktiviteter under forutsattning att de inte éverstiger 3 000 kronor per barn och
tolvmanadersperiod. Ersattningen utgar for fritidsaktiviteter som ar regelbundna och
ledarledda.

Under arbetsprocessen har kunskap och synpunkter inhamtats fran foretradare for
Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen och socialtjansten i Stockholms
stad.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden,
utbildningsnamnden, Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsnamnd, Hésselby-Villingby
stadsdelsnamnd och Ostermalms stadsdelsnamnd. Socialndmnden har svarat med ett
kontorsyttrande. Utbildningsnamnden har avstatt fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att vara bidragssystem ar utformade
utifran en ambition om att vara langsiktiga och, sa langt maéjligt, enkla att
administrera vilket leder till slutsatsen att bidrag av den karaktar fritidspengen utgor
bor undvikas.

Socialndmnden anser att det ar viktigt att ett system for ansokan om bistand &r
overskadligt och, sa langt mojligt, enkelt att forsta. Yitterligare undantag och
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tillaggsregler rérande ansokningar om ekonomiskt bistand kan leda till att det blir
svarare for den s6kande att forsta sina skyldigheter och bevaka sina rattigheter.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd anser att inrattande av en fritidspeng for
barn i arskurs 4-9 eller motsvarande skolgang ar positivt. Det &r bra att fritidspengen
ska fortsatta att handlaggas av den férvaltning som handlégger det ekonomiska
bistandet och som redan har kunskap om familjens situation.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd anser att fritiden ar viktig for barns
utveckling och alla barn maste fa mojlighet till en intressant och utvecklande fritid.
Forslaget stammer val 6verens med FN:s konvention om barns réttigheter.

Ostermalms stadsdelsnamnd anser att administrationen kring den har typen av
detaljbidrag kan bli omfattande. Det &r egentligen mer praktiskt med ett rejélt bidrag
for varje aldersgrupp som ska tacka alla typer av normala kostnader.

Mina synpunkter

Forskning lyfter ofta vikten av en innehallsrik fritid for barn och unga for att
forebygga ohélsa i framtiden. Stockholms stad arbetar aktivt for att det ska finnas
goda forutsattningar for alla att delta i fritidsaktiviteter utifran ett fokus pa att framja
social delaktighet, halsa och valbefinnande hos invanarna.

Fritidsaktiviteter ger alla barn mgjlighet att skapa sociala natverk och utveckla
sina formagor, vilket kan forbattra forutsattningarna for att fa en plattform att sta pa
som kan ge langsiktigt goda effekter, bland annat med avseende pa utbildning och
arbete. Fritidspeng syftar till att mota ett behov for barn i familjer som far
forsorjningsstod. Alla barn ska kunna delta i fritidsaktiviteter. Det ar viktigt att ett
system for ansokan om bistand ar 6verskadligt och, sa langt mojligt, enkelt att forsta.
Det ar ocksa viktigt att beakta hur forslaget paverkar det administrativa arbetet.

Av forslaget framgar att fritidspengen endast ska utbetalas for verksamheter som
respekterar de manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska
varderingarna. Intentionen ar god, men det finns en otydlighet i hur langt
socialtjanstens ansvar stracker sig for att utreda varje sokt aktivitet ur denna aspekt.
Det ar ocksa viktigt att barnen sjalva far vélja vilken fritidsaktivitet de vill deltai. |
ovrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen ” Forslag om fritidspeng till barn i hushéll med
forsorjningsstod (Ds 2013:70)°” hénvisas till vad som sédgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 18 december 2013
ANNA KONIG JERLMYR
Bilaga
Forslag om fritidspeng till barn och hushall med forsorjningsstod (Ds 2013:70),

sammanfattning och forfattningsforslag

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngard och Roger Mogert
(bada S) enligt foljande.

Att stddja barn i familjer med forsorjningsstod &r en viktig och riktig inriktning. Vi vill dock
med detta sérskilda yttrande markera att vi principiellt tycker det &r felaktigt att skapa nya
behovsprovade stddsystem vid sidan om férsorjningsstodet. Behovsprévade stodsystem kan
sa som stadens forvaltningar pekar pa bade genom sin utformning verka stigmatiserande och
foranleda administrativt merarbete och komplicerade kontrollprocesser. En principiellt battre
vag hade varit att lagga in stodet till fritidsaktivitet inom ramen for férsérjningsnormen.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Barns ratt till fritid enligt Barnkonventionen omfattar alla barn (0-18 &r). Miljopartiet anser
att forslaget om fritidspeng borde omfatta aven yngre och aldre barn &n de i ak 4-9.

Det ar dven viktigt att rutinerna for utbetalning av fritidspeng utformas sa att barns integritet
skyddas.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Som svar pa remissen “Forslag till fritidspeng till barn i hushéll med
forsorjningsstod” tillstyrks delvis foredragande borgarradets forslag
2. Dessutom vill jag framfora foljande

Vansterpartiet delar sjalvfallet uppfattningen att barn i familjer med ekonomiskt bistand ska
ha goda férutsattningar till fritidsaktiviteter, och att mer behéver goras pa detta omrade.
Fritidspengens konstruktion har flera nackdelar, som stadsledningskontoret redogér for, och
den bor darfor inte inforas. Vi kan dven se att det finns ett formyndaraktigt forhallningssatt i
forslaget, som utgdr fran att foraldrar inte sjalvklart skulle anvanda pengen till barnens behov.
Rapporter om barnfattigdom pekar pa motsatt beteende hos foraldrarna, som manga ganger
satter sina barns behov fére sina egna, for att barnen ska drabbas sa lite som mojligt.

Istallet for fritidspengen bor generella aktiviteter som riktar sig till alla barn byggas ut.
Det handlar om fri entré till simhallar, sankta avgifter (pa sikt kostnadsfritt) i kulturskolan,
fler avgiftsfria kultur- och idrottsaktiviteter i stadsdelarna, SL-kort till alla ungdomar etc.
Samtidigt kan inte generella insatser kompensera allt. Vi vill darfor att riksnormens post for
lek och fritid raknas upp med minst samma belopp som fritidspengen och att denna post eller
nagon annan post i riksnormen inkluderar méjligheten att képa dator och bekosta bredband.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngard, Roger Mogert och Tomas Rudin
(alla S) med hanvisning till det sarskilda uttalandet av (S) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (b&da MP) med
hanvisning till det sarskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Socialdepartementet foreslar att hushall med barn som gar i grundskolans arskurs 4-9
eller motsvarande i andra skolformer, har ratt till ersattning for kostnader fér barnets
deltagande i fritidsaktiviteter om hushallet vid ansokningstillfallet har
forsorjningsstod och har haft saddant stod under minst sex manader den senaste
tolvmanadersperioden. Erséttningens storlek bestams av kostnaderna for barnets
aktiviteter under forutsattning att de inte éverstiger 3 000 kronor per barn och
tolvmanadersperiod. Ersattningen utgar for fritidsaktiviteter som ar regelbundna och
ledarledda.

Under arbetsprocessen har kunskap inhdmtats och synpunkter fran foretradare for
Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen och socialtjansten i Stockholms
stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden,
utbildningsnamnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd, Hasselby-Vallingby
stadsdelsndamnd och Ostermalms stadsdelsnamnd. Socialnamnden har svarat med
kontorsyttrande. Utbildningsnamnden har avstatt fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar socialdepartementets uppfattning att det ar viktigt att barn ges
goda forutsattningar att delta i fritidsaktiviteter. Genom medverkan i aktiviteter dar barnen
ges mojlighet att skapa sociala natverk och utveckla sina formagor forbattras
forutsattningarna for dessa barn att fa en plattform att std pd som kan ge langsiktigt goda
effekter, bland annat med avseende pa utbildning och arbete.

Stockholms stad arbetar aktivt for att det ska finnas goda forutséttningar for alla att delta
i fritidsaktiviteter utifran ett fokus pd att framja social delaktighet, hilsa och vilbefinnande
hos invanarna. | detta sammanhang &r det viktigt att lyfta fram betydelsen av att de
aktiviteter som barn deltar i &r inkluderande och framjar ett gott socialt samspel.
Stadsledningskontoret vill mot denna bakgrund sérskilt framhalla behoven av att ett
kontinuerligt utvecklingsarbete genomfars, saval inom den kommunala som statliga sektorn,
utifrdn malet att bidragsgivningen till den ideella sektorn ska resultera i aktiviteter som i
praktisk mening bedrivs utifran ett breddperspektiv, som framjar delaktighet och som kan
bidra till god hélsa.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att vara bidragssystem &r utformade utifran
en ambition om att vara langsiktiga och, sa langt mojligt, enkla att administrera vilket leder
till slutsatsen att bidrag av den karaktér fritidspengen utgér bor undvikas. Bedémningen ar
att administrationen av denna ersattning blir kostsam i forhallande till det totala belopp som
ska utbetalas och de forvantade vinster som kan uppnas. Utifran radande ansvarsfordelning
mellan stat och kommun bor istallet inriktningen vara att genomfora atgarder som tydligt kan
integreras med det generella arbete kommunerna genomfor till stéd for barn och unga. | detta
sammanhang kan exempelvis framhallas att nuvarande regelverk medger att kostnaderna



enligt riksnormen beraknas till en hdgre niva om det &r en forutsattning for att barn ska
kunna delta i fritidsaktiviteter samt att ekonomiskt bistand utges till skaliga kostnader for
rekreation om det finns sérskilda skal dartill.

Stadsledningskontoret kan ocksa konstatera att utredningens konsekvensbeskrivning ar
bristfallig dd kostnaderna for administration inte berdknas. Departementet néjer sig med att
framhalla att kostnaderna bedoms bli sma da handlaggningen i normalfallet kan avgransas
till ett eller ett par tillfallen per ar. En tydligare genomgang av de handlaggningsmoment
som kommer att behdva utforas &r nddvéandig for att en heltdckande ekonomisk analys ska
kunna goras. Socialdepartementet behover atgarda denna brist i den fortsatta beredningen sa
att regering och riksdag far ett heltackande underlag till stod for att kunna bedoma férslagets
effekter samt om det lever upp till de krav som finansieringsprincipen stéller.

Socialnamnden

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 november 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stodjer forslagets intentioner och det genomgaende tydliga barnperspektiv
som framgar av skrivningarna. Forskning och intervjuer med barn och deras féraldrar lyfter
ofta fram just vikten av att ha tillgang till en innehallsrik fritid. Barn som lever i familjer
med knapp ekonomi oroar sig ofta for att utmérka sig i forhallande till andra och for att
hamna utanfor kamratgruppen pa grund av att man inte har samma ekonomiska majligheter.
Aven i FN:s konvention om barns rattigheter lyfts barnets rétt till fritid.

Det ar viktigt att ett system for ansokan om bistand &r éverskadligt och, sa langt mojligt,
enkelt att forsta. Ytterligare undantag och tillaggsregler rérande ansékningar om ekonomiskt
bistand kan leda till att det blir svarare for den sokande att forsta sina skyldigheter och
bevaka sina rattigheter. For att underlatta bor till exempel samma tidsgrénser och
definitioner av ”langvarigt bistdndsbehov” anvéndas genomgaende, inte att en gréans géller i
frdga om jobbstimulans, en annan i fraga om fritidspeng och ytterligare en nar
Socialstyrelsen méter det langvariga bistandsbehovet.

Av forslaget framgar att fritidspengen endast ska utbetalas for verksamheter som
respekterar de manskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska varderingarna.
Ett fortydligande behovs kring hur 1angt socialtjanstens ansvar stracker sig rérande att utreda
varje sokt aktivitet ur denna aspekt och den forvintade omfattningen av en sadan utredning.

Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssammantrade den 12
december 2013 att forvaltningens tjansteutlatande lamnas som svar pa remissen till
kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordfdranden Rosa Lundmark (V) och
ledamotenMagnus Danngvist m fl. (S), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14
november 2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig mycket positiv till inrattande av en fritidspeng for barn i arskurs 4-9
eller motsvarande skolgang. Forskning visar att barn som véxer upp i familjer med
langvarigt ekonomiskt bistand riskerar att drabbas av ohélsa senare i livet. Att forsoka att
jamna ut dessa ojamlikheter och ge barn som vaxer upp i familjer med langvarigt



ekonomiskt bistand en forutsattning for att i framtiden kunna leva ett sjélvstandigt liv ser
forvaltningen mycket positivt pa.

Att anvanda malgruppen familjer som fatt forsérjningsstod sex manader av de senaste
tolv manaderna fangar upp de barn i familjer som aterkommer till att soka forsérjningsstod.
Det kan vara familjer med inkomster som ibland racker till egen férsérjning men som ibland
medfor att kompletterande forsorjningsstod behdver sokas i perioder under lang tid.

Det &r positivt att fritidspengens ska fortstta att handlédggas av den forvaltning som
handlagger det ekonomiskt bistandet och som redan har kunskap om familjen situation.

Forvaltningen stéller sig dock fragande till hur forvaltningen ska bedoma pa vilka
grunder en aktivitet respekterar de grundldggande demokratiska varderingarna. Och hur
forvaltningen ska ge avslag om beddmningen &r att aktiviteten inte respekterar de
grundlaggande demokratiska vérderingarna.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 12
december 2013 att dverlamna forvaltningens tjansteutlatande som sitt svar pa
remissen fran kommunstyrelsen.

Hasselby-Véllingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 18
november 2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Forslaget om att inféra en sérskild fritidspeng for barn i ekonomiskt utsatta familjer att delta
i fritidsaktiviteter &r positivt.

Fritiden &r viktig for barns utveckling och alla barn maste f& méjlighet till en intressant
och utvecklande fritid. Forslaget stammer vél dverens med FN:s konvention om barns
rattigheter.

Ersittning foreslas utga for fritidsaktiviteter som &r regelbundna och lararledda.
Verksamheterna ska respektera de manskliga rattigheterna och grundldggande demokratiska
vérderingar.

Det ér viktigt att enhetliga och tydliga tillampningsanvisningar tas fram for att sédkerstélla
hur bedémningen av rétt till fritidspeng ska tillampas. Det kan inte vara upp till varje
kommun eller tjinsteman att faststalla kriterier for om verksamheten respekterar de
manskliga rattigheterna och grundlaggande demokratiska varderingar. Detta kan vara svara
avgoranden.

En annan frdga som behdver lyftas upp ar hur ersattningen ska betalas ut. | remissen
namns att betalning kan ske direkt till anordnaren av fritidsaktiviteten utifran
fakturaunderlag, antagningsbevis eller liknande. Detta kan dock endast géras under
forutsattning att mottagaren av betalningen inte far kannedom om att det &r socialtjansten
som betalar for fritidsaktiviteten. Oavsett hur utbetalning sker ar det viktigt att fritidspengen
ar en ersattning for fritidsaktiviteter for det enskilda barnet och inte en generell forstarkning
av hushallets inkomster. Det ar av stor betydelse att de administrativa rutinerna for
utbetalning &r enkla att hantera i det dagliga arbetet.

Forslaget om fritidspeng foreslas inforas till 1 juli 2014. Det &r av stor vikt att
kommunerna kompenseras for de kostnader som reformen innebér.

Ostermalms stadsdelsnamnd
Ostermalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 17 december

2013 att godkanna tjansteutlatandet som svar pa remissen och 6versanda detsamma
till kommunstyrelsen.



Ostermalms stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 november 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

Ostermalms Stadsdelsférvaltning har inget emot tanken, men vill &nda pétala att
administrationen kring den har typen av detaljbidrag kan bli omfattande. Det ar egentligen
mer praktiskt med ett rejalt bidrag for varje aldersgrupp som ska tacka alla typer av normala
kostnader.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V) och ledamoten
Magnus Danngvist m fl. (S) enligt féljande.

Det &r bra att barn som lever med foraldrar som erhaller ekonomiskt bistand far delta i
fritidsaktiviteter i ndgorlunda lika utstrackning som barn med ’normalinkomsttagande
fordldrar” far gora. Barn skainte behdva drabbas for att forédldrarna inte har det ekonomiska
kapitalet for fritidsaktiviteter, som i mangt och mycket kan kosta pengar. Ungdomar som
deltar i fritidsaktiviteter och har nagot att gora pa kvallar och helger, 16per avsevért mindre
risk att hamna i kriminella sammanhang. Dessutom &r det bra for folkhalsan med ungdomar
som ror pa sig och skapar ett nytt socialt natverk.

Vi tror dock att det skulle vara mindre utpekande for familjer som har ekonomiskt
bistand att samhallet erbjuder fritidsaktiviteter for alla barn i en viss alder gratis eller
till en subventionerad penning. Sporter som hockey och ridning ar mycket dyrt och
om man har ekonomiskt bistand ar mojligheten férmodligen liten att lata sina barn ta
del av dessa fritidsaktiviteter, med eller utan 3000 kronor subvention per ar. Ishockey
kostar i genomsnitt foraldrarna 10 740 kronor per ar, ridsport 10 405 kronor. Andra
aktiviteter som inte tacker fritidspengen pa 3000 kronor/ar ar exempelvis tennis och
ett musikaliskt intresse. Om fritidspengen infors anser vi inte att den ska betalas
direkt till anordnaren av aktiviteten som foreslas i utredningen. Ett sadant
utbetalningssatt kommer med stor sannolikhet att rgja att det &r socialtjansten som
betalar. Det ar ett formyndaraktigt forhallningssatt som utgar fran att foraldrar i
gemen inte skulle anvénda fritidspengen till barns aktiviteter. Rapporter om
barnfattigdom pekar pa motsatt beteende hos féraldrarna, som manga ganger satter
sina barns behov fore sina egna, for att barnen ska drabbas sa lite som majligt.



