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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Kommunen har ett ansvar for att de kommunala verksamheterna fungerar med sé fa stor-
ningar som mojligt och att de som vistas i kommunen ska kinna sig sékra och trygga.
Kommunen har ocksa ett samordningsansvar for det samlade sékerhetsfraimjande arbetet
inom sitt geografiska omréde.

Utvecklingen i omvirlden har lett till att riskhantering blivit allt viktigare for att skapa sé-
kerhet och trygghet for kommunens innevanare, ekonomi, verksamhet, anstillda och for
miljon sévil vid aktuellt tillfdlle som for framtiden. En faktor som tydligt aktualiserat ett
forebyggande arbetet de senaste aren dr den krympande forsdkringsmarknaden som lett till
hojda premier och sjélvrisker samtidigt som allt storre krav stélls pé att ett aktivt samord-
nat forebyggande arbete bedrivs i kommunerna av medborgarna.

Nya lagstiftningar omfattande skydd mot olyckor, extraordindra hindelser och ett nytt
krishanteringssystem innebér behov av att utveckla och fordndra kommunernas sékerhets-
och krishanteringsarbete, men ocksa organisation och arbetsmetoder.

Enligt Tyres6 kommuns strategi och budgetplan f6r 2006 framgér att Tyresoborna ska
kénna sig trygga dygnet runt — dverallt. Darfor har kommunledningen dtagit sig att under
2006 stirka kommunens arbete med kris- och beredskap kopplat till arbete med sédkerhet.
Barn- och utbildning har dtagit sig att maximal trygghet och sékerhet ska uppnés. Miljo-
och stadsbyggnad har atagit sig att utoka bevakningen for att skapa trygghet och minska
skadegorelse pd kommunens lokaler.

1.2 Uppdraget

Komrev har givits 1 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna att gora granska och bedo-
ma huruvida det skadeforebyggande arbetet bedrivs pé ett andamalsenligt sétt.

Foljande kontrollmal ligger till grund for granskningen.

» Néamnder/forvaltningar har en planering for att ett fortlopande arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser sker per arbetsplats

* Lag om skydd mot olyckor har inarbetats i verksamheternas sékerhetsarbete
» Ansvaret for att ett forebyggande arbete sker vid verksamheterna &r tydligt
= Rutiner finns for rapportering av tillbud och skador

= Det finns en handlingsplan for vad som ska goras for att forebygga att tillbud och ska-
dor intréffar inom respektive verksamhet
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= De ekonomiska skadorna f6ljs upp avseende intréffade skador

* En planering finns for genomforande av service, underhall och kontroll av brand- och
inbrottslarmanlédggningar

Granskningen har avgrinsats till att omfatta kommunhuset, Tyreso skola, forskolan Ted-
dybjornen och gruppboendet Villa Granbacken.

1.3 Genomforande

Metoden for genomforandet har varit genomgang av befintligt underlagsmaterial som
kompletteras med intervjuer. Intervjuer och avstimningar har genomforts med foljande
funktioner.

» Sikerhetssamordnare vid kommunstyrelseforvaltningen

= Sikerhetssamordnare vid socialférvaltningen

= Rektor och studievigledare vid Tyresoskolan

» Forskolerektor och sékerhetsombud vid forskolan Teddybjornen
» Sédkerhetsombud vid gruppboende Villa Granbacken

» Tillsynsforréttare vid Sodertdrns Brandforsvarsforbund

= Representanter for fastighetsdgaren vid kommunhuset, Tyresdskolan, forskolan Ted-
dybjornen och gruppboendet Villa Granbacken

2 Samlad bedomning och iakttagelser

Syftet med en kommuns sikerhetsarbete ér ytterst att skydda kommunens tillgdngar, sévil
materiella som immateriella. I en uthéllig och effektiv verksamhet ar risk- och sékerhets-
perspektivet integrerade delar 1 befintliga ledningssystem ddr kommunstyrelsen har det
overgripande ansvaret for sédkerhetsarbetets inriktning i hela den kommunala verksamhe-
ten.

Vi kan konstatera att kommunen tillméter sdkerhetsarbetet hog prioritet mot bakgrund av
den sdkerhetspolicy som antagits av kommunfullmiktige liksom de riktlinjer som kom-
munstyrelsen antagit. Vidare har en rutin for riskinventering tagits fram i form av allrond
vilken ingéar i det systematiska arbetsmiljoarbetet. Samordningen av sékerhetsarbetet i
kommunen har ombesorjts av kommunens sdkerhetssamordnare. D4 denne under varen
2006 gick i1 pension har ndgon reell kommundvergripande sdkerhetssamordning inte be-
drivits under storre delen av innevarande ar vilket inte ar tillfredsstéllande.
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Komrevs bedomning ar att kommunens riskhanterings- och sékerhetsarbete inte &r till-
rackligt &andamaélsenligt och kan utvecklas pé flera punkter vad géller styrning, uppf6ljning
och organisering. Bedomningen gors mot bakgrund av féljande iaktagelser.

= Riktlinjerna for sikerhetsarbetet ar inte uppdaterade efter att ny lagstiftning inom
sakerhetsomradet tillkommit.

= Det finns inga mal formulerade for sédkerhetsarbetet vid respektive ndmnd dar ut-
gangspunkt tagits fran policy och riktlinjer.

= Det finns inga rutiner for uppfoljning och rapportering av ndmndernas riskhanter-
ings- och sdkerhetsarbetet gentemot kommunstyrelsen.

= De ekonomiska konsekvenserna till f61jd av intrdffade skador f6ljs inte konsekvent
upp.

= Ansvaret for att ett forebyggande sdkerhetsarbete sker vid respektive verksamhet ar
inte tydliggjort avseende kommunen som fastighetsdgare kontra kommunen som
hyresgist.

= Det saknas ett ledningssystem till grund for det systematiskt brandskyddsarbete
som ska uppritthallas vid respektive objekt omfattande dels det byggnadstekniska
brandskyddet, dels det organisatoriska brandskyddet.

= Det finns brister i utrymningsplanernas utformning.

= Rutinen for skade- och tillbudsrapportering fungerar inte pa ett tillfredsstidllande
sitt.

= Det finns brister i det byggnadstekniska och organisatoriska brandskyddet vid
kommunhuset liksom tilltradesskyddet.

= Samtliga sdkerhetsombud har inte tillgéng till kommunens sidkerhetsparm.
= Sikerhetsparmarna i verksamheten &r inte regelméssigt uppdaterade och aktuella.

» Atgirder som foranleds av en allrond genomfdrs inte konsekvent vidare genomfors
inte arliga allronder stringent vid verksamheterna.
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3 Kommunalt sakerhetsarbete

3.1 Allmant

Sakerhetsfragornas dkande betydelse, samt det faktum att kommunernas ansvar och roll
forandrats genom olika lagar, har medfort ett behov for kommunerna generellt att utveckla
sin organisation for sékerhetsarbetet. Detta for att pa ett béttre sitt tillgodose det kommu-
nala ansvaret avseende:

e Ledning vid allvarliga stérningar eller olyckor i fred samt hojd beredskap
e Enbhetlig inriktning av beredskapsforberedelser
e Sikerhetsskydd

e Reducering av risken for personskador, materiella skador och produktions-
storningar 1 den kommunala verksamheten

e Optimering av forsdkringsskyddet

e Forbittring av den allméinna personsékerheten

e Information om och utbildning i sidkerhetsfragor

e Upphandling inom sékerhetsomradet

e Ekonomisk helhetsbild av sékerhetsarbetet
Kommunen har ansvar for att de kommunala verksamheterna ska fungera med sé fa stor-
ningar som mgjligt och att de som vistas i kommunen ska kénna sig sékra och trygga.

Kommunen har ocksé ett samordningsansvar for det samlade sidkerhetsfraimjande arbetet
inom sitt geografiska omréde.

Det kommunala sikerhetsarbetet ar till sin karaktir sektorsovergripande och forutsitter
bade helhetssyn och systematik som stracker sig over forvaltningsgrianser och kommunég-
da bolag. Allt fler kommuner ldgger darfor en helhetssyn pa fragor som ror trygghet och
sakerhet vilken kommer till uttryck i policydokument och riktlinjer.

3.2 Lag om skydd mot olyckor

Fran och med den 1 januari 2004 giller Lagen om skydd mot olyckor' (LSO) vilken ersatt
Réaddningstjanstlagen. Enligt LSO har den som dger en byggnad och den som bedriver

12003:778
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verksamhet dir, det yttersta ansvaret for sitt brandskydd. Det innebér en skyldighet att i
skélig omfattning hélla utrustning for slickning av brand, for livrdddning vid brand eller
annan olycka, att i ovrigt vidta de atgirder som behdvs for att forebygga brand och for att
hindra eller begrinsa skador till foljd av brand®. Principen fanns redan i den tidigare radd-
ningstjanstlagstiftningen, men har genom LSO tydliggjorts.

En av nyheterna i LSO ér att det for byggnader eller anldggningar dir konsekvenserna av
en brand kan blir sérskilt stora, ska upprittas en skriftlig redogorelse for brandskyddet.
Redogorelsen ska tillstédllas kommunen som sedan anvdnder den som underlag for att be-
doma behovet av tillsyn, tidigare brandsyn. Syftet med kravet ar att en fortlopande egen-
kontroll ska ske av att en jamn och skélig brandskyddsniva upprétthalls.

Det ar dgaren till byggnaden som ansvarar for att uppritta och tillstdlla redogorelsen till
kommunen. Den som bedriver verksamhet i byggnaden &r skyldig att Idimna de uppgifter
till 4garen som behdvs for att redogorelsen ska kunna upprittas. Den skriftliga redogorel-
sen ska dels beskriva det byggnadstekniska brandskyddet, dels det organisatoriska brand-
skyddet vilket kréver att fastighetsdgare och hyresgist samverkar kring brandskyddsfra-
gorna da bada parter besitter ansvar och kunskaper som ska delges brandférsvaret. Den
forsta redogorelsen efter att LSO trddde i kraft skulle vara inldmnad till kommunen senast
den 1 januari 2005. Dérefter bestimmer varje kommun sjélv hur ofta redogérelserna ska
skickas in.

I Statens Rdddningsverks (SRVs) foreskrift, 2003:10, anges vilka byggnader och anldgg-
ningar som omfattas av kravet pa skriftlig redogorelse. Bland de byggnader och anldgg-
ningar som ar berorda av kravet aterfinns flera verksamheter och typ av byggnader som
aterfinns inom kommunen exempelvis inrdttningar for vard och omsorg for fler én tre per-
soner som har hjdlpbehov vid utrymning

SRV har i ett allmént rad, 2004:3, tolkat att ett skdligt brandskydd som omndmns i LSO 2
kap 2 § innebér att man dven bor bedriva ett systematiskt brandskyddsarbete. Detta giller
béade att arbeta forebyggande, for att sé langt det gar hindra att en brand uppstir, men ock-
sd med de delar som maste fungera vid en eventuell brand. I arbetet ingar att bdde arbeta
med byggnadstekniska och organisatoriska delar. For vissa byggnader eller verksamheter
bor ocksé det systematiska brandskyddsarbetet dokumenteras. Den skriftliga redogdrelsen
som ska ldmnas till kommunen 4r inte samma sak som den dokumentation av brandskyd-
det som kan behdva upprittas inom ramen for verksamhetens systematiska brandskydds-
arbete.

> LSO kap 2 §2
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Enligt det allménna rddet bor det inom verksamheten finnas en brandskyddsansvarig med
sarskilt ansvar for brandskydd och dokumentation. Det &dr ocksé lampligt att dgare till
byggnaden och den som bedriver verksamheten dér reder ut vem som ansvarar for vilka
delar 1 brandskyddet och girna reglerar detta i nigon form av avtal.

Finns det redan nagon annan form av lednings- eller kvalitetsledningssystem inom verk-
samheten kan det systematiska brandskyddsarbetet med fordel integreras i det.

Det ar inte tillsynsmyndighetens behov eller krav som styr hur dokumentationen laggs
upp, utan den ar i forsta hand till for objekten sjélva och for att de ska ha ordning och reda
1 sitt system. Daremot kommer tillsynsmyndigheten vid en tillsyn att gé igenom det sys-
tematiska brandskyddsarbetet och be att fa se dokumentationen eller delar av den genom
sk systemtillsyn.

4 Tyreso kommuns sakerhetsarbete

4.1 Policy for sakerhet

Kommunstyrelsen beslot ar 1997 att en projektgrupp skulle tillséttas for att utarbeta ett
forslag till sdkerhetspolicy for Tyres6 kommun. En sdkerhetspolicy for kommunen antogs
av kommunfullméktige i april 1998.

Kommunens sédkerhetspolicy har till syfte att sékerstilla en hog sdkerhet mot skador och
storningar i den kommunala verksamheten inklusive kommunala bolag eller motsvarande.
Av policyn framgér vidare att kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for séker-
hetsfragorna i kommunen och har att faststilla riktlinjer for sdkerhetsarbetet.

4.2 Riktlinjer for sakerhetsarbetet

Riktlinjer for sdkerhetsarbetet har utformats och antagits av kommunstyrelsen ar 2002. Av
riktlinjerna framgér kommunledningens och verksamheternas ansvar for sikerhetsarbetet
samt hur kommunen vill att riskhantering, personsékerhet, tekniskt sdkerhetsskydd exem-
pelvis brandskydd, informationssédkerhet, riskfinansiering, skaderapportering och utbild-
ning samt information ska skotas.

Nér det géller ansvar for sédkerhetsarbetet framgar av riktlinjerna att respektive nimnd och
styrelse har ansvaret for att sdkerhetspolicyn med tillhdrande anvisningar efterlevs. Vidare
framgar att forvaltningschefen ar operativt ansvarig for sikerhetsarbetet inom sitt verk-
samhetsomréde.
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For samordning av sidkerhetsarbetet ska varje forvaltningschef utse en eller flera sdker-
hetshandldggare och pa varje plats dir verksamhet bedrivs ska det finnas minst ett sdker-
hetsombud. Tillsammans med kommunens sidkerhetssamordnare, som r placerad pa mil-
jO- och stadsbyggnadskontoret, staben, ska utsedda sikerhetshandldggare ingé 1 en grupp —
bendmnd sdkerhetsgruppen. Sékerhetsgruppen bestér av 20 personer dar kommunens sé-
kerhetssamordnare varit sammankallande. I gruppen ingér forutom sékerhetshandlédggare
fran respektive forvaltning bland annat nirpolis och Sodertérns brandforsvarsforbund.

Sékerhetshandldggarnas uppdrag ér att bland annat att medverka i sdkerhetsgruppen, be-
vaka risk och sékerhetsfragor samt svara for samordning och information till sékerhets-
ombuden inom verksamheten.

Sdkerhetsombudens uppdrag dr bland annat bevaka risk och sékerhetsfragor, utfora egen-
kontroll med hjilp av checklistor samt medverka/utfora utrymningsévning.

Kommunens sdkerhetssamordnare har verkat fram till april 2006 da denne gick i pension.
Tva nya tjanster, sdkerhets- och beredskapschef och sidkerhetssamordnare, har darfor ut-
lysts under varen. Béda tjdnsterna ska placeras i kommunchefens stab. Tjénsterna kommer
att tilltrddas den 1 januari 2007.

4.3 Alirond

Alla chefer i Tyres6 kommun har i1 uppdrag att systematiskt arbeta med arbetsmiljofrdgor
vilket bland annat innebér att genomfora en sk allrond minst en gang per ar. Vid en allrond
gors en samordning av de riskanalyser som ska goras inom prioriterade omraden s& som
brand, fastighet, inbrott och tilltrdde, allergi samt psykosocial arbetsmiljo.

En sérskild arbetsmodell har utarbetats till grund for genomférandet av en allrond. Model-
len tar sin utgdngspunkt frén bland annat kommunens sékerhetspolicy.

Allronden ska genomf6ras av verksamhetsansvarig, skyddsombud och sékerhetsombud
vid respektive enhet minst en géng per ar. Ett protokoll uppréttas av vilket det bland annat
ska framga vilka atgérder som behdver vidtas. En kopia av protokollet ska tillstéllas for-
valtningens sédkerhetshandldggare som ska informera berérda chefer och i sin tur delge
kommunens sikerhetssamordnare en kopia av protokollet. De risker som inte kan atgérdas
ska noteras pa ett sirskilt protokoll som ska tillstéllas kommunens siakerhetssamordnare.

4.4 Sakerhetsparm

Ett sarskilt informationsmaterial har utformats pé initiativ kommunens sdkerhetssamord-
nare och sékerhetshandldggare 1 form av en sékerhetsparm. Parmen ska ha delgivits samt-
liga sdkerhetsombud. Uppdatering av parmen ska ombesorjas av sédkerhetssamordnaren.
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4.5 Skade- och tillbudsrapportering

Kommunen har en rutin for rapportering av intrdffade skador och tillbud. Rutinen dr sédan
att alla skador och tillbud ska rapporteras pa en sirskild blankett vilken ska tillsdndas re-
spektive forvaltnings sékerhetssamordnare. En kopia ska skickas till kommunens sédker-
hetssamordnare.

4.6 Kommentar

Vi kan konstatera att kommunen tillméter sédkerhetsarbetet hog prioritet mot bakgrund av
den sikerhetspolicy som antagits av kommunfullmiktige liksom de riktlinjer som kom-
munstyrelsen antagit. Vidare har en rutin for riskinventering tagits fram i form av allrond
vilken ingér i det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Samordningen av sdkerhetsarbetet i kommunen har ombesdrjts av kommunens sékerhets-
samordnare. D& denne under varen 2006 gick i pension har nagon reell kommundvergri-
pande sékerhetssamordning inte bedrivits under storre delen av innevarande ér vilket inte
ar tillfredsstéllande.

Kommunen har nyligen tillsatt en ny tjénst som sékerhets- och beredskapschef samt tjdns-
ten som sdkerhetssamordnare. Dessa bemannas frén och med arsskiftet 2006/2007. For att
sdkerstélla ett strategiskt och forekommande sidkerhetsarbetet dr det angelédget att séker-
hets- och beredskapschefens och sidkerhetssamordnarens roll och mandat gentemot linje-
organisationen gors tydlig.

Mot bakgrund av att ny lagstiftning’ tillkommit inom sikerhetsomréadet sedan policy och
riktlinjer faststdllt finns det skal for att revidera dokumenten. Vidare finns det oklarheter
kring hur uppf6ljning av sdkerhetsarbetet. Det dr darfor av vikt att former for uppfoljning
och rapportering inom omradet sidkerhet utformas och att denna tar sin utgangspunkt sé-
kerhetspolicyn med tillhoérande riktlinjer. Nagon uppf6ljning av huruvida viljeinriktning-
arna infriats eller ej har inte gjorts vilket dr onskvért for att kommunfullméktige och
kommunstyrelsen ska kunna sékerstélla att ett arbete pagér i linje med politikens intentio-
ner.

Ansvar for att sakerhetspolicy med tillhdrande riktlinjer foljs aligger linjeorganisationen.
Detta stéller krav pa att chefer pa olika nivaer i1 organisationen ges en tydlighet i vad detta
ansvar konkret innebér. Det finns i dagsldget en ovisshet om vad som &vilar linjeorganisa-
tionen respektive sidkerhetsorganisationen nér det géller att vidta sékerhetsh6jande dtgéir-

3 Lag om kommuners och landstingsétgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och
h6jd beredskap och Lag om skydd mot olyckor

10
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der liksom vad som avilar kommunen i egenskap av fastighetsdgare & ena sidan och hy-
resgist 4 andra sidan.

Vid vara platsbesok har vi tagit del av de sidkerhetspdrmar som finns i verksamheten. Vi
kan konstatera att pArmarna inte i alla delar dr uppdaterade och dédrmed inte aktuella.

Vi kan konstatera att de tillbuds- och skaderapporter som upprittas inte registreras sedan
en tid. Enligt uppgift gors ingen systematisk sammanstéllning av samtliga skade- och till-
budsrapporter efter att kommunens sékerhetssamordnare slutat sin anstéllning. Det dr an-
gelédget att rutinen for tillbuds- och skaderapportering sékerstélls och att rapporteringen
framgent blir mojlig att gora digitalt. Vidare dr det onskvért att det regelbundet gors en
uppfoljning av intrdffade tillbud och skador och att denna aterkopplas till respektive for-
valtning och arbetsplats.

5 lakttagelser vid gjorda platsbesok

Nedan éterges de huvudsakligaste iakttagelser som gjorts i samband med platsbesdken.

5.1 Kommunhuset

Granskningen har avgrinsats till att omfatta platsbesok vid vaktmaisteriet. Fastigheten dgs
av Rodamco.

5.1.1 Sakerhetsorganisation

Ett sdkerhetsombud har utsetts vid vaktmasteriet. [ ansvaret ingdr att vara sdkerhetsansva-
rig for hela vaningsplanet samt vara utrymningsledare i hdndelse av brand. Vidare ingar i
uppdraget att delta vid allronder en géng per &r. Sékerhetsombudet ir tillika sékerhets-
handldggare for kommunkansliet och ddrmed representant i kommunens sdkerhetsgrupp.
Sdakerhetsombudet har enligt uppgift inte tillgdng till nagon sakerhetsparm.

5.1.2 Tilltradesskydd

Kommunhuset &r sérbart nér det géller tilltrddesskyddet. Det finns inget tilltrddesskydd
vid entrén till kommunhuset utan detta ar forlagt till respektive vaningsplan. Under
granskningen har vi konstaterat att det finns stora brister i kontrollen av vilka personer
som ges tilltridde till de 14sta delarna i vaningsplan 1.

5.1.3 Brandskydd

Sodertorns brandforsvarsforbund, Sbff, gjorde 1 mars 2006 en tillsyn enligt Lag om skydd
mot olyckor. Enligt tillsynsprotokollet framgar att ndgot systematiskt brandskyddsarbete
inte paborjats av verksamheten vid kommunhuset. Vid tillsynen bestdmdes att nytt mote

11
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skulle ske 1 juni 2006. Négot sddant mote har inte dgt rum. Enligt uppgift fran Sbff har
mdotet ej dgt rum mot bakgrund av att det inte langre finns nagon motpart i kommunen dé
kommunens sidkerhetssamordnare fungerat som sadan gentemot Sbff. Sékerhetssamordna-
re har ocksa varit kontaktperson gentemot fastighetsdgaren. Efter det att sikerhetssamord-
nare slutat har fastighetségaren inte haft ndgon tydlig kontakt med kommunen.

Vidare har det vid granskningen framkommit att kommunhuset inte kan nas med stegbilar
1 hindelse av brand samt att det finns brister i det byggnadstekniska brandskyddet. Detta
var dock inte fallet innan kommunhuset inrymdes i centrumanlidggningen. Detta stéller &n
mer krav pé att ett funktionellt brandskyddsarbete bedrivs i kommunhuset dér fastighets-
dgare och hyresgéster samverkar. Nagon branddvning har inte skett i kommunhuset.

Utrymningsledarna ges en &rlig brandutbildning. Ovrig personal genomgick en brandut-
bildning for tvé ar sedan.

Centrumbyggnaden var tidigare indelat 1 sektorer som var larmade var for sig. I borjan av
ar 2006 installerades ett nytt brandlarm som larmar i hela centrum inklusive kommunhu-
set. Fastighetsdgaren har dock inte varit helt n6jd med larmet och ett nytt hiller pa att in-
stalleras.

Det sker ingen samverkan mellan hyresgésterna nér det giller det organisatoriska brand-
skyddet i centrumanldggningen.

Skriftlig redogorelse har 1amnats till brandforsvaret enligt uppgift fran fastighetsigaren.

5.1.4 Sakerhetsarbete

Nagon allrond har inte gjorts innevarande ar. En sddan gjordes senast ar 2005.

Vid intraffad skada gors en rapportering enligt kommunens skade- och tillbudsrapporte-
ringsrutin. Nagon sammanstillning av rapporterna gors inte sedan september ar 2006 pa
grund av att det inte finns ndgon sdkerhetssamordnare i tjdnst i kommunen.

5.2 Gruppboende Villa Granbacken

Gruppboendet inryms i en enplansbyggnad i trd och en villa. Verksamheten har varit utsatt
for skadegorelse, stold, inbrott och anlagd brand. Det forekommer att obehoriga vistas
kring byggnaderna pa kvéllar och helger. Tyres6 kommun dger och forvaltar byggnaden.
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5.2.1 Sakerhetsorganisation

Ett sikerhetsombud till lika brandskyddsansvarig har utsetts vid gruppboendet. I ansvaret
ingér att vara utrymningsledare 1 hidndelse av brand. Vidare ingér i uppdraget att delta vid
allronder en gang per ar.

En sékerhetsparm finns i verksamheten. Denna rymmer inte aktuell sdkerhetspolicy och
riktlinjer for sdkerheten utan tidigare utgavor.

5.2.2 Tilltradesskydd

Det finns inget tilltrddesskydd i form av inbrottslarm vid boendet da verksamheten &r be-

mannad dygnet runt. Forstarkt ytterbelysning har nyligen installerats pa grund av att obe-

horiga vistas 1 boendets omgivning vilket medfort skadegorelse pa byggnaderna och bilar.
Detta har lett till att skyltar satts upp kring byggnaden med information om att obehdriga

inte har tilltride.

5.2.3 Brandskydd

Brand- och utrymningslarm finns vid verksamheten. Larmet &r inte vidarekopplat till
rdddningstjénsten. I hdndelse av brand indikerar larmet via en larmcentral var branden &r
lokaliserad. Larmcentralen &r enligt personalen inte tillrdckligt funktionell nir det géller
indikering av ev brand. Test av att brandlarmet &r funktionellt sker fyra ganger per ar av
personalen. Nar test skett gors en notering i en sdrskild journal.

Personalen har genomgétt en brandutbildning och en ny &r pd gdng. Nagon branddévning
pa plats har inte skett. Utrymningsplan har nyligen monterats vid verksamhetens huvuden-
tré. Vid platsbesoket kunde vi konstatera att planen inte ar fullstindig. Foretradare for
verksamheten &r oséker pa huruvida skriftlig redogorelse for brandskyddet &r uppréttad
och tillstélld raddningstjansten.

5.2.4 Sakerhetsarbete

Allrond har gjorts arligen med undantag for &r 2005. En protokollférd allrond gjordes se-
nast 2006.

Vid intréffad skada gors en rapportering enligt kommunens skade- och tillbudsrapporte-
ringsrutin. P& grund av att flera héndelser intrdffat vid verksamheten har verksamheten
inte rapporterat allt da detta inte lett till onskvidrda dtgérder. Detta foranledde personalen
att 1 augusti 2006 tillstélla en sérskild skrivelse om situationen vilken tillstélldes socialche-
fen. Nagon samlad aterkoppling kring skadeutfallet ges inte till verksamheten.

5.3 Forskolan Teddybjornen

Forskolan inryms i en enplansbyggnad i trd. Verksamheten utgdrs av fem avdelningar som
tillsammans omfattar 86 forskolebarn. Verksamheten har varit utsatt for klotter, inbrott
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och anlagd brand vid husfasad. Det forekommer att obehdriga vistas pa forskolans omrade
pa kvillar och helger. Tyresd6 kommun dger och forvaltar byggnaden.

5.3.1 Sakerhetsorganisation

Ansvar for sdkerheten vid verksamheten aligger rektor som tillika &r sdkerhetsombud dé
ordinarie ombud &r sjukskriven. En brandskyddsansvarig har utsetts vid forskolan.

5.3.2 Tilltradesskydd

Tilltrddesskyddet utgdrs av ett inbrottslarm som dr vidarekopplat till vaktare.

5.3.3 Brandskydd

Brand- och utrymningslarm finns vid verksamheten. Larmet &r vidarekopplat till radd-
ningstjinsten. Test av att utrymningslarmet dr funktionellt sker tvd génger per ar av perso-
nalen. Utrymningsplaner har uppréttats dels av fastighetsdgaren, dels av verksamheten
sjalv. All personal ges mojlighet till en brandskyddsutbildning en géng om aret. Verksam-
heten har till fastighetsdgaren delgivit en skriftlig redogorelse for brandskyddet.

Fastighetségaren ombesorjer service och underhéll av handbrandslickare.

Brandsdkerheten kontrolleras enligt en sérskild rutin en gdng per manad av brandskydds-
ansvarig som rapporterar till rektor. Kontrollerna dokumenteras inte.

5.3.4 Sakerhetsarbete

Allrond gors érligen vilken initieras av rektor och genomfors tillsammans med skyddsom-
bud. En allrond gjordes senast &r 2006. Vid allronden &r 2005 deltog en representant fran
fastighetsdgaren.

5.4 Tyresoskolan

Skolans verksamhet har utokats fran sex klasser dr 1996 till 30 klasser ar 2006. Verksam-
heten rymmer 700 elever fran forskoleklass till arskurs nio. Skolan drabbades i januari
2006 av en vattenskada vilken fororsakade stora oldgenheter for skolan och ekonomiska
konsekvenser for kommunen. Tyres6 kommun dger och forvaltar byggnaden.

5.4.1 Sakerhetsorganisation

Ansvarig for sédkerheten vid skolan &r rektor. En vaktmadstare har nyligen utsetts till sdker-
hetsombud och tillika brandskyddsansvarig.
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5.4.2 Tilltradesskydd

Tilltradesskyddet utgdrs av ett inbrottslarm som dr vidarekopplat till vaktbolag. Sékerhets-
tekniken har byggts ut successivt vilket medfort att olika anldggningsfirmor installerat in-
brottslarmen. Inbrottslarmet dr vidarekopplat till vaktbolag. Vaktbolag besoker skolan
dagligen for att kontrollera att bland annat ytterdorrar ér sténgda.

Vid vart platsbesok noterades att det vid en och samma entré satt tre dekaler fran tva vakt-
bolag varav tva var fran det som for narvarande anlitas. Dessa hanvisar dock till tva olika
telefonnummer 1 hindelse av att hjélp onskas pékallas. Vaktmastare gor daglig rondering 1
skolan for att sékerstélla att ytterdorrar och fonster ér stingda.

Nir vattenskadan vid skolan upptécktes i januari 2006 blev rektor informerad om att en
ytterdorr till skolan stod 6ppen och att det rann vatten i byggnaden. Fyra handfat hade sats
igen med pappershanddukar pa plan 2. Inbrottslarmet var kortslutet av vattnet ddrav gav
inbrottslarmet ingen indikation pé att dorren stod uppstdlld. Det finns en osdkerhet om
vaktbolaget gjort rondering 1 skolan i samband med vattenskadan. Kommunen skulle gora
en interutredning av vaktbolagets agerande. Vad utredningen lett till har rektor inte fatt
nagon information om. Vattenskadan har inte féranlett ndgon installation av vattenlas.

5.4.3 Brandskydd

Brand- och utrymningslarm finns vid verksamheten. Larmet &r vidarekopplat till vaktbo-
lag men inte raddningstjdnsten. Orsaken till att brandlarmet inte dr vidarekopplat till rddd-
ningstjdnsten dr att det varit manga falsklarm. I hindelse av att brandlarmet utloses efter
skoltid kallas vaktbolag och kommunens jour till skolan. Dérefter kallas rdddningstjansten
om en brand intréffat.

Vid vért platsbesok kunde vi notera att det inte finns nagot utrymningslarm i rektorsexpe-
ditionen. Enligt rektor har detta tagits upp som en brist i samband med allronder men dnnu

inte atgérdats.

Brandsikerheten kontrolleras enligt en sérskild rutin en gadng per manad av brandskydds-
ansvarig som rapporterar till rektor.

Utrymningsplaner har upprittats dels av fastighetsdgaren, dels av verksamheten sjélv.
Négra organiserade brandovningar genomfors inte. Skolan har dock utsatts for ett flertal
”ofrivilliga” brandovningar 1 samband med falsklarm vilket enligt rektor lett till att ldrare

och elever ir trdnade 1 hur de ska agera.

Négon skriftlig dokumentation av brandskyddet har inte upprittats av verksamheten.
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5.4.4 Sakerhetsarbete

Allrond gors érligen vilken initieras av rektor och genomfors tillsammans med skyddsom-
bud. En protokollford allrond gjordes senast 2006 vilken delgivits forvaltningens sdker-
hetshandldggare och fastighetsforvaltaren. Fastighetségaren deltar inte regelméssigt vis
allronderna.

Vid intriaffad skada gors en rapportering enligt kommunens skade- och tillbudsrapporte-
ringsrutin. Nagon samlad dterkoppling kring skadeutfallet ges inte till verksamheten.

5.5 Kommentar

Utifran de platsbesok som gjorts gor vi foljande bedomningar:

* Nimnder/forvaltningar har en planering for att ett fortldpande arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser sker per arbetsplats genom rutinen for allrond.

= Samtliga sdkerhetsombud har inte tillgéng till kommunens sidkerhetsparm.

= Sikerhetsparmarna i verksamheten &r inte regelméssigt uppdaterade och aktuella.
= Lag om skydd mot olyckor har inte inarbetats 1 verksamheternas sékerhetsarbete.

= Ansvaret fOr att ett forebyggande arbete sker vid verksamheterna dr inte tillrackligt
tydligt. Otydligheten avser gransdragningarna mellan linjeorganisationen och
kommunens sdkerhetsorganisation samt mellan hyresgést och som fastighetségare.

= Rutiner finns for rapportering av tillbud och skador. Denna tillimpas dock inte
konsekvent.

= Det finns ingen handlingsplan {f6r vad som ska goras for att forebygga att tillbud
och skador intraffar inom respektive verksamhet.

= Intrdffade skador foljs inte upp avseende dess samlade ekonomiska konsekvenser.

* En planering finns for genomforande av service, underhall och kontroll av de
brand- och inbrottslarmanldggningar som finns i kommunens verksamheter. Detta
ombesoOrjs av kommunens tekniska kontor.
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