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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Som svar pa remissen ” Synliggra vérdet av ekosystemtjanster - Atgarder
for valfard genom biologisk mangfald och ekosystemtjanster (SOU
2013:68)” hanvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Synliggdra vardet av ekosystemtjéanster - Atgarder for valfard genom biologisk
mangfald och ekosystemtjanster (SOU 2013:68)syftar till att analysera atgérder och
foresla metoder och insatser for att battre vardera ekosystemtjanster och for att
forbattra kunskapsunderlaget om ekosystemtjansternas varde for samhallet.
Utredningen syftar dven till att foresla atgarder som leder till att betydelsen av den
biologiska mangfalden och ekosystemtjéansternas varden blir allmant kéanda och
integreras i ekonomiska stallningstaganden och andra beslut dar sa &r relevant och
skaligt.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, milj6- och
hélsoskyddsnamnden samt stadsbyggnadsndmnden. Exploateringskontoret,
miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret har lamnat in kontorsyttranden pa
grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret anser att kunskap om ekosystemtjénster i urbana miljoer ar
en viktig komponent i stadsutvecklingsprocessen.

Exploateringskontoret ar positivt till utveckling av verktyg for ekosystemtjanster
for att planera och bygga stad. Kontoret &r dock negativt instélld till att skapa nya
bindande och begransande regler. Utgangspunkten bor vara att skapa konkreta
verktyg och metoder fér kommunernas arbete.

Miljoférvaltningen anser att skapande av nya bindande regler bor undvikas och att
en végledning kring hur lansstyrelsen kan stddja kommuner i planarbetet ska tas fram




i samverkan med kommunerna. En beskrivning/sammanstéllning av
ekosystemtjanster i urbana miljoer saknas och behdver tas fram i samarbete med
Boverket.

Stadsbyggnadskontoret anser att kommunerna bor ingé i framtagandet av
vagledningar som berdr hur en kommun ska hantera ekosystemtjénster i exempelvis
plan- och bygglagen (PBL) och miljobalken. Utvecklingsarbete i samverkan mellan
stat, kommun och néringsliv ar ett arbetssétt som bor anvandas vid flera av
atgardsforslagen.

Mina synpunkter

Kunskap om ekosystemtjanster &r en viktig del i en komplicerad
stadsutvecklingsprocess vars unika forutsattningar och utmaningar maste beaktas
sérskilt. Det &r viktigt att arbetet med ekosystemtjanster kompletterar ett tatt och
klimatvanligt bostadsbyggande i centrala och kollektivtrafiknéra lagen.

Skapandet av nya begransande och bindande regler bor darfor undvikas och
ekosystemtjanster maste vagas mot andra allménna intressen. Bostadsbristen i
Stockholmsregionen &r redan omfattande och beréknas kosta Sveriges ekonomi Gver
20 miljarder kronor per ar under de kommande 20 aren i utebliven tillvéaxt. | det
fortsatta arbetet ar noggrann kunskap avgdrande om Stockholm ska klara av att mota
de nodvandiga bostadsmalen med minsta méjliga inverkan pa den grona
infrastrukturen samtidigt som vérdefulla ekosystemtjanster kan varnas och utvecklas.

Att en 6kad kunskap och utveckling av hur ekosystemtjénster integreras i
planprocessen &r positivt. Det kan bidra till forbattrade underlag for olika
avvagningar och tillampningar av PBL i miljébalken. Samverkan mellan aktorer ar
dock helt nédvéndigt for att utveckla kompetens och metoder for att battre hantera
ekosystemtjanster. Kommunerna bor inga i framtagandet av vagledningar som beror
hur en kommun ska hantera ekosystemtjanster i PBL och miljobalken.

I utredningen foreslas dven att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
ska ges i uppdrag att utarbeta vagledningar till hur lansstyrelserna kan stddja
kommunerna i planarbetet samt vid upprattande av miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) och miljébedomningar. Har ar det lampligare att Boverket far uppdraget, i
samrad med de av utredningen féreslagna myndigheterna, eftersom Boverket ar den
statliga myndighet som ansvarar for PBL-fragor och besitter den kompetens som
kravs for att ta fram juridiskt hallbara och operativt funktionella riktlinjer. En
vagledning till lansstyrelserna bor ocksa tas fram i samverkan med kommunerna.

Vidare bor de resultat och erfarenheter som kommer fran Stockholms projekt C/O
City tas tillvara av kommuner, staten och néringslivet i det fortsatta arbetet. C/O City
syftar till att 6ka medvetenheten om mojligheterna med ekosystemtjénster i en urban
miljo samt att utveckla konkreta planerings- och uppféljningsverktyg, tjanster och
produkter som framjar biodiversitet.

I Ovrigt hanvisar jag till exploateringskontorets, miljoforvaltningens och
stadsbyggnadskontorets kontorsyttranden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Som svar pa remissen ” Synliggra vérdet av ekosystemtjanster - Atgarder for
valfard genom biologisk mangfald och ekosystemtjanster (SOU 2013:68)”
hénvisas till vad som ségs i stadens promemoria.



2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 4 december 2013
PER ANKERSJO

Bilaga
Remissen Synliggdra vardet av ekosystemtjanster - Atgarder for valfard genom
biologisk mangfald och ekosystemtjanster (SOU 2013:68), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar borgarradsheredningen foresla kommunstyrelsen besluta
1. att som svar pa remissen anfora foljande

Vi anser att utredningens forslag ror sd manga viktiga omraden att arbetet med att stalla om
samhéllet i hallbar riktning lyfts till en ny niva. Behovet av dkad kunskap om ekosystem-
tjanster liksom behovet av redskap for att kunna integrera dem i samhéllsplaneringen &r stort
och bradskande. Endast tva av de sexton nationella miljokvalitetsmalen, de flesta beroende av
ekosystemtjanster, beraknas i dagslaget kunna uppnas till 2020. Generationsmalet forutsatter
att ekosystemens formaga att generera ekosystemtjéanster sakras langsiktigt. Utredningens
forslag med betoning pé& kunskaps- och institutionsuppbyggnad liksom pa delaktighet &r
framsynta.

I ”The Stockholms Urban Assessment” fran Beijerinstitutet och ”Ekosystemtjanster i
Stockholmsregionen” fran TMR, Stockholms l&ns landsting, beskrivs ekosystemtjanster i
urbana miljoer. | projektet C/O City prévas i praktiken manga av forslagen i utredningen i
Stockholm. Det ar angeldget att staden garanterar att kunskap fran projektet kan spridas och
anvandas nér staden planeras och bebyggs, aven utan forskningsanslag fran Vinnova.

Med kunskap och gransoverskridande samarbeten kan malkonflikten mellan bostader och
ekosystemtjanster minimeras. Tillvaratagandet av ekosystemtjanster ar snarare en
forutséttning for, &n ett komplement, till ett tatt och klimatvénligt byggande.

Utredningen foreslar att statens agarpolicy ska dndras sa att regeringen utvecklar sin syn
pé hur ekosystemtjénsternas varde ska integreras i ekonomiska stillningstaganden. Vi anser
att aven staden ska integrera ekosystemperspektivet i sina namnder och bolag s att
forstaelsen okar for hur ekosystemtjanster bidrar till och kan utvecklas vidare inom olika
ansvars- och verksamhetsomraden, samt hur verksamheterna ifrdga paverkar ekosystemens
formaga att generera tjanster.

Kommunstyrelsen

Reservation anférdes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (b&da MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.



Remissammanstéllning
Arendet

Synliggdra vardet av ekosystemtjanster - Atgarder for valfard genom biologisk
mangfald och ekosystemtjanster (SOU 2013:68)syftar till att analysera atgarder och
foresla metoder och insatser for att battre vardera ekosystemtjanster och for att
forbattra kunskapsunderlaget om ekosystemtjénsternas vérde for samhallet samt
foresla atgarder som leder till att betydelsen av den biologiska mangfalden och
ekosystemtjansternas varden blir allmént kdnda och integreras i ekonomiska
stallningstaganden och andra beslut dar sa ar relevant och skéligt.

| utredningen foreslas en sammanhangande uppsattning atgarder som forstarker
befintliga initiativ och som bygger pa existerande arbetsformer hos ber6rda parter. |
utredningen presenteras 25 forslag som handlar om:

o Integrering i beslutsprocesser (kapitel 3)
o Battre kunskapsunderlag (kapitel 4)
o Larande om ekosystemtjanster (kapitel 5)

Forslagen baseras pa den analys som redovisas i kapitel 2 av betankandet och beror
kunskapsforsorjning, utbildning, institutionella strukturer, offentlig och privat
samverkan samt skillnader i vérldsbild mellan aktorer. Dessa forslag till dtgarder kan
bidra till larande om ekosystemtjansters varde pa lokal och nationell niva samt till
utokat internationellt samarbete.

Forslagen fokuserar pa tva olika tidsperspektiv. Dels behandlas direkta
atgardsforslag for att pa kort sikt 6ka medvetenheten och framja integrering av
ekosystemtjansters vérde i beslutsprocesser, dels atgardsforslag som syftar till att mer
langsiktigt framja en vidareutveckling av kunskapsunderlaget. Dessa ska i sin tur
ligga till grund for mer kompletta analyser av atgardsalternativ for att na
generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Utredningen fastslar att befintlig kunskap inte racker for att slutgiltigt bestamma
vilka atgarder som &r relevanta och skaliga eller for att bedoma
kostnadseffektiviteten. Resultatet av studien kan darfor ses som ett steg mot
forbattrade konsekvensanalyser som dérefter ska kunna anvandas som
beslutsunderlag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
hélsoskyddsnamnden samt stadsbyggnadsndmnden. Exploateringskontoret,
miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret har Iamnat in kontorsyttranden pa
grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.



Stadsledningskontoret har tagit del av SOU 2013:68 Synliggora vérdet av ekosystemtjénster
och ar i alla vasentliga delar positiv till de forslag som foreslas i utredningen.

Stadsledningskontoret anser att kunskap om ekosystemtjénster i urbana miljoer &r en
viktig komponent i stadsutvecklingsprocessen. Kontoret bedomer att de foreslagna atgarderna
och metoderna kan utgdra ett stod i stadens planering, bland annat genom att forbéattra
forutséttningarna for integrering av ekosystemtjénsters véarde i beslutsprocesser.

Stadsledningskontoret har utifran ett kommunovergripande perspektiv inget 6vrigt att
anfora betréffande utredningen ”Synliggora virdet av ekosystemtjénster” utan hénvisar till
vad ovriga remitterade namnder patalar i sina yttranden.

Stadsledningskontoret foreslar med hanvisning till det ovan anforda att kommunstyrelsen
beslutar att Miljédepartementets forslag anses besvarat med vad som ségs i detta
tjansteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 18 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Exploateringskontoret & mycket positivt till utveckling av kunskap och verktyg for att
hantera ekosystemtjénster som kan anvandas ndr vi ska planera och bygga stad. | och med
detta kan vi tydliggéra ménniskans beroende av olika ”grona” funktioner och hur dessa bidrar
till nyttiga tjanster i samhéllet. Det kan ocksa bidra till att vi far béttre underlag for olika
avvagningar och tillampningar av PBL och miljobalken. Exploateringskontoret anser daremot
att skapande av nya bindande begransande regler bor undvikas.

Med tanke pa den korta remisstiden har kontoret inte haft mojlighet att i detalj granska
SOU:n utan kontoret har mer évergripande reflektioner avseende forslaget.

Kunskapen om ekosystemtjénster ar fortfarande i inledande skede — det behdvs tydliga
mal och fardplan for hur méalen ska nas

Det pégar olika projekt for att 6ka kunskapen om ekosystemtjéanster och hur vi ska kunna
integrera ekosystemtjanster i planeringen. Dessa handlar om utveckling av verktyg och
metoder for kvantifiering, vardering och synliggérande av ekossystemtjanster. Projektet c/o
City, som Stockholms stad leder, &r just exempel pa ett sddant utvecklingsprojekt som ska ge
Okad kunskap som staden kan anvénda i arbetet med att utveckla stadens planeringsverktyg.

Vi dr idag i ett tidigt utvecklingsskede dar vi bygger upp kunskap om ekosystemtjénster.
Det ar fortfarande brist pa data och metoder for att kartlagga och vardera ekosystemtjanster
avseende monetéra, kvalitativa och kvantitativa véarden. Detta galler sarskilt for
ekosystemtjanster i urbana miljoer och lokal niva. Det ar viktigt att arbetet drivs med
utgangspunkt att skapa konkreta verktyg och metoder fér kommunernas arbete sa att
resultatet inte blir alltfér akademiska och lang fran utforarna.

Utredningen behéver tydligare formulera malet for vad arbetet ska leda till och vart vi vill
ha natt om t.ex. 10 ar. Detta underlattar for kommuner och andra aktorer att ha
framforhallning i sin planering. For att nd malet behdver ett antal delmoment och aktiviteter
klaras av. Utvecklingen av kunskap och planeringsverktyg bor kopplas ihop och de omraden
som &r mest prioriteras bor sarskilt lyftas fram.

Manga atgarder — riskerar ”spretigt” resultat och kriiver omfattande samordning
mellan atgarderna

I utredningen foreslas 25 atgarder uppdelade pad méanga olika delomraden. Kontoret anser att
detta kan ge ett splittrat arbete och att det skulle vara béttre att halla ihop fragorna i ndgra
farre uppdrag och projekt dar flera av fragestéllningarna samlas upp och utreds samlat.
Exempelvis omfattar stadens projekt c/o City manga av de olika atgarder som foreslas i



SOU:n inom ett och samma projekt. Kontoret ser inte varfor aven arbetet pa nationell niva
skulle kunna ske pa liknande sétt.

Dessutom bor de resultat och erfarenheter som kommer fran C/O City tas tillvara av
kommuner, staten och néringslivet i det fortsatta arbetet.
Det &r ocksa viktigt att kommuner tydligare bjuds in att delta. Om arbetet kan ske inom nagra
projekt ar det lattare att fa deltagande frdn kommunen.

Det urbana perspektivet ar viktigt

Olika omréaden och miljGer i Sverige stéller olika krav pa verktyg for att beakta
ekosystemtjanster. Det &r viktigt att arbetet drivs med utgdngspunkt fran att kunna méta olika
nivaer — fran nationell till lokal niva. | utredningen tas det urbana perspektivet upp i vissa
delar. Det ar viktigt att de system och verktyg som tas fram fungerar utifran kommunernas
forutsattningar. T.ex. i Stockholm dér vi har en kraftig befolkningstkning och stort
bostadstryck behdver vi verktyg som inte begransar stadens utveckling samtidigt som vi kan
bygga med hansyn till behovet av ekosystems tjanster i den urbana miljon.
Exploateringskontoret ser gdrna att detta givits mer fokus i utredningen.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 15 november 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Atgardsforslag for Integrering i beslutsprocessen
Integrering av ekosystemtjanster i underlag for finanspolitiska beslut
Utredningens forslag:

1. Regeringen bér from. 2014 &ka synligheten av hillbarhets-
faktorer, inklusive ekosystemtjinster, i underlag f&r finanspolitiska
beslut, inledningsvis genom att &rligen redovisa héllbarhets-
indikatorer tllsammans med uppgifter om den ekonomiska
utvecklingen.

Forvaltningen anser att en utveckling av underlag t ex indikatorer for finanspolitiska beslut
behovs (forslag 1). Indikatorer behover utvecklas for flera skalor, sa att de kan anvandas vid
beslut om mindre projekt, for kommuner och for nationell niva.

En forutsattning for att kunna ta in indikatorer med ekosystemtjénster i beslutsprocesser ar
att ekosystemtjansterna har kartlagts och vérderats pa ndgot satt (monetart, kvantitativt eller
kvalitativt). Det rader dock stor brist pa data och metoder for att gora dessa kartlaggningar
och vérderingar idag. Sarskilt for de ekosystemtjanster som berdr urbana miljoer och for lokal
skala. Darfor forutsatter detta forslag att andra atgéarder som foreslas blir genomforda.
Forvaltningen arbetar med utveckling av indikatorer for ekosystemtjanster inom
miljédvervakningen och inom FoU-projektet om urbana ekosystemtjanster - C/O City.



Reglering av mark- och vattenanvandning
Utredningens forslag:

2. Regeringen bér, i samband med att dversyn gbrs av lagar och
férordningar som styr anvindningen av mark- och vatten, fort-
18pande se till ate det klargors huruvida ridande bestimmelser
underlittar ett helhetsperspektiv pd ekosystemens funktioner
och ett lingsiktigt héllbarz nyttjande av viktiga ekosystem-
tjinster. Andringar bar foreslas fér an tillgodose brister.

3. Regeringen bér ge Nawrvérdsverker och IHavs- och vatten-
myndigheten 1 uppdrag att under 2014-15 urveckla vigledning
till linsstyrelserna om hur ekosystemtjinster battre kan beaktas,
dels i arbetet gentemot kommuner och regionala planorgan
inom ramen for fysisk planering och utvecklingsplaner, dels 1
samband med upprittande av miljokonsekvensbeskrivningar och
miljébedomningar. Overviganden och forslag som tas fram i
handiingsplanen far grén infrastrukeur bor sirskilt beaktas.

4. Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att utarbeta vigledning och
kompetensstdd f6r hantering av ekosystemtjanster vid tllimpning
av 2 kapitler plan- och bygglagen samt 3 och 4 kapitlet miljébalken
i den fysiska planeringen. Majligheter till synergier med det
uppdrag som foreslagits av Miljémalsberedningen, gillande sociala
virden 1 titortsnira natur, bér beaktas, och uppdraget bor liggas
samudigt med ett sadant uppdrag.

5. Regeringen bér snarast mdjligt begira dterrapportering frin
myndigheter med ansvar i miljémélssystemet om hur myndig-
heterna anvinder ekosystemtjinstbedémningar i sin verk-
samhet. Fokus bor inledningsvis ligga pi arbete med an
idenufiera viktiga ekosystemjinster och med att klargéra hur
respektive sektor beror av och piverkar ekosystemtjinster i
Sverige och utomlands. Lépande iterrapportering om uppfolj-
ningen av ekosystemtjinster och om 4tgiirder for att integrera
virdet av ekosystemtjinster 1 myndighetsutévningen bor ske
inom miljémalssystemet respektive miljdledningssystemer,

6. Den utredning som féreslagits av Miljdmalsberedningen for att
nd en 6kad helhetssyn pd markanvindningen i Sverige genom en
forstirke samordning inom den statliga férvaltningen ir ange-
ligen. Dess omfing bor dock breddas il att inkludera nirings-
livets behov av enhetliga styrsignaler fér att frimja utveckling av
ekosystemtjinstbaserade produkter med positiva miljéeffekrer.

Forvaltningen anser att det ar sarskilt angeléget att analysera hur PBL tydligare kan beakta
ekosystemtjanster vid avvagningar om mark- och vattenanvandning (férslag 2).

Forvaltningen anser att en 6kad kunskap och utveckling av hur ekosystemtjénster i olika
avseenden &r positivt och kan bidra till férbattrade underlag for olika avvagningar och
tillampningar av PBL och Miljébalken. Forvaltningen anser att skapande av nya bindande
begransande regler bér undvikas.

I utredningen foreslas att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ska ges i
uppdrag att utarbeta vagledning till hur lansstyrelserna kan stédja kommunerna i planarbete
och vid upprattande av MKB och miljébeddémningar (férslag 3). Férvaltningen anser
Boverket bor fa uppdraget i samrad med foreslagna myndigheter. Samverkan for



kapacitetsbyggnad och innovation” bor dven tillimpas vid framtagande av vigledningar. En
vagledning till lansstyrelserna bor tas fram i samverkan med kommunerna.

Ett underlag som forvaltningen ser att lansstyrelserna skulle kunna stétta kommunerna
med ar en sammanstéllning om ekosystemtjanster for varje region, pa liknande satt som lanen
tagit fram Regionala klimatsammanstallningar.

Forvaltningen anser att en vagledning for hantering av ekosystemtjanster i planeringen,
som foreslas i utredningen, behdver tas fram av Boverket (forslag 4). Synergier med andra
uppdrag har foreslagits och till dessa bor dven fogas att Boverket gor en
beskrivning/sammanstéllning av ekosystemtjanster i urbana miljéer, pa liknande sétt som
gjorts av Naturvardsverket. De urbana miljéerna saknas, trots att de flesta manniskorna bor i
stéder och &r beroende av ekosystemtjénster i och kring stadsmiljon.

Inom projektet C/O City tas en handbok for hur ekosystemtjénster kan integreras i
planeringen fram. Handboken skulle kunna tas vidare i ett samarbete med Boverket.

Ekonomiska styrmedel
Utredningens forslag:

7. Regeringen bdr 2016 ge ett gemensamt uppdrag it Konjunk-
turinstitutet och Naturvirdsverket att géra en &Sversyn av
befintliga ekonomiska styrmedel som péverkar biologisk ming-
fald och ekosystemtjinster, samt foresld nya styrmedel och
irgirder fér att minska potentiellt miljdskadliga subventioner.
Férslagen bor syfta ull att miljskvalitetsmilen nds och att féro-
renaren betalar-principen tillimpas. Uppdraget bor utféras efter
samrid med Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket
och Skogsstyrelsen.

8. Regeringen bdr ge Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Havs-
och vattenmyndigheten i uppdrag att 1 samband med &versyn
och utvirdering av respektive nirings stédsystem utreda hur
viktiga ekosystemtjinster redan stdds och kan stédjas. Samrid
med &vriga berrda myndigheter bér ske nir sa ir relevant.

9. En stdrre andel av jordbruksstéden bér anvindas till miljs-
ersittningar. Det bor dven sikerstillas att girdsstédet fir en
bibehillen eller 6kad positiv effekt pd biologisk mingfald och
ekosystemtjinster i jordbrukslandskapet.

Forvaltningen har inget att invanda mot forslagen.

Ekologisk kompensation i vardagslandskapet
Utredningens forslag:

10.Regeringen bor 2014 tillsdtta en sirskild utredare fér att analy-
sera forutsittningar f6r och konsekvenser av en &kad och mer
konsekvent tillimpning av ekologisk kompensation 1 vardags-
landskapet, dvs. utanfér skyddade omriden. Om utredningen
beddmer att ekologisk kompensation ir etr effekrivt instrument
kan den i ett andra steg utarbeta f6rslag till nationella riktlinjer
och mekanismer {6r genomférande. Relaterad lagstiftning bér
ocksi ses over.

Forvaltningen har inget att invanda mot forslaget.




Samverkan for kapacitetsbyggnad och innovation
Utredningens forslag:

11.Regeringskansliet bér inritta en delegation fér ekosystemtjinster
inom kommittévisender, fér ate tillgodose behov av kunskap och
stdd for lirande om ekosystemuinster hos niringsliv, kommuner
och myndigheter. Delegationen bor vara en kunskapsnod som
samverkar med och stdttar olika aktérer i genomfSrandet av
dtgirder som vi foreslr. Delegationen bér ha wi kirnuppgifter,
dels att samla och sprida kunskap om hinder och framgingar i
arbeter med art virdera ekosystemtjinster och integrera dessa
virden i beslutsprocesser, dels att verka fér att relevanta
nationella myndigheter ges kapacitets- och kompetensupp-
byggnad si att de efrer 2018 sjilva kan ta ansvar for aw
ekosystemtjinsternas virde integreras i1 ekonomiska stillnings-
taganden och andra beslut 1 samhillet dir s ir relevant och
skiligt. Delegationen bor vara sammansatt av representanter
frin ndrmast berdrda sektorer inklusive branschorganisationer,
och kommunal forvaltning, samt relevanta kunskapsiérmed-
lande akrdrer, representanter for civilsamhillets organisationer
och forskare. Den bér verka under perioden 2014-2018,
delrapportera till regeringen om slutsatser frin arbeter 2016 och
slutrapportera 2018, di etappmalet om betydelsen av biologisk
méngfald och virdet av ekosystem ska féljas upp.

12.En informationsportal om regional utveckling och nirings-
livsutveckling, ekosystemtjinster och biologisk méngfald bér
etableras 2014. Portalen bér utgd ifrin Naturvirdsverkets for-
slag om en plattform f6r niringslivet och biologisk mingfald.
Den bor inkludera en svensk vigledning och exempelsamling fér
niringslivets och kommuners arbete med ckosystemtjinst-
bedémningar, inklusive goda exempel pa beaktande av nationella
och regionala mal om ekosystemtjinster i fysisk planering.

13.En kommunikationssatsning bér genomféras under 20142018,
med utgdngspunkt i Naturvirdsverkets férstudie om detta.

14.Regeringen bér lita utreda hur Naturvirdsverket, Jordbruks-
verket, Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten, Energi-
myndigheten och Tillvixtverket (med tanke pd dess ansvar fér
turismsektorn) kan stowa affirsutvecklingen i verksamheter
inom sina ansvarsomriden med att utveckla ekosystemtjinst-
baserade produkter med positiva miljseffekter.




15.Vinnova bor utlysa ekonomiskt stéd till innovationer som
utvecklar ekosystemyjinsibaserade 18sningar och produkter till
stod for miljokvalitetsmilen, dir man beaktar ekosystemens
mingfunkrionalitet.

16.Regeringen bor senast 2016 utreda olika strategier for ate for-
bittra transparensen gillande fondplaceringars beroende av och
piverkan pi ekosystemtjinster, inklusive placeringar inom de
statliga AP-fonderna.

17.Regeringen bér 2016 ge Konkurrensverket 1 uppdrag att bedéma
om virdering av ekosystemtjinster skulle kunpa anvindas i
livscykelkostnadskalkyler, som en del av ett effektive och enkelt
verktyg for att underlitta fér upphandlare awt stilla krav pi
hillbarhet ur et ekosystemtjinstperspektiv.

18.Statens dgarpelicy bor senast 2016 kompletteras s att rege-
ringen utvecklar sin syn pd hur ekosystemtjinsternas virde ska
integreras i ekonomiska stillningstaganden.

Forvaltningen anser att samverkan mellan aktorer & mycket viktigt for att utveckla
kompetens och metoder for att battre hantera ekosystemtjanster. Inom projektet C/O City har
forvaltningen goda erfarenheter av samverkan mellan naringsliv och offentlig verksamhet.

Forvaltningen anser att VVinnova haft en avgdrande roll i att bidra till projektidén i C/O
City om att synliggtra och utveckla verktyg/metoder for att utnyttja ekosystemtjénster.
Vinnova har sett en stor samhallsutmaning dar innovativa lésningar behovs. Det finns en stor
potential for svenska aktorer att skaffa sig en framskjuten position inom héllbar utveckling
som Vinnova frimjar. Atgardsforslaget (férslag 15) pagér redan idag inom utmaningsdriven
innovation och bor fortsatta.

Det rader enligt forvaltningens erfarenheter, en stor efterfragan bland kommuner och
privata aktorer pa metoder och lgsningar om hur man ska beakta och utnyttja ekosystemets
mangfunktionalitet. Ett omrade dér staden har erfarenheter av att anvanda ekosystemtjénster
ar inom klimatanpassning. Genom mangfunktionell gronstruktur kan stadsmiljoer anpassas
for att klara mer regn, éversvamningar (gronskan fordrojer dagvatten), och 6kade
temperaturer (grénskan bidrar till ett battre lokalklimat med t ex skuggning). Atgarder med
gronska/gronstruktur fyller samtidigt flera andra viktiga funktioner i stadsmiljén Inom
stadsutvecklingsprojektet Norra Djurgardsstaden har staden vidareutvecklat
planeringsverktyg som anvands for att anvanda grénska for klimatanpassning,
sociala/rekreativa varden och for att bidra till biologisk mangfald. Inom C/O City fortsatter
utvecklingen av fler verktyg och metoder.

Forvaltningens erfarenhet att det omrade dér det rader storst brist pa data, forskning och
goda exempel ar inom den monetéra varderingen av ekosystemtjanster. Det &r ocksa till den
monetara varderingen som motstandet och tveksamheten ar storst. Utredningen foreslar att
Konkurrensverket ska fa i uppdrag att utreda om varderingar kan goras i
livscykelkostnadskalkyler (forslag 17). Forvaltningen tycker att ett forslag &ven borde vara att
utreda vilka ekonomiska analyser och underlag som l&mpar sig eller &r oldmpliga fér monetéar
vardering av ekosystemtjénster samt analysera vilka effekter en monetér vardering kan ge. T
ex vid investeringskalkyler eller val mellan olika tekniker kontra en grén l8sning, kan en
monetar vardering vara till std, sarskilt om kalkylen tar med bade investeringskostnaden och
driften for hela livscykeln. Vad kostar det att anlagga en gérd med mangfunktionell grénska
och vilka nyttor far vi, vilket varde har dessa nyttor?

Forvaltningen ser behov av en informationsportal (atgard 12) dar information, data,
metoder, verktyg och goda exempel om ekosystemtjénster samlas. Eventuellt kan detta goras
samlat med utredningens forslag om ”Bittre kunskapsunderlag” dar SCB foreslas fa i
uppdrag att analysera statistik som skulle kunna anvéandas for att méte behov av data om
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ekosystemtjanster (férslag 21). SCB skulle enligt forvaltningen, &ven kunna vara den aktor
som samlar ihop och publicerar data om ekosystemtjénster.

Utredningens forslag om inrapporteringen i Artportalen (forslag 23) bor enligt
forvaltningen kunna vara en kanal for inrapportering/kartlaggning av kvantifieringar av
ekosystemtjanster.

Forvaltningen anser att utredningens forslag om en kommunikationssatsning med
utgangspunkt i Naturvardsverkets forstudie, dr en viktig satsning for att na olika malgrupper
med den information och de verktyg som ar relevanta for respektive aktor. Forskningsfaltet ar
brett och stort och det ar viktigt att kommunicera pa ratt satt mot olika malgrupper sa att de
kan anvénda relevant kunskaper och information.

Battre kunskapsunderlag
Ekosystemtjanstbedémningar
Utredningens forslag:

19.Sverige bor fortsatt stddja TEEB-samarbetet med inriktning
mot att bl.a. sammanstilla och utveckla metoder fér ekosystem-
tjinstbedémningar. Sverige bér dven fortsatt delta akuve 1 EU-
samarbetet MAES, under medverkan av berérda myndigheter.

20.Regeringen bdr ge Naturvirdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten 1 uppdrag att senast 2015 utarbeta vigledning om
ekosystemtjinstbeddmningar. Vigledningen bor rikas till andra
myndigheter med ansvar i m:hom{dssystemet, med sirskilt
fokus pd de myndigheter som ir ansvariga fér uppféljning av
etappmilet samt Boverket. Uppdraget bor utfdras efter samrid
med samtliga myndigheter med ansvar i miljomalssystemet. Om
en delegation f6r ekosystemtjinster inrittas, 1 enlighet med virt
forslag 11, bor vigledningen utarbetas efter samrid med denna.

Beddmning av ekosystemtjanster pa kommunal niva bor enligt forvaltningen inarbetas i
befintliga processer for bedémningar av miljo- och halsofragor vid projekt och planer (MKB,
behovsbeddmningar, underlag for planering och projekt). VVagledning eller metod for hur
bedémningen ska goras behdver tas fram. Forvaltningen anser att forslagen om att utveckla
ekosystemtjanstbedomningar (forslag 19 och 20) behéver goras i samrad med kommunerna.

Larande om ekosystemtjanster
Utredningens forslag:

21.Statistiska centralbyrdn bor fortsatt ha i uppdrag att stédja och
delta 1 de processer som pigir inom EU och OECD f{or att
utveckla en uppsittning relevanta indikatorer for hillbar utveck-
ling. SCB bér dven 2014 ges ett tidsbegrinsat uppdrag att
analysera vilka delar av den officiella statistiken som skulle
kunna utvecklas f6r att méta behoven av data om ekosystem-
tjinster for miljérikenskaper, hillbarhetsindikatorer och miljs-
milsuppféljning.
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22.Regeringen bor 2014 ge Formas i1 uppdrag att analysera hur
forskning om ekologiska samband, effekter av ekonomiska
styrmedel, metoder for virdering av ekosystemyjinster och
lirandeprocesser 1 forvaltningen av ekosystemtjinster strate-
giskt kan stidjas. | uppdraget bor ingi att identifiera och belysa
faktorer som paverkar omfatmingen av akuvt deltagande av
forskare i planering och utvirdering av f5rvaltning av biologisk
mingfald och ekosystemtjanster.

23, Regeringen bor fortsatt sikerstilla nddvindiga resurser fér Svenska
Artprojektet, bla. for atr stimulera och kvalitetssikra inrap-
portering av artobservationer till Artportalen. Regeringen bér aven
Overviga att komplettera verksamhersmalen fr Artprojekuet sd au
det dven stimulerar medvetenhet om ekosystemtjinster genom att
dskidliggora exempel pa arternas ekologiska funkuoner.

24 Regeringskansliet bér 2014 utreda behover av #ndringar av
LONA-férordningen f&r att klargdra méjligheten att medfinan-
siera kommunalt arbete med ekosystemtjinst-bedémningar som
grund fér kommunal och regional planering.

25.En f6rnyad analys av policyalternativ bor géras efter etapp-
mdlets milir 2018 och en lingsiktig plan bor uppritas for
fortsatr lirande om hillbar produktion av ekosystemtjinster.
Detta arbete bor baseras pi utvirderingar av vidtagna dtgirder
och metoder som har anvints fér att nd etappmiler, synteser av
tillstind och utveckling for ekosystemtjinster inom miljémals-
uppféljningen, samt éversyner som foreslds i denna utredning,
t.ex. av ekonomiska styrmedel.

Forvaltningen anser att larande om ekosystemtjanster fortfarande &r i sin linda och en stor
insats behovs for att hoja kompetensnivan om ekosystemtjanster och gora begreppet
lattbegripligt. Ekosystemtjanster ar fortfarande framst ett akademiskt omrade som behéver bli
mer konkret for kommuner, staten och naringslivet. Forvaltningen anser att utredningens
forslag om ett aktivt deltagande av forskare (forslag 22) ar mycket viktigt for att pa ett battre
sétt koppla ihop forskning med konkret tillampning.

Forvaltningen anser att samverkan mellan staten, kommuner och naringsliv &ar viktigt for
larandeprocessen. Forvaltningen anser att det ar bra med atgarder som ger stod till
kommunerna for att arbeta med ekosystemtjénster som t ex att mojliggora att anvanda Lona—
bidrag for beddmning av ekosystemtjénster (forslag 24).

C/O City — urbana ekosystemtjanster
Stockholm stad leder ett Vinnova-finansierat projekt om urbana ekosystemtjénster - C/O City.
Malet med C/O City ar att ta fram verktyg och metoder for kvantifiering, vardering och
synliggdrande av urbana ekosystemtjanster.

De verktyg och metoder projektet tar fram inkluderar:

Handbok om hur ekosystemtjénster kan integreras i planeringsprocessen.
Vidareutveckling av planeringsverktyg som grénytefaktor

Verktyg for uppfdljning, indikatorer

kvantifiering av gronytefaktor

Design och effekter av gréna tak och gréna fasader

GIS-verktyg for kartlaggning av urbana ekosystemtjénster
Kommunikation om urbana ekosystemtjénster (seminarier, workshops,
bdcker, nationell och internationell lansering av resultat)
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Forvaltningen ser att projektet C/O City ber6r och motsvarar manga av de atgéarder som
foreslas av utredningen (t ex handbok for planering, data om urbana ekosystemtjanster, nya
verktyg/metoder, kunskapsspridning-larande om ekosystemtjéanster,
kommunikationssatsningar). Forvaltningen anser att de resultat och erfarenheter som kommer
frdn C/O City bor tas tillvara av kommuner, staten och naringslivet i det fortsatta arbetet.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets kontorsyttrande daterat den 19 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Atgardsforslag for integrering i beslutsprocessen

~ Fkonomisk e Fkonomisk

A - p [k ]

A, som ofta dr det satt pa hor Bruntiandkommissionens tre aspekter pa hdllbarhet illustreras, wisar de
ekonomiska, sociala och ekologiska dimensionerna som |amnbun§|ga.
B satter istille! den ehologiska dimensionen som fundzmentet pd vilket de andra dimenstonerna vilar

¢

\
( |
Social y j

Kontoret instdimmer i beddmningen att ett hinder for integrering av vérdet av
ekosystemtjanster i beslutsprocesser ar att den vénstra vérldsbilden &r allmant spridd vilket
forsvérar en korrekt beskrivning av betydelsen av biologisk mangfald och vérdet av
ekosystemtjanster.

Kontoret ser att projektet C/O City berdr och motsvarar manga av de atgarder som
foreslas av utredningen (t ex handbok for planering, data om urbana ekosystemtjéanster, nya
verktyg/metoder, kunskapsspridning-larande om ekosystemtjanster,
kommunikationssatsningar). De resultat och erfarenheter som kommer fran C/O City bor tas
tillvara av kommuner, staten och néringslivet i det fortsatta arbetet.
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Reglering av mark- och vattenanvandning
Utredningens forslag:

2. Regeringen bér, i samband med att dversyn gbrs av lagar och
férordningar som styr anvindningen av mark- och vatten, fort-
18pande se till ate det klargors huruvida ridande bestimmelser
underlittar ett helhetsperspektiv pd ekosystemens funktioner
och ett lingsiktigt héllbarz nyttjande av viktiga ekosystem-
tjinster. Andringar bar foreslas fér an tillgodose brister.

3. Regeringen bér ge Nawrvérdsverker och IHavs- och vatten-
myndigheten 1 uppdrag att under 2014-15 urveckla vigledning
till linsstyrelserna om hur ekosystemujinster bittre kan beaktas,
dels i arbetet gentemot kommuner och regionala planorgan
inom ramen for fysisk planering och utvecklingsplaner, dels i
samband med upprittande av miljokonsekvensbeskrivningar och
miljébedomningar. Overviganden och forslag som tas fram i
handiingsplanen for grén infrastruktur bér sarskile beaktas.

4. Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att utarbeta vigledning och
kompetensstéd for hantering av ckosystemgjdnster vid ullimpning
av 2 kapitlet plan- och bygglagen samt 3 och 4 kapitlet miljébalken
i den fysiska planeringen. Mdjligheter till synergier med det
uppdrag som foreslagits av Miljémalsberedningen, gillande sociala
virden 1 titortsnira natur, bér beaktas, och uppdraget béor liggas
samudigt med ett sidant uppdrag.

5. Regeringen bér snarast mdjligt begira dterrapportering frin
myndigheter med ansvar i miljémélssystemet om hur myndig-
heterna anvinder ekosystemtjinstbedémningar i sin verk-
samhet. Fokus bor inledningsvis ligga pd arbete med ant
idenufiera viktiga ekosystemjinster och med att klargdra hur
respektive sektor beror av och piverkar ekosystemtjinster 1
Sverige och utomlands. Lépande iterrapportering om uppfslj-
ningen av ekosystemtjinster och om 4rgirder fér att integrera
virdet av ekosystemtjinster 1 myndighetsutévningen bér ske
inom miljémalssystemet respektive miljdledningssystemer,

6. Den utredning som féreslagits av Miljdmalsberedningen for att
nd en 6kad helhetssyn pd markanvindningen i Sverige genom en
forstirke samordning inom den statliga f6rvaltningen dr ange-
ligen. Dess omfing bér dock breddas tll att inkludera nirings-
livets behov av enhetliga styrsignaler for att frimja utveckling av
ekosystemtjinstbaserade produkter med positiva miljseffekrer.

Kontoret anser att det ar sarskilt angeléget att analysera hur PBL tydligare kan beakta
ekosystemtjanster vid avvagningar om mark- och vattenanvandning (férslag 2). En 6kad
kunskap och utveckling av hur ekosystemtjanster i olika avseenden kan integreras i
planprocessen ar positivt och kan bidra till forbattrade underlag for olika avvégningar och
tillampningar av PBL och Miljébalken.

I utredningen foreslas att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ska ges i
uppdrag att utarbeta vagledning till hur lansstyrelserna kan stédja kommunerna i planarbete
och vid upprattande av MKB och miljobedémningar (férslag 3). Kontoret anser Boverket bor
fa uppdraget i samrad med féreslagna myndigheter och att vagledningen bor tas fram i
samverkan med kommunerna.
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Ett underlag som kontoret ser att l&nsstyrelserna skulle kunna stdtta kommunerna med &r en
sammanstallning om ekosystemtjanster for varje region, pa liknande satt som lanen tagit fram
Regionala klimatsammanstallningar.

Kontoret anser att en véagledning for hantering av ekosystemtjanster i planeringen, som
foreslas i utredningen, behdver tas fram. Synergier med andra uppdrag har féreslagits och till
dessa bor dven fogas att Boverket gor en beskrivning/sammanstallning av ekosystemtjanster i
urbana miljoer, pa liknande satt som gjorts av Naturvardsverket. De urbana miljéerna saknas,
trots att de flesta manniskorna bor i stader och ar beroende av ekosystemtjanster i och kring
stadsmiljon.

Inom projektet C/O City tas en handbok for hur ekosystemtjénster kan integreras i
planeringen fram. Handboken skulle kunna tas vidare i ett samarbete med Boverket.

Ekologisk kompensation i vardagslandskapet

Utredningens férslag:

10.Regeringen bor 2014 ullsitta en sirskild utredare for att analy-
sera forutsattningar f6r och konsekvenser av en dkad och mer
konsekvent tillimpning av ekologisk kompensation 1 vardags-
landskapet, dvs. utanfér skyddade omriden. Om utredningen
bedémer att ekologisk kompensation 4r et effektive instrument
kan den i ett andra steg utarbeta férslag till nationella riktlinjer
och mekanismer {6r genomfdrande. Relaterad lagstiftning bér
ocksi ses dver.

Kontoret instdmmer i forslaget. Utredningens resonemang om ekologisk kompensation, och
t.ex. att det kan vara saval skotsel som restaurering och nyskapande, &r riktigt och vélgrundat.
Har ar det dock sérskilt viktigt att beakta att kompensation i naromradet ofta ar viktig nar det
géller urbana ekosystemtjénster.

Battre kunskapsunderlag

Ekosystemtjanstbedémningar
Utredningens forslag:

19.Sverige bor fortsatt stddja TEEB-samarbetetr med inrikening
mot att bl.a. ssmmanstilla och utveckla metoder fér ekosystem-
tjinstbedémningar. Sverige bér dven fortsatt delta akuve 1 EU-
samarbetet MAES, under medverkan av berérda myndigheter.

20.Regeringen bdr ge Naturvirdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten 1 uppdrag att senast 2015 utarbeta vigledning om
ekosystemrjinstbedémningar. Vigledningen bor rikras ull andra
myndlgheter med ansvar i m:lxomﬁlssystemet, med sirskilt
fokus pd de myndigheter som 4r ansvariga fér uppfdljning av
etappmiler samt Boverket. Uppdraget boér utfdras efter samrid
med samtliga myndigherer med ansvar i miljsmdlssystemet. Om
en delegation f6r ekosystemtjinster inrittas, 1 enlighet med vért
forslag 11, bér vigledningen utarbetas efter samrdd med denna.

Bedomning av ekosystemtjanster pd kommunal niva bor enligt kontoret inarbetas i befintliga
processer for beddmningar av miljo- och halsofragor vid projekt och planer (MKB, behovs-
beddmningar, underlag for planering och projekt). Vagledning eller metod for hur
bedémningen ska goras behdver tas fram. Kontoret anser att en vagledning om
ekosystemtjanstbedémningar behover goras i samrad med kommunerna.
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Larande om ekosystemtjanster

22.Regeringen bér 2014 ge Formas i uppdrag att analysera hur
forskning om ekologiska samband, effekter av ekonomiska
styrmedel, metoder for virdering av ckosystemyjinster och
lirandeprocesser 1 férvaltningen av ekosystemtjinster strate-
giskt kan stidjas. T uppdraget bor ingi att identifiera och belysa
faktorer som paverkar omfattingen av akuvt deltagande av
forskare i planering och utvirdering av férvaltning av biologisk
mingfald och ekosystemtjinster.

24 Regeringskansliet bér 2014 utreda behover av idndringar av
LONA-férordningen fér att klargéra méjligheten att medfinan-
siera kommunalt arbete med ekosystemtjinst-bedémningar som
grund fér kommunal och regional planering.

Kontoret anser att larande om ekosystemtjénster fortfarande &r i sin linda och en stor insats
behovs for att hoja kompetensnivan om ekosystemtjanster och gora begreppet lattbegripligt.
Ekosystemtjanster ar fortfarande framst ett akademiskt omrade som behéver bli mer konkret
for kommuner, staten och naringslivet. Utredningens forslag om ett aktivt deltagande av
forskare (forslag 22) ar mycket viktigt for att pa ett battre satt koppla ihop forskning med
konkret tillampning.

Kontoret anser att samverkan mellan staten, kommuner och naringsliv ar viktigt for
larandeprocessen. Det ar bra med atgérder som ger stod till kommunerna for att arbeta med
ekosystemtjanster som t ex att mojliggora att anvanda Lona—bidrag for beddmning av
ekosystemtjanster (forslag 24).
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