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Samverkan mellan kommunerna pa Sédertéorn om myndighetsutévningen for
miljo- och hiilsoskyddstillsyn samt upphandling - principiellt stillningstagande till
forslag om samverkan

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till kommunstyrelsen

Tyres6 kommun tillstyrker att samverkan mellan Sodertdrnskommunerna om
myndighetsutdvning inom miljo- och halsoskyddstillsynen samt upphandling sker i
enlighet med det forslag kommunstyrelseordférandena i kommunerna Botkyrka,
Haninge, Nyndshamn, Salem och Tyreso har inkommit med den 27 december 2006.

Tyresd kommun tillstyrker att denna samverkan sker i ett gemensamt kommunalforbund
for raddningstjanst, myndighetsutdvning inom miljo- och halsoskyddstillsynen samt
upphandling, dvs genom ombildning av Sédertdrns brandforsvarsforbund.

2. Bakgrund

En av mélséttningarna for samarbetet mellan kommunerna pa Sodertorn ér att skapa
mervirde genom att effektivisera verksamheterna. Med detta menas att hitta 16sningar
som bidrar till att de kommunala tjénsterna kan levereras till en ldgre kostnad och/eller
med hogre kvalitet. Kommunstyrelseordférandena i de atta kommunerna har darfor gett
kommundirektdrerna i uppdrag att utreda om och i sa fall hur samverkan inom miljo-
och hilsoskyddsomradet kan organiseras. Motsvarande uppdrag gavs ocksa betraffande
samverkan inom upphandlingsomrédet.

Utredningen om miljo- och hilsoskyddsomrddet redovisades i konsultrapporten
”Samverkan avseende miljé- och hédlsoskyddsarbetet inom Sodertdorn” daterad den 21
november 2005. Som bakgrundsmaterial fanns en forstudie fran augusti 2005. Den har
tagits fram under ledning av miljochefen i Botkyrka kommun och 1 samarbete med
ovriga kommunernas miljochefer eller motsvarande.

Utredningen om upphandling redovisades i konsultrapporten ”Samverkan avseende
upphandling inom Sédertérn” daterad den 7 december 2005. Rapporten togs fram 1
samverkan med upphandlingscheferna i S6dertérnskommunerna.

I rapporterna foreslogs att kommunerna organiserar sin miljo- och hédlsoskyddstillsyn
samt sin upphandlingsverksamhet i en gemensam organisation med en gemensam



ledning genom ett kommunalforbund. Samtliga utredare bedomde att detta ger positiva
effekter bade pa ekonomi och kvalitet.

Kommunstyrelsen yttrade sig 6ver de bada utredningarna vid sitt sammantrade den 25
april 2006.

I frdgan om miljo- och hilsoskyddsarbetet beslutade kommunstyrelsen (§51) f6ljande:

Tyres6 kommun ar positiv till ett vasentligt utdkat samarbete mellan
kommunerna inom milj6- och hdlsoskyddsarbetet, men konstaterar att
vissa fragor méste klaras ut innan ett slutligt stdllningstagande om
samarbetsform sker.

Vad kommunen sérskilt vill lyfta fram hér &r

vissa granssnittsfrdgor kommun - kommunalférbund
verksamhetens organisation inkl. politisk dverbyggnad
kostnader och finansiering.

I fragan om upphandlingssamverkan beslutade kommunstyrelsen (§ 50) att:

Tyresd6 kommun &r positiv till ett vasentligt utdkat samarbete mellan
kommunerna om upphandling, men konstaterar att vissa frdgor maste
klaras ut innan ett slutligt stdllningstagande om samarbetsform sker.

- Vad kommunen sirskilt vill lyfta fram hér ar:
= vissa granssnittsfrdgor kommun -kommunalférbund
= verksamhetens organisation inkl. politisk dverbyggnad
= kostnader och finansiering.
= hur hidnsyn kan tas till sméforetagens mojligheter att delta i
upphandlingar.

3. Forslag om gemensamt kommunalforbund for riddningstjinst, miljo- och
hilsoskyddsverksamhet samt upphandling

3.1 Forslag fran kommunstyrelseordférandena

Med ledning av ovan redovisade yttranden frdn Tyreso och dvriga
Sodertornskommuner, har utredningsarbetet drivits vidare. Det har resulterat i en
konsultrapport bendmnd “Forslag till gemensamt kommunalférbund for riddningstjénst,
milj6- och hilsoskyddsverksamhet samt upphandling och ink&p pa Sodertorn”.
Rapporten dr daterad den 19 oktober 2006.

Rapporten har redovisats for kommunstyrelseordférandena vid deras gemensamma
moten den 19 oktober och den 14 december 2006. Efter det sistndmnda motet har
kommunstyrelseordférandena i Botkyrka, Haninge, Nyndshamn, Salem och Tyreso i ett
brev till samtliga atta Sodertornskommuner foreslagit att kommunerna antar forslaget
om ett gemensamt kommunalférbund for riddningstjanst, miljotillsyn och upphandling.



Brevet bifogas som bilaga. I brevet utvecklar ordférandena sin syn pé behovet av
samarbete pd Sodertorn. Darefter redogors for och kommenteras innehallet 1 den
namnda konsultrapporten. Brevet avslutas med forslag om att kommunerna tar
principiell stallning till hur man stiller sig till
- samordning av myndighetsutdovning inom milj6- och hilsoskyddstillsynen
- samordning av upphandlingsfunktioner
- att samordna de tva frigorna i ett gemensamt kommunalférbund for
rdddningstjénst, myndighetsutdvningen inom miljo- och hélsoskyddstillsynen
samt upphandling. Samordningen skulle alltsa ske med det befintliga Sodertdrns
brandforsvarsforbund som organisatorisk bas.

Avsikten dr att om kommunerna nu séger ja till kommunstyrelseordférandenas forslag
kommer kommunerna att omedelbart efter sommaren 2007 foreldggas ett slutligt forslag
om ombildning av brandforsvarsforbundet s att det &ven kan hantera sina nya
uppgifter. Den nya organisationen foreslés gélla fr o m den 1 januari 2008.

3.2 Konsultrapporten om gemensamt kommunalférbund

Den ndmnda konsultrapporten fran oktober 2006, som kommunstyrelseordférandena
aberopar 1 sitt brev, bifogas som bilaga. Rapporten &r skriven med utgdngspunkt 1 att
Sodertilje och Nykvarns kommuner under varen 2006 har meddelat att de inte avser att
medverka i det foreslagna samarbetet. Alla berdkningar i rapporten utgar darfor fran de
ovriga sex kommunerna. Till rapporten hor ocksa ett forslag till forbundsordning samt
en sarskild analys av frigan om kommunalforbund. Samtliga handlingar ingér i bilaga.

Rapporten utgér saledes fran att det dr sex kommuner som vill samarbeta om bade
miljo6tillsyn och upphandling. Detta dr dock inget absolut villkor for samverkan. Det &r
fullt mojligt att ett olika antal kommuner viljer att samverka om miljétillsyn resp
upphandling. Naturligtvis maste forslaget till forbundsordning i sa fall anpassas efter
antalet. Det pdverkar ocksa fordelningen av forbundsavgifter.

Huvudrapporten innehéller i1 korthet foljande.

Dagens situation

De sex kommunernas miljo- och hélsoskyddsmyndigheter klarar inte av det uppdrag
som lagstiftaren dverldimnat. Upphandlingsorganisationerna har svart att hinna med att
ge erforderlig service och att utveckla strategier for en effektivare offentlig upphandling
till nytta for skattebetalarna och det lokala néringslivet. Inom bégge omradena dndras
lagstiftningen med korta mellanrum och det stélls allt hogre krav pa kommunernas
teoretiska och praktiska kompetens.

Styrkor och svagheter med en gemensam organisation

De verksamhetsméssiga styrkorna med en gemensam organisation ér frimst att
verksamheterna far en gemensam ledning och styrning med mandat att driva
fordndrings- och fornyelsearbete pé ett enhetligt stt.

Svagheterna med en gemensam organisation kan vara att enskilda kommuner i
samverkansomradet riskerar att forlora i inflytande och service samt att det lokala
néringslivet far svarare att delta i S6dertdrns upphandlingar. Ett sddant ”worst case



scenario” forutsitter att den gemensamma organisationen och dess medlemmar agerar
oprofessionellt och i strid med lagstiftning och forbundsordning.

Val av organisationsform — ett gemensamt kommunalférbund

Utredningen foreslar att interkommunal samverkan inom milj6- och hilsoskydd och
upphandling sker genom den offentligrittsliga samverkansformen kommunalférbund.
De forfattningsbestimmelser som géller for en kommun géller fullt ut nir verksamheten
Overldmnats till ett kommunalforbund. Kommunalférbundet ér frikallat fran
skattskyldighet p4 samma sitt som dess medlemmar. Regler om offentlighet och
sekretess giller pd samma sétt som i medlemskommunerna. Ett kommunalforbund ar en
upphandlande enhet och forbundets upphandlingar skall goras enligt lagen om offentlig
upphandling. Ndgon upphandlingsskyldighet foreligger diremot inte for en
medlemskommun som tar i ansprak kommunalforbundets tjinster.

Utredningen foreslér att Sodertdrns brandforsvarsforbund ombildas till S6dertdrns
kommunalférbund {6r rdddningstjinst, miljo- och hélsoskyddsverksamhet och
upphandling. Ett kommunalférbund for varje verksamhet &r juridiskt mojligt men &r inte
rationellt med hénsyn till de syften som finns i kommunerna for att f6rdjupa samverkan
inom milj6- och hilsoskyddsverksamheten och upphandling.

Vinster for medlemskommunerna

Den gemensamma organisationen kommer att leda till kostnadsminskningar {6r
medlemmarna samtidigt som forbundet kommer att fa battre forutsittningar att klara
lagstiftarens krav.

De direkta besparingarna for den gemensamma organisationen uppgar till cirka 10,5
miljoner kronor i ett tredrsperspektiv till f6ljd av samordningsvinster inom det
ombildade kommunalforbundet. Besparingspotentialen i en fullt utbyggd
inkdpssamverkan, i form av ligre kostnader for inkdpen, har bedomts ligga pd mellan
fem och tio procent av nuvarande inkopsvolym eller mellan 210 och 420 miljoner
kronor pé arsbasis.

Grinsdragning mellan forbundet och medlemmarna

Utredningen foreslar att gransdragningen mellan kommunalférbundets uppgifter och
medlemmarnas uppgifter tydliggors i forbundsordningen. P4 miljoomradet vergar all
statligt reglerad tillsyn och myndighetsutovning till kommunalférbundet. Kommunerna
kommer att behdlla ansvaret for det frivilliga miljoarbetet sésom Agenda 21, hallbar
utveckling och kommunal naturvérd.

Pé upphandlingsomradet ges kommunalférbundet i uppdrag att utfora samtliga
forekommande upphandlingar utom direktupphandlingar upp till
direktupphandlingsgrinsen. Medlemskommunerna star for bestdllarkompetensen och
avropar pa befintliga ramavtal.

Den politiska representationen i kommunalforbundet

Utredningen foreslér att kommunalforbundet organiseras med ett fullmédktige, styrelse
och tre nimnder for respektive verksamhetsomrade. I forbundsordningen ges styrelsen
befogenhet att vara stillforetradare for fullméktige. Fullméktige kan forslagsvis ha
mellan 22 och 33 ledamoéter med lika ménga ersittare. Namnden for rdddningstjinst
bemannas med nio ledamdter och lika ménga ersittare, medan de tva dvriga ndmnderna
bemannas med sex ledamoéter och lika manga erséttare. Dessa sex ledamoter utses av de



kommuner som valt att limna 6ver milj6- och hédlsoskydd samt upphandling till
kommunalférbundet. Den foreslagna modellen tillgodoser kravet pd representativitet
och demokratiskt inflytandet samtidigt som stéllforetrddarskapet och delegationen
medfor att effektivitet kan nds inom de skilda verksamhetsomrddena.

Styrning, inflytande och insyn

Maktbalansen mellan kommunalférbundet och medlemskommunerna kan regleras i
forbundsordningen och genom en aktiv dgarstyrning och dgardialog. Medlemmarna i
kommunalforbundet garanteras diarigenom styrning, inflytande och insyn. Pa sa sitt
sdkerstélls att den politiska viljan i medlemskommunerna far genomslag i
kommunalférbundets verksamhet. Varje medlem har rétt att tillsétta fortroendevalda 1
forbundsfullmiktige. Aven om de fortroendevalda dr ledaméter i respektive medlems
fullmiktige skall de med beaktande av forbundets &ndamal och uppgifter i forsta hand
verka for forbundets intressen.

Kommunalforbundet och det lokala niringslivet

Foretagen ér generellt positiva till miljotillsynen. Foretagen upplever dock att det ar
svért att efterleva de lagkrav som finns och anser att tillsynen &r en hjdlp i detta arbete.
Ett gemensamt kommunalférbund dér miljé- och hilsoskyddsarbetet ingar medfor att
foretagen far béttre service och tillginglighet till kompetens och resurser.

Manga foretag uppfattar upphandlingsverksamheten som byrékratisk, godtycklig och
svér att forstd. En del foretag dr oroliga for att inkopssamverkan innebér att sma foretag
aldrig kommer att tilldelas ndgra kontrakt. Genom att upphandlingarna koncentreras till
kommunalférbundet kan deras resurser skapa forutséttningar for en dialog med
foretagen, samordning av forfragningsunderlagen och béttre planering, som inte ar
mojligt med sex separata upphandlingsorganisationer.

Kostnadsfordelning

Den totala kostnaden for miljo- och hilsoskyddsverksamheten 1 de sex kommunerna
uppgér till cirka 19,8 mnkr. I kommunalférbundet kommer kostnadsfordelningen att
baseras pa kommunernas nuvarande budget for tillsynsarbetet med en minskning pa 10
% per &r under en period av tre ar.

De totala kostnaderna for upphandlingsverksamheten i de sex kommunerna kan skattas
till cirka 22 mnkr. I och med att kommunalférbundet tar 6ver upphandlingarna dr den
kostnad som skall fordelas 17,6 mnkr. For att fordelningen ska bli sa réttvis som
mojligt, sker fordelningen efter upphandlingspliktig inkdpsvolym med utgangspunkt
fran ar 2005. Den procentuella fordelningen kommer dédrefter att rdknas om per den 1
april varje ar.

For det befintliga kommunalforbundet kan den nuvarande administrativa funktionen,
med en mindre utdkning, serva det ombildade kommunalférbundets samtliga
verksamheter. Detta innebédr en minimering av administrationskostnaderna for samtliga
tre verksamheter i forbundet.

4. Kommunstyrelseforvaltningens synpunkter
Som framgétt ovan har kommunstyrelseforvaltningen i sitt underlag till

kommunstyrelsens remissvar 2006-04 25, §§ 50-51, tillstyrkt att samverkan om de nu
aktuella frdgorna bor ske med dvriga Sodertornskommuner samt att det bor ske genom



ett gemensamt kommunalférbund. Den senaste konsultrapporten forstirker tidigare
utredningar nér det géller att visa behovet av och fordelarna med en fordjupad
samverkan. Rapporten klarldgger ocksa att det 4r kommunalférbundsformen som ger de
storsta effekterna samt att det dr bade mojligt och lampligt att ordna samarbetet genom
att ombilda Sodertdrns brandforsvarsforbund. Rapporten belyser 1 6vrigt de flesta av de
synpunkter som fanns under remissarbetet varen 2006 pa ett tillrdckligt bra sitt for att
beslut skall kunna fattas om fortsatt arbete.

Det aterstar dock mycket arbete om en ny organisation skall trdda i kraft den 1 januari
2008. Kommunerna behdver anpassa sina resurser pa hemmaplan med hénvisning till
vilka uppgifter och resurser som overfors till kommunalférbundet. Berorda anstillda har
ett sjdlvklart intresse av att snarast fa klarhet i vad fordndringen innebér for var och en.
For att kunna borja arbeta med dessa fragor mer i detalj, dr det viktigt att kommunerna
tar stdllning till de forslag kommunstyrelseordférandena har lagt fram. Det fortsatta
arbetet maste utgé fran en séker kunskap om exakt vilka kommuner som kommer att
samarbeta om miljétillsyn och upphandling.

Mot denna bakgrund foreslar kommunstyrelseforvaltningen att

- Tyres6 kommun tillstyrker att samverkan mellan S6dertdrnskommunerna om
myndighetsutdvning inom miljo- och hélsoskyddstillsynen samt upphandling sker i
enlighet med det forslag kommunstyrelseordférandena i kommunerna Botkyrka,
Haninge, Nynédshamn, Salem och Tyreso har inkommit med den 27 december 2006.

- Tyres6 kommun tillstyrker att denna samverkan sker i ett gemensamt
kommunalférbund f6r rdddningstjinst, myndighetsutévning inom miljé- och
hilsoskyddstillsynen samt upphandling, dvs genom ombildning av Sédertérns
brandforsvarsforbund.

Staffan Isling
Kommunchef



