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Remissvaren ska ha kommit in till Miljddepartementet senast den 10
januari 2014, Svaren bor limnas bide pa papper och per e-post
(miljodepartementet.registrator@regeringskansliet.se).

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa férslagen eller
materialet i betinkandet. Om remissen ir begrinsad till en viss del av be-
vinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sdan begrinsning hindrar givetvis inte att
remissinstansen limnar synpunkter ocksa p4 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgor dock pi eget ansvar om den har nigra synpunkeer att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkrer, ricker
det att svaret ger besked om detta.




Fér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Ré&d om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — bur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Betinkandet finns dven elektroniskt pd regeringen.se
http://www.regeringen.se/sb/d/16982/2/226192

tefan Berggren
Departementsrid
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Till statsradet och chefen for
Miljodepartementet

Regeringen beslutade den 17 januari 2013 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att analysera dtgirder och féresli metoder
och insatser for att bittre virdera ekosystemtjinster och fér att
forbattra kunskapsunderlager om ekosystemtjinsternas virde for
sambhiller (Dir 2013:4). Utredningen ska dven foresid dtgirder som
leder till att betydelsen av den biologiska méngfalden och
ckosystemtjansternas virden blir allmint kinda och integreras 1
ekonomiska stillningstaganden och andra beslut i sambhiller dar sd
ir relevant och skiligt. Chefen for Miljsdepartementet, statsridet
Lena Ek forordnade samma dag Maria Schultz att vara sirskild
utredare.

Den 21 januari 2013 anstilldes Louise Hird af Segerstad och
Thomas Hahn som sekreterare i vtredningen. Som huvudsekreterare
anstslldes frin och med den 4 februari 2013 Lars Berg. Frin och med
den 18 mars 2013 férordnades departementssekreteraren Elisabeth
Idar Angelov (Finansdepartementet), kansliridet Mattias Broman
(Finansdepartementet), ~departementssekreteraren Patrik  Brodd
(Miljodepartementet), kanslir3det Petronella Troselius  (Miljo-
departementet), dmnesridet Kerstin Lokrantz (Miljodepartementet),
departementssekreteraren Michael Léfroth (Miljédepartementet),
departementssekreteraren Lisa Rydberg (Landsbygdsdepartementer)
samt  departementssekreteraren  Lars  Espeby  (Landsbygds-
departementet) som sakkunniga 1 utredningen.

Utredningen holl ett seminarium om ekosystemtjinster, 1
samverkan med Miljéforskningsberedningen, den 5 mars 2013 i
Stockholm. Den 24 april 2013 medverkade utredningen vid sam-
mantride med Miljomalsberedningen, f&r att presentera utred-
ningens avgrinsning och inriktning.

Utredningen har inrittat en referensgrupp med representanter
for statliga myndigheter och kommunal och regional férvalining,



foretridare f6r niringslivet och organisationer 1 det civila sambhillet,
samt forskare som har arbetat med och formar diskussionerna om
ekosystemtjinster och virderingsmetoder. Referensgruppen har
sammankallats ull ett inledande mé&te den 16 april 2013, och har
direfrer vid tva tillfillen beretts tillfslle att ldmna synpunkter och
férslag uill utredningen.

Utredningen har den 23 maj och 29 maj 2013 ordnat dialog-
seminarier, 1 Malmé respektive Luled, med medverkan av lins-
styrelser, kommuner, vattenmyndigheter, miljsdomstolar, region-
forbund, Sveriges Kommuner och Landsting, kommunférbund,
Naturskyddsféreningen, andra foreningar eller relevanta organisa-
tioner. De regionala dialogseminarierna utformades och planerades
i samverkan med regionala aktdrer. Utredningen har vidare ordnat
dialogseminarier 1 samband med &rsmétet for Sveriges Eko-
kommuner 1 Bords och konferensen Tillstdinder 1 Miljoni
Stockholm. Utredningenmedverkade dven vid ett seminarium som
ordnades av Mistra, Stockholm Resilience Centre, Beijerinstitutet
och Albaeco i Visby, 1 juli 2013, samt vid Miljdédepartementers
tankesmedja Folk & Natur, 29-30 augusti 2013 1 Stockholm.

Jag vill passa pi att rikta ett ddmjukt tack ull alla som med-
verkat, och hjilpt oss belysa en méangfald aspekter av ekosystem-
tjinster.

Jag fir hirmed &verlimna betinkandet Synliggsra virdetr av
ekosystemtjinster — Atgirder for vilfird genom biologisk
mingfald och ekosystemtjinster. Mitt uppdrag dr nu slutfért.

Stockholm den 15 oktober 2013

Maria Schultz
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Utredningen har haft 1 uppdrag att analysera tgirder och foresld
metoder och insatser for att bittre virdera ekosystemtjinster och for
att forbirtra kunskapsunderlaget om ekosystemtjnsternas virde for
sambhillet, samt ate fresld dtgirder som leder till att betydelsen av
den biologiska mingfalden och ekosystemtjinsternas virden blir
allmint kinda och integreras i ekonomiska stillningstaganden och
andra beslut i samhallet dir si 4r relevant och skilige. Vira forslag
fokuserar pi tvi olika tidsperspektiv:

» dels direkta Stgirdsforslag for att pd kort sikt 8ka medvetenheten

och frimja integrering av ekosystemyjinsters virde i besluts-
processer,

o dels dtgirder f6r att mer l3ngsiktigt frimja en vidareutveckling av
kunskapsunderlaget som grund fér mer kompletta analyser av
jrgirdsalternativ fér att nd generationsmélet och miljokvalitets-
milen, '

Befintlig kunskap ricker inte for awt slurgiltige bestimma vilka
ftgirder som ir relevanta och skiliga eller f6r att bedéma kostnads-
effektiviteten. Vart uppdrag kan dirfér ses som ett steg mot
forbittrade konsekvensanalyser som underlag £5r beslut om eko-
systemens nyttjande.

Huvudbudskap

Biologisk mingfald 4r en grundférutsittning for ekosystemens ling-
siktiga kapacitet att leverera ekosystemtjinster, vilka dr en bas for vir
vilfard. Bide offentliga och privata aktdrer 4r direkt eller indirekt
beroende av ekosystemtjinster. Att inkludera ekosystemtjinster 1
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samhillsplaneringen och niringslivsutveckling framstdr som allumer
angeliget i takt med den pagéende utarmningen av biologisk mingfald,
men frigan ir hur detta kan gras pi ett effekuivt sitt.

Utredningen analyserar strategier for att virdera ekosystemejénster
i kvalitativa, kvanttativa och monetira termer. Virdering av
ekosystemtjinster kan goras genom att viktiga ekosystemejénster och
brukare identifieras och att kartliggning av ekosystemtjinsterna
utférs. Detta arbete kan 1 sig ge viktigt beslutsunderlag. Berdkning av
ekosystemtjinsters virden i monetira termer kan ibland underlitea att
dessa synliggdrs och att nyttan av biologisk méngfald och ekosystem-
tjinster vigs in pé ett effektivt sitt 1 beslutsprocesser.

Monetir virdering ir dock mindre palitlig eller direkt olimplig 1
komplexa situationer som omfattar en mingfald av ekosystem-
tjinster eller dir det finns skilda etiska overtygelser om vilka
virden som ir mdjliga eller limpliga att uttrycka monetirt. Dertta
giller framfér allt de stoédjande och reglerande ekosystemtjinster
som avgdr ekosystemens langsiktiga kapacitet att generera vilfird
for minniskor (t.ex. jordminsbildning, vattenreglering eller polii-
nering). Osikerhet om de ekologiska sambanden och eventuella
troskeleffekter behover beskrivas och kommuniceras pid es
begripligt vis. "Forsakringsvirdet” syftar ps ekosystemens och den
biologiska mangfaldens foérméga att kunna leverera ekosystem-
tjinster 1 tider av férindring. Detta virde kan vara mycket stort for
de ekosystemtjinster som #r svira att ersitta och det kriver mnga
antaganden f8r att géra en virdering.

Omsorg om naturen #r inte ett sirintresse. Integrering av
ekosystemtjinster behéver ske inom ménga politkomriden och
samhillssektorer. P4 si sict kan ekosystemens kapacitet att gene-
rera viktiga ekosystemtjinster sikerstillas och dirmed kan sam-
hillets mojligheter att uppni hilibar utveckling férbittras. Det
finns redan en rad kommuner, linsstyrelser, myndigheter och
foretag som integrerar ekosystemtjinster i t.ex. omvirldsanalys,
riskbedémning och affirsucveckling. Planering med ekosystem-
tjinster kan generera positiva synergier, till exempel mellan klimat-
anpassning och attraktiva boendemiljder. Men det forekommer
nacurligtvis dven milkonflikter mellan anvindning av olika eko-
systemtjinster eller mellan ekosystemtjinster och andra nytror.

I utredningen for vi fram ett antal sammanhang och sam-
ridsprocesser dir dialog kring ekosystemtjinster kan vara et limpligt
redskap for auw identifiera och 16sa upplevda milkonflikter. Kunskap
och medvetenhet om virdet av ekosystemtjinster bér sd ofta som

14
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mojligt  skapas genom att de som anvinder och pverkar
ekosystemtiinster deltar i formuleringen av problemstillningar, samt 1
identifiering, kartliggning eller virdering av ekosystemujinster {or
bestutsunderlag. Olika perspektiv och erfarenheter dr vikeiga att viga in
f5r att ta tillvara befintlig kunskap, men dven av demokratiska och etiska
skil, sarskilt om effekten av besluten riskerar att vara irreversibel.

Utredningen foresidr 25 3tgirder indelade i tre huvudsakliga
omraden: (A) integrering i beslutsprocesser (kap. 3); (B} birttre
kunskapsunderlag (kap. 4); och (C) lirande om ekosystemtjinster (kap.
5). Ett centralt tema fér ménga av Atgirdsforslagen 4r ate synliggtra
virdet av ekosystemtjinster genom ekosystemtjinstbeddmningar (dvs.
genom att identifiera viktiga ekosystemtjanster och pd Hmplige sitc
uppskatta deras tllstind och nytta samt faktorer som paverkar deras
vidmakthillande). Inom urbana omréden handlar detta om att forbitira
den fysiska planeringen genom att se Over lagar samt utarbeta
vigledning och kompetensstod. Inom de areella niringarna foreslar
utredningen att miljdersittningar och andra stddsystem utvirderas.
Befintliga ekonomiska styrmedel bér utvirderas och nya féreslds med
mélet att miljdskadliga subventioner minskar och att miljdkvaliters-
malen nds. Vi féreslir dven atr utreda méjligheter och konsekvenser av
ekologisk kompensation i vardagslandskapet, for att tllimpa
fororenaren betalar-principen vid exploatering,

Utredningen féreslir vidare att hillbarhetsindikatorer bor
redovisas tillsammans med uppgifter om den ekonomiska utveck-
lingen och att den officiella statistiken behdver utvecklas med
bittre data fér ekosystemtjinster.

Minga Sigirdsforslag handlar om att bygga institutionell kapacitet
att gora ckosystemtjinstbeddmningar och konsekvensanalyser samt
istadkomma bittre samordning och ansvarsférdelning mellan sektorer
och myndigheter. Omfattningen av den kunskap som behdvs for att ta
vilgrundade beshut dr svir att uppskatea pd forhand. Integrering av
ekosystemtjansters virde i beshitsprocesser gors dirfor bist genom ett
successivt lirande. Utredningen f6reslir att en tidsbegrinsad delegation
for ekosystemtjinster fir i uppdrag att vara en kunskapsnod som stder
statliga och icke-statliga aktorer och ser till att kunshkap och erfarenheter
tas tillvara och sprids. Utredningen limnar dven férslag om forskning,
stod till innovationer och affirsutveckling, information ull investerare,
offentlig upphandling, dgarstyrning samt medverkan 1 internationelia
fora.

Vi 4r beroende av ekosystemtjinster frin lokala ekosystem bade
i Sverige och utanfér Sveriges grinser. Myndigheter med ansvar for
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handel, bistind och internationella investeringar har 4ven de en
viktig roll. Att pi olika sitr synliggdra vir péverkan pd och bero-
ende av ekosystemtjinster utanfér landets grinser ligger 1 linje med
riksdagens generationsmil f6r miljspolitiken och Sveriges politik
fér global ueveckling.

Utgangspunkter

Begreppet ekosystemtjinster beskriver ekosystemens direkia och
indirekta bidrag till minniskors vilbefinnande. De mer synliga
ekosystemijinsterna, som t.ex. produktion av livsmedel och tri-
r3vara (varor), piverkar och #r beroende av andra tjinster, som t.ex.
jordminsbildning, nirings- och vattenreglering.

Ekosystemtjinster 4r fér minga ett nytt begrepp, dven om det har
anvints 1 forskarvirlden sedan 1980-talet. Begreppet tydliggtr
minniskans beroende av naturen, och att méngfalden av vixt- och
djurarter i jordens skogar, hav, sj6ar, vtmarker och andra ekosystem
forser minskligheten med ett brett urval av nyttigheter. En stor
variationstikedom i form av landskap med ménga olika ekosystem och
naturtyper, olika arter, samt en stor genetisk variation inom arterna
ger livskraftiga ekosystem som Zven 4r resilienta, dvs. de har f6rmiga
att anpassa sig och vidareutvecklas trots olika stérningar. Det finns
allesi en koppling mellan biologisk mingfald och ekosystemens
lingsiktiga férmaga att ge oss en rad viktiga ekosystemyjinster.

Ar 2000 tog FN:s divarande generalsekreterare Kofi Annan
initiativ till Millennium Ecosystem Assessment (MA) vilket var en
omfattande studie av ekosystemens betydelse for minskligre vil-
befinnande. Projektet involverade ett stort antal forskare och andra
experter och resulterade i flera uppmiarksammade rapporter som lanse-
rade begreppet ekosystemtjinster fér beslutsfattare och inom FN. I
fokus I3g minsklig valfird och vilbefinnande i en bredare bemirkelse
och inte 1 férsta hand ekosystemens betydelse | monetira termer.

Ar 2007 tog G8-linderna initiativ till studien The Economics of
Ecosystems and Biodiversity (TEEB) som hade et tydhigare eko-
nomiskt fokus in MA och som féreslog olika sitt att konkretisera
och tllimpa ekosystemujinstbegreppet ytterligare. TEEB:s rapporter
har fitt stor betydelse inom bland annat EU. De har identifierats av
parterna till Konventionen om biologisk méngfald som en viktig
kunskapskilla, och har erhéllit finansiellt stod frin Sverige.

12
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Ekosystemyjinstbedsmningar

Bide MA och TEEB har introducerat begrepp och metoder for att
synliggéra ekosystemtjinsters virden. TEEB har utarberar vig-
ledning fér hur ekosystemtjinster kan analyseras som underlag for
samhillsekonomiska konsekvenser av beslut. I denna utredning
anvinder vi det svenska begreppet ekosystemtjinstbedémning for
att beskriva detta. Begreppet syftar inte pi en entydig metodik utan
pé arbete med idenuifiering, kartliggning eller virdering av eko-
systemtjinster som gors 1 syfte att synliggdra ekosystemujinster
olika beslutsprocesser (se nedanstiende illustration). Ekosystem-
tjinstbeddmningar utférs som sagt redan 1 dag 1 vixande utstrick-
ning 1 svenska myndigheter, kommuner och féretag.

Figur Synliggbrande av virdet av ekosystemtjénster i beslutspracesser
med hjdlp av ekosystemtjinsthedémningar

* problembeskriviving

Hiustration: ). Lokrantz/Rzote.
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Befintliga mal for ekosystemtjinster

Vid partskonferensen till Konventionen om biologisk méngfald 1
Nagoya 2010 antogs ett globalt mil om att integrera virdet av
biologisk mingfald 1 beslutsprocesser och rikenskaper. Riksdagen
antog samma &r ett generationsmdl f6r miljdarbetet. Malet inklu-
derar ett lingsikeigt sikrande av ekosystemtjinster. Genera-
tionsmdlet anger ocksd att miljdproblemen inte ska 13sas genom att
effekterna flyttas utomlands, nigot som ocks3 ligger 1 linje med
Sveriges politik f6r global utveckling.

Under 2012 beslutade regeringen om et etappmdl 1 miljo-
mélssystemet, som Innebir att betydelsen av biologisk méngfald
och virdet av ekosystemtjinster senast 2018 ska vara allmint kinda
och integreras i ekonomiska stillningstaganden, politiska avvi-
ganden och andra beslut 1 samhillet dir s§ 4r relevant och skiligt.
Nazurvirdsverket har som ett steg i detta arbete tagit fram rap-
porten Sammanstilld information om ekosystemtjinster. Regeringens
syfte med etappmilet 4r att "skapa mekanismer som gynnar eko-
systemens férmiga att leverera tjinster och ger incitament for en
iingsiktigt hdllbar férvaltning”. Dessutom konstateras att “en 6kad
kunskap om ekosystemtjinsternas samhilisekonomiska och andra
virden kommer att bidra till en 6kad medvetenher om vikten av act
bevara och hillbart nyttja biologisk méngfald, vilket 1 sin tur bidrar
till goda férutsittningar f6r ate sikra den biologiska mingfalden for
framtiden”. Naturvdrdsverkets rapport har dven anvints av Framtids-
kommissionen, som bla. noterade att kartliggningar av ekosystem-
tjanster i Sverige dnnu inte varit uttdmmande vilket medfér att der 1
nuliget dr svirt att utvirdera effektiviteten av drgirder for eko-
systemtjinster.

f\tgéirdsfﬁrslag

Vi féresldr en sammanhingande uppsittning dtgirder som for-
stirker befintliga initiativ och bygger p8 existerande arbetsformer
hos myndigheterna. Vira 25 férslag handlar om A) integrering 1
bestutsprocesser (kapitel 3); B) biure kunskapsunderlag (kapite] 4);
och C) lirande om ekosystemujinster (kapitel 5). Arskillnaden ir inte
entydig eftersom dven dtgirder for integrering forvintas generera
kunskap som kan ligga tll grund f6r lirandeprocesser. Forslagen
baseras pd den hinderanalys som redovisas i kapitel 2 av betinkandet,
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som handlar om kunskapsférsérining och utbildming, mstitu-
tionella strukturer, offentlig och privat samverkan samr skillnader 1
virldsbild melian aktérer. Atgirderna kan bidra till lirande om
ekosystemtjinsters virde pd lokal och nationell nivi, samt bidra ull
internationelit samarbete.

En stor vike liggs vid aw forbittra konsekvensanalyser genom
ekosystemtjinstbeddmningar av relevant omfattning. Av central
betydelse ir tre 3tgirdsforslag som ger myndigheter med ansvar 1
miljémalssystemet ett tydligare ansvar for att ta viktiga steg mot Skad
kunskap om samhillsekonomiska konsekvenser genom att integrera
virdet av ekosystemtjinster 1 beslutsprocesser (forslag 5, 19 och 20
nedan). Denna och annan kunskap som tas fram genom de initiala
itgirderna 1 kapitel 3 bér ge ett forbitrat underlag f6r yteerligare
Stgirder frin regeringens och myndigheternas sida. Dirfor foreslér vi
att flera av vira dtgirder pabdrjas i ett nigot senare skede, dd wi
forvintar oss att detta kunskapsarbete genererat resultat i form av bl.a.
identifiering av vikiiga ekosystemtjinster och kartliggning eller
virdering av dessa. Samtidigt r det vikugt att Stgirder genomfors
innan 2018, som ir det ir di etappmdlet om betydelsen av biologisk
mingfald och virdet av ekosystemtjinster ska uppnds.

Utredningen anser att det behdvs en kunskapsnod 1 genom-
fsrandet av dessa rgirdsforslag och foreslar att en ullfillig myndighet
inrdttas (1 form av en delegation inom kommittévisendet), som
bidrar till arbetet med att uppn3 etappmélet {forslag 11).

A) Integrering i beslutsprocesser

Utredningen foreslar 18 Stgirder for integrering av betydelsen av
biologisk mingfald och virdet av ekosystemtjinster 1 besluts-
processer. Vi har analyserat dtgirder f6r integrering av ekosystem-
tjanster 1 underlag fér finanspolitiska beslut, reglering av mark- och
vattenanvindning, ekonomiska styrmedel, ekologisk kompensation
samt kompetensstdd och informationskanaler. Atgirdsforslagen
varierar 1 komplexitet och arbetsinsats, men syftar sammantaget till
att f4 en mingfald av aktdrer 1 samhillet att se hur ekosystem-
tjinster bidrar till och kan utvecklas vidare inom deras ansvars- och
verksamhetsomridden, samt hur verksamheten 1 friga paverkar
ekosystemtjinster. Atgirderna férvintas medfora okad kunskap
som grund fér ytterligare Sverviiganden och dtgirder frin rege-
ringens eller myndigheters sida.
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Integrering av ckosystemtjanster i underlag for finanspolitiska
beslut

Tillgingliga data och verkryg for monetir virdering 4r inte ull-
rickliga for att pd ett ullfredsstillande siet synliggdra ekosystem-
tjanster 1 nationella rikenskaper. Som komplement ull brutto-
nationalprodukten har det gjorts f6rsok i Sverige och internationelit
att utveckla aggregerade vilfirdsmaer som viger samman sociala,
ekonomiska och ekologiska fakrorer. Det har dock visat sig svirt
att f3 fram rittvisande métt och are tillimpa dem 1 underlag for
finanspolitiska besiut. Hillbar utveckling bér dirfér tills vidare
demonstreras med en uppsittning av indikatorer som ger infor-
mation. om samhillets och ekosystemens kapaciter att generera
vilfird 1 dag och i framtiden.

Vaért forslag

1. Regeringen bér fro.m. 2014 oka synligheten av hallbarhers-
faktorer, inklusive ekosystemtjinster, i underlag £6r finanspolitiska
beslut, Inledningsvis genom att Z4rligen redovisa héllbarhets-
indikatorer tillsammans med uppgifter om den ekonomiska
urvecklingen.

Reglering av mark- och vattenanvindning

Lagar och regler behover ses dver for att sikerstilla ate tillginglig
kunskap om ekosystemtjinsters virde beaktas i avvigningar mellan
olika intressen. I ett {8rsta steg behdvs framfér allt vigledning om
hur existerande regler kan anvindas, samt insamling av erfarenheter
frin pigiende arbete som underlag fér utvirdering av befintliga
regler. Linsstyrelsen spelar en nyckelroll genom sitt ansvar for
vigledning och tillsyn av kommunal och regional planering,
Myndigheter med ansvar i miljdmilssystemet har en sirskilt
nira relation till ekosystemtjinster, och ett sirskilt ansvar for aut
miljskvalitetsmilen nds. Integrering av ekosystemtjinsters virde i
deras beslutsprocesser bor utvecklas stegvis. Den kunskap som
byggs 1 detta arbete ger viktigt underlag for regeringens
stillningstaganden och 4tgirder £6r att nd etappmdletr. Myndigheter
bor se ver sina styrdokument och myndighetsutévning 1 ljuset av
bla. de ekosystemtjinster som besksrivits 1 Naturvirdsverkets
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sammanstillning, och rapportera till regeringen. For myndigheter
med ansvar f6r handel, bistind och internationella investeringar
kan detta férsta steg handla om att uppritta en policy for
integrering av ekosystemtjinster i styrdokument av betydelse for
Sveriges miljdpdverkan (positivt och negativt) pd andra linder.

Vira forslag

2. Regeringen bér, 1 samband med att dversyn gors av lagar och
férordningar som styr anvindningen av mark- och vatten, fort-
16pande se will ate det kiargérs huruvida ridande bestimmelser
underlittar ett helhetsperspektiv pd ekosystemens funktioner
och ett lingsikiige hallbart nytjande av viktiga ekosystem-
tjanster. Andringar bér foreslis for av tllgodose brister.

3. Regeringen bér ge Naturvdrdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten 1 uppdrag att under 2014-15 utveckla vigledning
till linsstyrelserna om hur ekosystemujinster batere kan beakeas,
dels i arbetet gentemot kommuner och regionala planorgan
inom ramen for fysisk planering och utvecklingsplaner, dels 1
samband med upprittande av miljékonsekvensbeskrivningar och
miljsbedémningar. Overviganden och forslag som tas fram i
handlingsplanen f&r grén infrastrukeur bor sirskile beaktas.

4. Regeringen bor ge Boverket | uppdrag att utarbeta vigledning och
kompetensstéd for hantering av ekosystemtjanster vid tillimpning
av 2 kapitlet plan- och bygglagen samt 3 och 4 kapitlet miljsbalken
i den fysiska planeringen. M&jligheter tll synergier med det
uppdrag somn foreslagits av Miljdmalsberedningen, gillande sociala
virden 1 titortsnira natur, bér beaktas, och uppdraget bér liggas
samtidigt med ett sidant uppdrag.

5. Regeringen bor snarast mb’;’ligt begira 4terrapportering frin
myndigheter med ansvar 1 miljomalssystemet om hur mynd;g-
heterna anvinder ekosysr:emt;anstbedomnmgar i sin verk-
samhet. Fokus bdr inledningsvis ligga pd arbete med att
identifiera viktiga ekosystemjinster och med att klargra hur
respektive sektor beror av och péverkar ekosystemtjinster 1
Sverige och utomlands. Lépande dterrapportering om uppfélj-
ningen av ekosystemtjinster och om dtgirder f6r att integrera
virdet av ekosystemtjinster i myndighetsutdvningen bor ske
inom miljémalssystemet respektive miljéledningssystemet.
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Den utredning som féreslagits av Miljdmalsberedningen {6r att
nd en dkad helhetssyn pd markanvindningen 1 Sverige genom en
forstarkt samordning inom den statliga {6rvaltningen dr ange-
ligen. Dess omfing bor dock breddas till att inkludera nirings-
livets behov av enhetliga styrsignaler {61 att frimja utveckling av
ckosystemtjinstbaserade produkter med positiva miljetfekter.

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel bér utvirderas och utredas, fér att bla.
forstirka tillimpningen av principen att férorenaren betalar (den
internationellt erkinda Polluter Pays Principle). Potenuells miljé-
skadliga subventioner bér ocksd utredas vidare i enlighet med
rekommendationer frin Konventionen f8r biologisk méingfald.
Kostnadseffektiviteten av olika miljdersittningar bér ocksd utvir-
deras men ersittningarnas totala omfattning bor inte minska.

Véra forslag

7.

18

Regeringen bér 2016 ge ett gemensamt uppdrag it Konjunk-
turinstitutet och Naturvirdsverket att gora en dversyn av
befintliga ekonomiska styrmedel som piverkar biologisk ming-
fald och ekosystemtjinster, samt féresld nya styrmedel och
ftgirder f&r att minska potentiellt miljoskadliga subventioner,
Férslagen bor syfra ull ate miljokvalitetsmilen nés och att féro-
renaren betalar-principen tillimpas. Uppdraget bor utféras efter
samrid med Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket
och Skogsstyrelsen.

Regeringen b&r ge Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Havs-
och vattenmyndigheten 1 uppdrag att 1 samband med &versyn
och utvirdering av respektive nirings stédsystem utreda hur
viktiga ekosystemtjinster redan stéds och kan stédjas. Samrid
med &vriga berrda myndigheter bor ske nir sd 4r relevant.

En stérre andel av jordbruksstdden bér anvindas till milie-
ersittningar. Det bér dven sikerstdllas att girdsstoder fir en
bibehillen eller 8kad positiv effekt pd biologisk mingfald och
ekosystemtjinster i jordbrukslandskapet.
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Ekologisk kompensation i vardagslandskapet

Majligheter att kriva kompensation for negativ piverkan pd eko-
systemtjinster vid exploatering av mark- och vattenomriden finns
redan men himmas av juridiska oklarheter. Ekologisk kompensa-
tion bygger pd férorenaren betalar-principen och en Skad ull-
limpning kan férvintas styra &ver exploatering tll mindre virde-
fulla omriden eftersom kostnaden fér kompensation dd minskar,
men konsekvenserna bér utredas vidare.

Vart forslag

10.Regeringen bor 2014 ullsitta en sirskild utredare for ate analy-
sera férutsittningar f6r och konsekvenser av en 6kad och mer
konsekvent tillimpning av ekologisk kompensation 1 vardags-
landskapet, dvs. utanfér skyddade omriden. Om utredningen
beddmer att ekologisk kompensation ir ett effektivt instrument
kan den 1 ett andra steg utarbeta f6rslag till nationella riktiinjer
och mekanismer fér genomfdrande. Relaterad lagstiftning bér
ocksé ses over.

Samverkan {6r kapacitetsbyggnad och innovation

Informationsinsatser till icke-statliga akt&rer behévs f6r att {6rstirka
ett vixande engagemang hos féretag och kommuner. Effekuv och
Smsesidig samverkan mellan offentlig och privat sektor blir troligen
avgdrande foér att bide kunna ka medvetenheten om ekosystem-
tjinsternas betydelse, stimulera innovation och samla den kunskap om
ekosystemtjinsters virde som finns och skapas 1 de sektorer som
arbetar med regional utveckling och niringslivsutveckling. Argirder
fér att frimja att offentliga aktérer agerar som foreddme har bide en
pedagogisk betydelse och direkta miljsetfekter.

Det behsvs en sammanhillande aktér 1 genomférandet £6r att nd ut
med kunskap om ekosystemtjinsters virde for olika sektorer och
intressen. Vi beddmer att ingen av de befintliga myndigheterna 4r
limpade fér en sidan uppgift. Det behovs tvirgiende och evir-
sektoriella statliga insatser for att bide bygga statens egen kompetens
och samverka effektivt med olika icke-statliga aktdrer som behéver
stdd i att hantera sitt beroende av och sin piverkan pi eko-
systemtginster.

18



Sammanfattning

S0U 2013:68

Véra forslag

11.Regeringskansliet bor inritra en delegation f6r ekosystemujinster

mom kommittévisendet, {8r att tiligodose behov av kunskap och
stéd for lirande om ekosystemuinster hos niringsliv, kommuner
och myndigheter. Delegationen bér vara en kunskapsnod som
samverkar med och st6ttar olika aktdrer 1 genomférander av
dtgirder som vi foreslér. Delegationen bér ha tvd kirnuppgifter,
dels att samla och sprida kunskap om hinder och framgingar i
arbeter med att virdera ekosystemyjinster och integrera dessa
virden i beslutsprocesser, dels att verka for att relevanta
nationella myndigheter ges kapacitets- och kompetensupp-
byggnad s att de efter 2018 gjdlva kan ta ansvar f6r att
ekosystemtjansternas virde integreras 1 ekonomiska stillnings-
taganden och andra beshlut 1 samhillet dir s& dr relevant och
skiligt. Delegationen bdr vara sammansatt av representanter
frin ndrmast berdrda sekrorer inklusive branschorganisationer,
och kommunal f6rvaltning, samt relevanta kunskapsformed-
lande aktérer, representanter for civilsambhillets organisationer
och forskare. Den boér verka under perioden 2014-2018,
delrapportera till regeringen om slutsatser frin arbetet 2016 och
shutrapportera 2018, di etappmilet om betydelsen av biologisk
méngfald och virdet av ekosystem ska féljas upp.

12.En informationsportal om regional utveckling och nirings-

livsutveckling, ekosystemtjinster och biologisk mingfald bor
etableras 2014. Portalen bér utgd ifrin Naturvirdsverkets {&r-
slag om en plattform f3r niringslivet och biologisk mingfald.
Den bér inkludera en svensk vigledning och exempelsamling f&r
niringslivets och kommuners arbete med ekosystemtjinst-
beddmningar, inklusive goda exempel pa beaktande av nationella
och regionala mél om ekosystemtjinster : fysisk planering.

13.En kommunikationssatsning bér genomféras under 20142018,

med utgingspunkt 1 Naturvirdsverkets férstudie om detta.

14.Regeringen bér l3ta utreda hur Naturvirdsverket, Jordbruks-
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verket, Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten, Energi-
myndigheten och Tilvixtverket (med tanke pa dess ansvar for
turismsektorn) kan stéua affirsutvecklingen 1 verksamheter
inom sina ansvarsomraden med att utveckla ekosystemtjinst-
baserade produkter med positiva miljdeffekzer.
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15.Vinnova bér utlysa ekonomisk: st8d till innovationer som
utvecklar ekosystemtjinstbaserade l&sningar och produkrer till
stéd for miljdkvalitetsmélen, dir man beaktar ekosystemens
mingfunktionalitet.

16.Regeringen b&r senast 2016 utreda olika strategier for att for-
bittra transparensen gillande fondplaceringars beroende av och
piverkan pi ekosystemtjinster, inklusive placeringar inom de
statliga AP-fonderna.

17.Regeringen bor 2016 ge Konkurrensverket 1 uppdrag att bedéma
om virdering av ckosystemtjinster skulle kunna anvindas 1
livscykelkostnadskalkyler, som en del av ett effekuive och enkelt
verktyg fr att underlitta f8r upphandlare att stilla krav péd
hillbarhet ur ett ekosystemtjinstperspektiv.

18.Statens dgarpolicy bér senast 2016 kompletteras si att rege-
ringen utveckliar sin syn pd hur ekosystemtjinsternas virde ska
integreras 1 ekonomiska stillningstaganden.

B) Bittre kunskapsunderlag

Vi foresldr tre Argirder for att 8ka kunskapsunderlaget sd att
arbetet fram till méliret 2018 och direfter kan bli si effektivt som
mojligt. Dessa bor ingd 1 ett internationelit sammanhang, for att
underlitta jimférbarhet och genomslag i de beslutsprocesser som
kriver internationellt samarbee.

Ekosystemtjinstbeddmningar

Befintliga mal och processer inom miljomalssystemet bor anvindas
for att under 2010-talet genomfdra en forsta nationell analys av
ekosystemtjinsters virde, med lirdomar frin TEEB-projektets
metoder och resultat. Denna analys foreslds goras inom miljémals-
systemet och innefattar férslag 5, 20 och 25, dvs. dven myndig-
hetsarbete med integrering (férslag 5) och en avslutande syntes
(forslag 25). Detta arbete behdver avgrinsas for ate bli hanterbart.
Myndigheters identifiering av viktiga ekosystemtjinster och rap-
portering om befintligt arbete med ekosystemtjinstbedémningar
utgdr ett forsta steg. Tyngdpunkten ligger dock pd uppféljning av
preciseringarna om ekosystemtjinster, med hjilp av vigledning och
myndighetssamverkan inom det befintliga miljémélssystemet.
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Véra forslag

19.Sverige bor fortsatt stodja TEEB-samarbeter med inrikeing

mot att bl.a. sammanstilla och utveckla metoder {8r ekosystem-
tjinstbedémningar. Sverige bor dven fortsatt delta aktive i EU-
samarbetert MAES, under medverkan av berérda myndigheter.

20.Regeringen bér ge Naturvardsverket och Havs- och vatten-

myndigheten i uppdrag atr senast 2015 utarbeta vigledning om
ekosystemt;anstbedommngar Vigledningen bor riktas nll andra
myndlgheter med ansvar i miljomilssystemet, med sirskile
fokus pd de myndigheter som 4r ansvariga f6r uppféljning av
etappmilet samt Boverket. Uppdraget bor utfdras efter samrid
med samtliga myndigheter med ansvar i miljémilssystemer. Om
en delegation f6r ekosystemtjinster inrdttas, i enlighet med vért
férslag 11, bor vigledningen utarbetas efter samrdd med denna.

Utveckling av relevanta hillbarhetsindikatorer

Statisttkunderlag och metoder for miljérikenskaper bér vidare-
utvecklas genom att bittre koppla existerande och nya indikatorer
tor miljpmalsupptoljningen ull ekonomisk och social héllbarhet.
Detta innebir ett f{orbittrat underlag for finanspolitiska &ver-
viganden.

Viért forslag

21.Statistiska centralbyrdn bor fortsatt ha 1 uppdrag att stédja och
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delta i de processer som pigir inom EU och OECD f&r atc
utveckla en uppsittning relevanta indikatorer for hilibar utveck-
ling. SCB bor dven 2014 ges ett tidsbegrinsat uppdrag ait
analysera vilka delar av den officiella statistiken som skulle
kunna utvecklas f6r att méta behoven av data om ekosystem-~
tjinster {or miljorikenskaper, hillbarhetsindikatorer och miljo-
milsuppféljning.
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C) Lirande om ekosystemijanster

Slutligen foreslds fem degirder f6r att stimulera att f6rvalningen av
ekosystemtjinster vidareutvecklas genom lirande om ekosyst-
emens funktoner och 3tgirders effekter.

Generella dtgirder for deltagande av aktdrer och kunskapsbirare

Forskningsinsatser behdvs kring grundliggande ekologiska och
ekonomiska samband och effekter av olika styrmedel, framfor allt
sidan platsbunden kunskap som behévs som grund £6r konkreta
ftgirder och tillimpning av virderingsmetoder. Det finns dven
behov av tvirvetenskaplig och tvirsektoriell kunskap om effektiva
lirandeprocesser. Detta behtver utvecklas genom samverkan
mellan t.ex. ekonomer, ekologer, statsvetare, sociologer, filosofer
och psykologer samt mellan forskare, niringsidkare, beslutsfactare
och civilsamhillets intresseorganisationer.

Hinder for att koppla forskningsinsatser bitere till det konkreta
arbetet 1 kommuner, statliga myndigheter och niringsliv behover
analyseras och 4tgirdas. Redskap och samarbetsformer bor frimjas
for att stimulera effektv medverkan av intressenter och andra
aktérer 1 insamling av kunskap och i dialoger infér beslut som
inbegriper ckosystemtjinster.

Véra forslag

22.Regeringen bor 2014 ge Formas i uppdrag att analysera hur
forskning om ekologiska samband, effekter av ekonomiska
styrmedel, metoder for virdering av ekosystemujinster och
lirandeprocesser 1 f&rvaltningen av ekosystemtjinster strate-
giskt kan stddjas. I uppdraget bér ingd ate identifiera och belysa
faktorer som piverkar omfattningen av aktvt deltagande av
forskare i planering och utvirdering av férvaltning av biologisk

mingfald och ekosystemtjinster.

23.Regeringen bor fortsatt sikerstilla nddvindiga resurser fér Svenska
Artprojektet, bla. for att stimulera och kvalitetssikra inrap-
portering av artobservationer till Artportalen. Regeringen bor dven
dverviga att komplettera verksamhetsmélen for Artprojekret s an
det dven stimulerar medvetenhet om ekosystemtjinster genom att
iskidliggdra exempel pd arternas ekologiska funktioner.
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Atgirder for lirandeprocesser pd lokal och regional nivi

Befintliga samverkansprocesser bor tas tullvara 1 arbetet med
ekosystemt}anster Planeringsunderlag pa regional nivd bér grundas
pd bla. ekosystemtjinstbeddmningar pd kommunal niv, dir detta
finns tillgingligt. Kommunernas arbete 4r avgdrande f6r att nd de
nationella miljékvalitersm3len och bor dirfér fortsatt frimjas
genom statlig medfinansiering.

Vért forslag

24.Regeringskansliet bér 2014 uireda behovet av indringar av
LONA-férordningen #6r att klargdra méiligheten att medfinan-
siera kommunalt arbete med ekosystemtjinst-bedémningar som
grund fér kommunal och regional planering.

Lirande i den nationella férvaltningen

Slutligen behdvs en nationell uppsamling och analys av hur arbetet
med ekosystemtjinster kan vidareutvecklas. Sverige bér genom de
foreslagna 4tgirderna i detta betinkande ha ett férbittrat underlag
for att beddéma uppfyllnaden av generationsmilet och miljs-
kvalitetsmilen. P& si sitt kan Sverige ocksi fortsatt spela en
ledande roll i den internationella politikutvecklingen.

Vart forslag

25.En férnyad analys av policyalternativ bor goras efter etapp-
milets milir 2018 och en lingsikug plan b&r upprittas {&r
fortsate lirande om hillbar produktion av ekosystemejinster.
Detta arbete bor baseras pd wvirderingar av vidragna drgirder
och metoder som har anvints for att nd etappmalet, synteser av
tillstdnd och utveckling f8r ekosystemtjinster inom miljoméls-
uppféljningen, samt dversyner som féresids i denna utredning,
t.ex. av ekonomiska styrmedel.
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