Forvaltningsréatten i Stockholm
Allmanna avdelningen

Enhet 11

115 76 Stockholm

MAL NR 27625-13

Eric Paglia ./. Stockholms kommun genom dess exploateringsndmnd
angaende laglighetsprovning enligt kommunallagen

Forvaltningsratten har forelagt Stockholms stad genom dess exploateringsnamnd (héarefter
staden) att inge yttrande med anledning av 6verklagande av stadens beslut den 29 augusti
2013 § 14.

Beslutet
Staden beslutade den 29 augusti 2013, 8 14, om markanvisning for skola och forskolor enligt
foljande.

Exploateringsndmnden beslutar enligt exploateringskontorets forslag:

1. Exploateringsnamnden anvisar mark for skola inom fastigheten Brandstegen 1 och del
av Midsommarkransen 1:1 till SISAB och ger kontoret i uppdrag att traffa
markanvisningsavtal enligt forslag i kontorets tjansteutlatande.

2. Exploateringsndmnden anvisar mark for forskola inom del av Midsommarkransen 1:1,
invid kv Fiberpennan, till SISAB och ger kontoret i uppdrag att tréffa
markanvisningsavtal enligt forslag i kontorets tjansteutlatande.

3. Exploateringsndmnden anvisar mark for forskola inom del av fastigheten Aspudden
2:1, invid kv Flyttfageln, till SISAB och ger kontoret i uppdrag att traffa
markanvisningsavtal enligt forslag i kontorets tjansteutlatande.

4. Exploateringsndmnden ger kontoret i uppdrag att fortsétta utredningsarbetet for
omrade vid kv Brandstegen (inriktningsbeslut).

5. Exploateringsnamnden begar att stadsbyggnadsndmnden upprattar detaljplaner i
enlighet med kontorets tjansteutlatande.

Overklagandet
| 6verklagandet anges att 6verklagandet géller markanvisningen for skola inom fastigheten
Brandstegen 1, dvs. beslutspunkt 1.

| 6verklagandet har Eric Paglia, hérefter klaganden, i huvudsak anfort féljande. Brandstegen 1
ar en del av riksintresset LM-staden och massiv exploatering av fastigheten och kringliggande
Enbacksparken skulle forstora den delen av LM-staden och darmed skada riksintresset.
Enbacksparken skulle inte kunna halla samma funktion som idag om den krymper och blir
granne med en skola for 900 barn. Vidare &r fastigheten for liten for en sa stor skola och med
en planerad flyttning av Tellusborgsvagen kommer parkeringsplatser att forsvinna vilket gor
ett redan svart parkeringslage i omradet dnnu vérre. Naturskyddsforeningen har vid en
inspektion i omradet hittat tva rodlistade arter och vid en massiv exploatering som den



foreslagna ar det troligt att mycket av det befintliga naturvérdet gar forlorat. Behovet av en
kommunal skola i Midsommarkransen ar akut men det finns battre forslag an det nu aktuella.

Installning
Staden yrkar att dverklagandet avslas.

Bemotande
En laglighetsprévning kan endast angripas pa de grunder som anges i 10 kap 8 §
kommunallagen och prévningen ar begrénsad till beslutets laglighet.

Klaganden har inte gjort gallande nagra omstandigheter som medfor att stadens beslut skulle
vara olagligt i ndgot av de hanseenden som anges i ovan namnda lagrum.

Staden vill inledningsvis framhalla att det hor till exploateringsnamndens uppgifter att handha
stadens markexploateringsverksamhet och att vidta atgarder for att méta den efterfragan pa
mark, bostader och lokaler for olika andamal, som staden anser bor tillgodoses.

Infér planering av ny bebyggelse anvisar Exploateringsndamnden genom markanvisningsbeslut
mark till olika intressenter i enlighet med stadens markanvisningspolicy, se bilaga 1. En
markanvisning &r en option att under viss tid och pa vissa villkor ensam fa forhandla med
staden om forutsattningarna for genomforandet av exploatering inom ett visst markomrade
som staden ager. Sjalva markanvisningen i sig utgor saledes endast grunden for fortsatta
forhandlingar mellan parterna om en exploatering.

Genomforandet av den planerade bebyggelsen erfordrar ny detaljplan. En markanvisning ar
inte stadens stallningstagande som planmyndighet i detaljplaneprocessen. En detaljplan
provas i sarskild ordning av stadsbyggnadsnamnden och/eller kommunfullméktige i enlighet
med plan- och bygglagen. Plan- och bygglagens bestammelser ar inte tillampliga pa det
overklagade beslutet.

Klaganden har som grund for sitt 6verklagande anfort att en exploatering av fastigheten skulle
forstora den delen av LM-staden och att den kringliggande Enbacksparken inte skulle kunna
halla samma funktion som idag om den krymper och blir granne med en skola. Vidare att en
flytt av Tellusborgsvagen skulle ha en negativ inverkan pa parkeringslaget i omradet och att
exploateringen skulle innebéra att mycket av det befintliga naturvardet kommer att ga forlorat.

Att den planerade byggnationens innehall och utformning kommer att provas i en
detaljplaneprocess framgar av det tjansteutlatande som lag till grund for
exploateringsnamndens beslut, se bilaga 2. Av tjansteutlatandet framgar bl.a. att fastigheten
ingar i LM-staden och att rivningsforbud och andra bestammelser for att bevara det
kulturhistoriska vardet kommer att utredas i detaljplanearbetet. Vidare framgar att fastigheten
behdver utokas for att tillgodose behovet av skolgard men att hur stor del av Enbacksparken
som behover dverforas till skolfastigheten, anslutningen mellan park och skolgard, gatornas
utformning och skolans placering mot dessa kommer att studeras i detalj i detaljplanearbetet.
Avslutningsvis framgar aven att staden har gjort en tidig miljobedémning men att fragan om
paverkan pa naturmiljon ska utredas vidare.



Kommande detaljplan och de for genomforandet nddvandiga atgardernas forenlighet med lag
kommer saledes att provas i sarskild ordning. Eftersom det finns sarskilda foreskrifter om
overklagande i annan forfattning kan de omstandigheter som klaganden anfort inte provas
inom ramen for en laglighetsprovning av det 6verklagade beslutet. Prévningen &r vidare
begransad till beslutets laglighet. VVad klaganden har anfért om béttre forslag ror beslutets
lamplighet och kan saledes inte heller omfattas av prévningen.

Sammanfattningsvis har klaganden inte gjort gallande ndgra omstandigheter som innebér att
det dverklagade beslutet ska anses olagligt i ndgot hanseende som avses i 10 kap. 8 §
kommunallagen. Overklagandet ska darfor avslas.




