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Remiss fran stadsbyggnadskontoret (S-Dp 2012-15939)

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsnamnden Gverlamnar detta tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Lars Arvidsson Margareta Hamrén
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Forvaltningen vill framhalla att stadsbyggnadskontoret har gjort ett
mycket gediget arbete i genomgangen av éversiktsplanen. Forvalt-
ningen haller med om de bedémningar som stadsbyggnadskontoret
har gjort av de olika avsnittens aktualitet och konstaterar att flera av
de synpunkter som forvaltningen framforde i sitt remissvar pa over-
siktsplanen finns med har.

Forvaltningen framhaller bland annat behovet av omradesprogram
for att vaga in alla de aspekter som ar nddvandiga i stadsbyggandet.
Forvaltningen efterlyser ocksa mer véagledning i de malkonflikter
som uppstar mellan till exempel fler bostader, foretagsomraden,
idrottshallar. Remissens resonemang om hur staden kan finansiera
ett genomfdrande av dversiktsplanen &ar bra och bor utvecklas ytter-
ligare i nasta dversiktsplan, eftersom det ar en avgorande fraga.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansli- och serviceavdelningen. Arendet
har behandlats i radet for funktionshinderfragor, pensionarsradet
och forvaltningsgruppen den 30 januari 2014. Remisstiden stracker
sig till den 28 februari 2014.

Bakgrund

Stockholms stads nuvarande 6versiktsplan, kallad Promenadstaden,
antogs av kommunfullmaktige 2010. Enligt plan- och bygglagen
ska kommunfullmé&ktige varje mandatperiod ta stallning till om sta-
dens 6versiktsplan ar aktuell.

I mars 2013 gav stadsbyggnadsndmnden i uppdrag till stadsbygg-
nadskontoret att pabdrja en aktualitetsprovning av dversiktsplanen.
Arbetet, som kallas Fokus Promenadstaden, har forankrats brett i
stadens forvaltningar och bolag. Den rapport som nu skickats ut pa
intern remiss, kommer att revideras efter remissomgangen och tas
upp i stadsbyggnadsnamnden och kommunfullmaktige for stall-
ningstagande. Den ligger sedan till grund for en uppdatering av
oversiktsplanen under nésta mandatperiod.

Remissen i sammanfattning

Fokus Promenadstaden innehaller en bedémning av aktualiteten i
oversiktsplanens olika avsnitt: utmaningar, fokusomraden, stads-
utvecklingsstrategier och trafikinfrastruktur. Slutsatser dras dven
om oversiktsplanens genomforande. Rapporten innehaller ocksa
forslag till fortsatt arbete med riksintresseomraden for kulturmiljo-
varden, utifran synpunkter fran lansstyrelsen.

Bedomningen av dversiktsplanens aktualitet gors utifran grade-
ringsskalan aktuell, i huvudsak aktuell, inaktuell. Aktualiteten har
analyserats utifran féljande fragor:

Utvecklas staden i enlighet med oversiktsplanen?

Har forutséttningarna forandrats?

Hur fungerar dversiktsplanen som styrdokument?

Fokusomraden

Flertalet av 6versiktsplanens nio fokusomraden bedéms vara i
huvudsak aktuella. Inom nagra omraden har sa stora forandringar
skett att avsnitten beddms vara inaktuella. Detta galler bland annat
bostadsforsorjning, miljo och klimat, kulturmiljé, samt transport
och framkomlighet.
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Stadsutvecklingsstrategier

Oversiktsplanens fyra stadsutvecklingsstrategier bedéms vara i
huvudsak aktuella. Det som behdver ses Over ar bland annat arbetet
med tyngdpunkter i ytterstaden, som staller krav pa utvecklat sam-
arbete inom staden. Strategin om att koppla samman staden behdver
preciseras, och strategin om att framja en levande stadsmiljo i hela
staden behdver en diskussion om hur den ska tillampas.

Genomférandet av 6versiktsplanen

e De olika forvaltningarna behdver ett fortydligat ansvar for stads-
utvecklingen. Prioriterade projekt behdver lyftas fram som ge-
mensamma uppdrag i budgeten.

e Staden maste ta en mer aktiv roll for att fa igang bostadsbyggan-
det i prioriterade omraden i ytterstaden.

e Staden har mojlighet att i storre utstrackning driva utvecklingen
i 6nskad riktning, genom markinnehav och prioriteringar.

o Hallbarhetsperspektiven behover starkas i planeringen, inte
minst de sociala aspekterna.

e En hallbar ekonomi stéller krav pa att prioriteringar gors mellan
storre bostadsprojekt som innebdr stora investeringar for staden.

e For att staden ska kunna genomfdra angeldgna satsningar, dar
det inte finns mark for bostadsbyggande, maste andra former av
finansiering utvecklas.

e Det ar viktigt att staden bedriver planering med helhetssyn och
da behovs program pa omradesniva.

e Om Stockholm ska rymma 140.000 nya bostader krévs en
strategisk planering, och det finns risk att staden bygger bort
langsiktiga fortatningsmaojligheter, nar fokus ligger pa sma
kompletteringar ”gluggmodellen”.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vill framhalla att stadsbyggnadskontoret har gjort ett
mycket gediget arbete i genomgangen av éversiktsplanen. Forvalt-
ningen haller med om de bedémningar som stadsbyggnadskontoret
har gjort av de olika avsnittens aktualitet och konstaterar att flera av
de synpunkter som forvaltningen framfarde i sitt remissvar pa over-
siktsplanen finns med hér.

Med detta som bakgrund foljer har nagra synpunkter fran forvalt-
ningen pa slutsatserna i Fokus Promenadstaden.

Omradesprogram

Omradesprogram ar nagot som forvaltningen lyfte fram i sitt
remissvar pa nuvarande éversiktsplanen. Aven Fokus Promenad-
staden pekar pa behovet av program for stérre omraden for att vaga
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in alla de aspekter, som &r nédvandiga i stadsbyggandet. Dér pape-
kas ocksa att stadens bostadsmal blir svart att uppna med fortsatt
fortatning enligt ”gluggmodellen”. | tyngdpunkten Alvsjo har stads-
byggnadskontoret nyligen tagit fram ett program for kvarteret
Kabelverket, och ett annat &r under utarbetande for omradet Alvsjo-
Orby. Férvaltningen ar positiv till att det gors och anser att det
kommer att behdvas dven infor ytterligare fortatning av andra delar
av stadsdelsomradet.

Oversiktsplanens tyngdpunkter i ytterstaden

Fokus Promenadstaden konstaterar att en del beslut i staden har gatt
emot Oversiktsplanen, till exempel den féreslagna utflyttningen av
centrala forvaltningar. Fokus har inte varit att i forsta hand hitta
placeringar i ytterstadens tyngdpunkter som behéver draghjalp for
sin utveckling, utan i stadens egna lokaler. 1 Alvsjo har det dock
fungerat som det ar tankt, och férvaltningen anser det mycket posi-
tivt att idrottsforvaltningen flyttat till denna tyngdpunkt, trots att
staden inte har egna lokaler hér. Idrottsforvaltningen sitter nu i fore
detta Ericssons kontor i Alvsjé centrum.

Tyngdpunkterna behdver ocksa forbattrad kollektivtrafik for att
starkas, vilket papekas i remissen, dar ocksa Sparvag syd namns.
Stadsdelsndmnden har i remissvar till landstingets trafikforvaltning
tidigare understrukit vikten av att Sparvag Syd byggs, men ocksa
framhallit att tvarforbindelserna mellan s6derorts tyngdpunkter be-
hover forbattras. Med en snabb stombusslinje fran Skarholmen, via
Fruangen, Alvsjo, Hogdalen till Farsta knyts tyngdpunkterna ihop.

Naringslivsfragor och féretagsomraden

Forvaltningen haller med om att foretags- och naringslivsfragor i
storre utstrackning behover tas med i stadens planering. For att fa
fler foretag till soderort och uppna den blandade stad som &r 6nsk-
vard, behdvs en djupare analys av néringslivets villkor. | detalj-
planer for Alvsjo centrum och Kabelverket finns krav pa verksam-
heter i bottenvaningarna for att fa en levande gatumiljo, men risken
finns att laget inte &r tillrackligt attraktivt i forhallande till hyres-
nivaerna och det kan bli svart att hitta lokalhyresgaster.

Nar det géller foretagsomraden haller férvaltningen med om att de
nuvarande foretagsomradena i staden ska bevaras och utvecklas sa
att det dven ska finnas plats for stérande, men for staden viktiga,
verksamheter. | Alvsjo planeras bostader relativt nira bade Vast-
berga respektive Alvsjo industriomréade, vilket skapar en malkon-
flikt mellan fler bostader och fler arbetsplatser. Oversiktsplanen
behover fortydliga att det &r mycket viktigt att bostédderna planeras
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sa att de inte pa sikt kan tvinga foretag med storande verksamhet att
flytta.

Sociala fragor och segregation

For att skapa socialt hallbara omraden maste segregationen i Stock-
holm minska. Det galler saval omraden med hog som med lag
medelinkomst. Férvaltningen ser positivt pa att remissen betonar
behovet av social hallbarhet och finner det intressant med de forsk-
ningsstudier som namns. Hittills inom detta omrade har det inte
funnits krav pa att atgéarder ska vara forskningsbaserade. Forvalt-
ningen vill har lyfta fram behovet av kategoriboende, till exempel
ungdomsbostader och andra genomgangsbostader, och vikten av att
de integreras i ordinarie bostadsomraden. Det innebér dock att sta-
den ger de ekonomiska forutsattningar som krévs for att de ska
kunna drivas i mindre enheter.

Det ar positivt att Fokus Promenadstaden uppméarksammar sociala
konsekvensanalyser och tar upp behovet av vagledning for detta.
Att sadana analyser genomfors ar ovanligt, men har gjorts for en
detaljplan i Alvsjo, efter onskemal fran stadsdelsniamnden.

Miljé och klimat

Fokus promenadstaden konstaterar att flera miljofragor saknas i
oversiktsplanen, sasom dagvattenhantering, biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och avfallshantering. Konsekvenser av klimatfor-
andringar behdver ocksa hanteras. Forvaltningen stodjer forslaget
om att ta fram en plan for klimatanpassning i staden, det vill sdga
hur man i den fysiska planeringen ska ta stallning till hur man kan
hantera fler skyfall, hojda vattennivaer och varmebdljor. Dar spelar
gronstrukturens ekosystemtjanster en viktig roll i sin formaga att
fordroja dagvatten och sanka temperaturen vid varmebaljor.

Parker och naturomraden

Trycket pa park- och naturmark okar nér befolkningen ékar. For att
kunna erbjuda natur- och rekreationsvérden till en véxande och ta-

tare stad vill férvaltningen framhalla behovet av att stadens budget
for dels parkinvesteringar, men framférallt parkskotsel forstéarkas.

Idrott

Stadsdelsndmnden har vid flera tillfallen lyft fram behovet av fler
idrottshallar. 1 synnerhet med den forvéntade befolkningsékningen
kommer efterfragan att 6ka ytterligare pa halltider. Forvaltningen ér
positiv till de tva nya hallar som planeras intill Kémpetorps boll-
plan, men de tillfor egentligen inte nagon hallkapacitet till omradet,
eftersom Ericssons tva hallar i narheten kommer att rivas da det
byggs bostader i kvarteret Kabelverket. Férvaltningen beklagar att
TietoEnators hall ocksa kommer att rivas da hela kontoret byggs om
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till studentbostader. Har uppstar malkonflikter mellan bostader och
idrott som behover belysas.

Samhallsservice

Skolor, forskolor, aldreboenden och LSS-boenden ar mycket viktiga
delar i stadsbyggandet. Férvaltningen anser att denna samhalls-
service behdver fa en stdrre tyngd i stadens planering. De behdver
planeras tillsammans med nya bostéder och inte komma in i plane-
ringen nar markanvisningar redan ar gjorda. Aven har fyller omra-
desplaneringen en viktig funktion.

Finansiering

Avslutningsvis ar det positivt med ett resonemang om hur staden
kan finansiera ett genomforande av Gversiktsplanen. Detta bor ut-
vecklas ytterligare i nasta dversiktsplan, eftersom det ar en avgo-
rande fraga. Det géller de ekonomiska villkoren for bade staden och
de privata aktorerna.

Bilagor

Fokus Promenadstaden - uppféljning av Oversiktsplan for
Stockholm. Underlag for intern remiss angaende 6versiktsplanens
aktualitet. December 2013.



