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Forord

Stockholm berédknas vixa med ca 200-300 000 personer till &r 2030. Nér den nya
staden byggs och befintliga miljoer utvecklas behovs insiktsfull planering och avvig-
ningar mellan olika intressen dér hdnsyn ocksa tas till vatten- och klimatfrdgorna.

Vattenkvaliteten i stadens vattenomraden har forbattrats avsevirt sedan 1970-talet. En
centraliserad och mer effektiv avloppsvattenrening har spelat en avgérande roll i for-
battringen, men fortfarande paverkas véra vattenomraden av att de ligger i ett stor-
stadsomrade. Overgddning, forekomst av miljdgifter och ett forindrat klimat ér frigor
som ocksa fortsittningsvis maste vara i fokus.

Genom implementeringen av vattendirektivet (2000/63/EG) i miljobalken har kom-
munerna fitt en nyckelroll i att genomfora och driva pa arbetet med att nd miljokvali-
tetsnormerna for vatten. Stockholms stad har genom &ren varit en framgangsrik aktor
inom vattenvarden men det aterstar en hel del arbete for att stadens sjéar och vatten-
drag ska na en god vattenstatus. Arbetet med att planera och genomfora atgarder for
att na dit kommer att vara kostsamt och kriva tydlig styrning, klara ansvarsforhéllan-
den och att tillrdckliga resurser avsitts. En bred férankring bland de ménga aktorer
som forvintas vidta atgérder maste ocksa dstadkommas. Handlingsplanen anger viagen
mot att nd en god vattenstatus till &r 2021.

Gu nnar Soderholm

Forvaltningschef miljoforvaltningen
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Figur |. Stockholms sjdar och vattendrag sisom de benidmns i Stockholms nuvarande vattenprogram.

Stockholms sjéar och vattendrag

| Stockholms stad finns 15 sjoar, varav tio ligger helt inom kommunens grdnser. Delar av Mdlaren och
Saltsjon och dess vikar, delar av tva stdrre vattendrag och ndgra mindre vattendrag samt ett vat-
marksomrdde ligger ocksd i kommunen. Figuren ovan visar Stockholms sjoar och vattendrag sGsom de
bendmns i Stockholms nuvarande vattenprogram. Vissa mindre vattendrag redovisas endast under
respektive sjo eller vattendrag dar de har sitt inlopp/utlopp.



Uppdraget

Kommunfullméktige gav i budgeten for 2012
miljo- och hélsoskyddsndmnden i uppdrag att
uppdatera och omvandla stadens vattenprogram:

"EU:s vattendirektiv har stor betydelse for stadens
vattenvdrdsarbete. Samtliga vattenférekomster ska
uppnd god ekologisk och kemisk status senast ar
202]. Stadens vattenarbete ska dérfor intensifieras.
[ ett forsta steg ska miljo- och hélsoskyddsndmnden
uppdras att uppdatera och omvand/a stadens vat-
tenprogram till ett gtgdrdsprogram for att uppnd
god ekologisk och kemisk vattenstatus till ar 2021”

Stockholms nuvarande vattenprogram géller for
perioden 2006-2015" och omfattar alla stadens
sjoar, vattendrag, Milarvikar, kustvatten och
grundvatten (se figur 1). Det innehéller mél och
atgérder for hur vattenkvaliteten ska forbéttras i
stadens vattenomraden samt for hur staden ska
varna och utveckla vattenomradena ur rekrea-
tionssynpunkt.

Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons beslut
ar 2009 om miljokvalitetsnormer och atgards-
program innebar att olika aktdrer inom vattenfor-
valtningen, ddribland kommunerna, fick en skyl-
dighet att tillse att miljokvalitetsnormerna foljs.
Stockholms vattenprogram behdver darfor anpas-
sas till vattenforvaltningen. For att undvika
sammanblandning med Vattenmyndighetens
atgardsprogram valde milj6forvaltningen att
bendmna det dokument som nu tagits fram
”handlingsplan”.

Vattenférvaltningen

I Sverige bendmner vi arbetet som baseras pa
EU:s vattendirektiv for vattenforvaltning. Vatten-
forvaltningsarbetet bedrivs i avrinningsomraden
och &r indelat i sexériga forvaltningscykler dér
den forsta cykeln inleddes 2009. Arbetet i for-
valtningscykeln inleds med att vattenmyndighet-
erna kartldgger status och gor en analys av at-
géirdsbehov. Dérefter anges miljokvalitetsnormer
och atgirdsprogram utformas. Vattenforvaltning-
en blir konkret ndr myndigheterna genomfor

! Vattenprogrammet godkéndes av kommun-
fullméktige den 12 juni 2006.

Uppdraget

atgdrdsprogrammen och stiller krav via fore-
skrifter, villkor i tillstand eller i samband med
tillsyn. Under vattencykeln dvervakas miljotill-
standet for att folja upp miljokvalitetsnormer och
effekter av beslutade atgérder. Resultatet av
forvaltningscykeln rapporteras tillbaka till EU.

Utvecklingsbehov

Vattenprogrammet &r vél inarbetat i stadens
organisation och det finns gedigen kunskap och
erfarenhet pé forvaltningar och bolag om hur
vattenarbete ska bedrivas. Det finns dock en
samstdmmig uppfattning bland aktdrerna att
arbetet behover utvecklas.

Som en grund for framtagandet av handlings-
planen genomforde konsultforetaget WSP under
hosten 2013 en intervjuundersdkning med nyck-
elpersoner pa Stockholm Vatten, trafikkontoret,
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret
samt lansstyrelsen i Stockholms l4n. De intervju-
ade fick ldmna synpunkter p& hur nuvarande
organisation fungerar och utvecklingsbehov for
att ett operativt atgirdsarbete ska kunna bedrivas.

Synpunkter fran intervjuer med aktorer i
stadens vattenprogram

e Vattenarbetet beh&ver bli mer malstyrt

e Ansvarsfordelningen behover tydliggoras

e Vasentligt mer resurser behovs till utred-
ning, planering, genomforande och utvar-
dering av atgdrder

e Anpassning bor ske till vattenférvaltningen
och vattencykeln

e Bdttre samordning krdvs mellan vatten-
arbetet och den fysiska planeringen

o  Kopplingen mellan olika styrdokument som
beror vattenarbetet behdver klargoras

e Bdattre kunskapsunderlag behdvs for att
kunna planera och genomféra atgarder

e Entydlig och regelbunden planering och
uppfdljning av vattenarbetet krdvs, som
kopplas till stadens integrerade lednings-
och budgetsystem, ILS
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Syfte med planen

Intervjuundersékningen pekar pé hur vattenarbe-
tet behover utvecklas for att na god vattenstatus
till ar 2021. Fokus maste bli tydligare pa att iden-
tifiera och genomfora miljo- och kostnadsméssigt
optimerade atgérder. Det fraimsta syftet med
denna handlingsplan &r darfor att ange hur sta-
dens vattenarbete behover utvecklas sé att ett
tydligt fokus pa operativa atgérder nés. Hand-
lingsplanen ska ocksa ange hur vattenprogram-
met ska anpassas till vattenforvaltningsarbetet.

Handlingsplanens syften

e Ange hur stadens vattenarbete ska utveck-
las sa att ett tydligt fokus pd& operativa at-
gdrder nds

e Ange hur vattenprogrammet ska anpassas
till vattenforvaltningsarbetet

Forsan rinner mellan sjéarna Magelungen och Drevviken som ingdr i Tyresans avrinningsomrade. Forsan ar
en av Stockholms nuvarande vattenférekomster, dess ekologiska status ar klassad som “mattlig”.
Foto: Erik Wijnbladh.



Vdgen till god vattenstatus

1. Vdgen till god vattenstatus

Arbetet med att né god vattenstatus till ar 2021 &r
komplext och kommer att vara en utmaning for
den vixande staden. Avvigningar mellan olika
intressen kommer att behdva goras. Myndigheter
och kommuner ska enligt miljobalken ansvara for
att miljokvalitetsnormerna foljs (MB 5 kap 3 §)
och inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder
som behdvs enligt faststéllt dtgérdsprogram (MB
5 kap 8 §). Miljokvalitetsnormerna ska tillimpas
bland annat nir myndigheter och kommuner
utdvar miljotillsyn eller vid samhéllsplanering. I
alla tillstdndsdrenden och planidrenden ska det
inga en redovisning av hur miljokvalitetsnormer-
na paverkas. Det dr myndigheternas sak att se till
att statusen inte forsédmras.

Vattenmyndigheterna har tagit fram atgérdspro-
gram for varje vattendistrikt som redovisar vad
kommuner och myndigheter behover gora for att
distriktets vatten ska uppna miljokvalitetsnor-
merna. Fordjupade beskrivningar av atgérds-
behov for olika vattenforekomster héller pa att
utarbetas. For stadens del kan det bli fraga om att
utveckla och konkretisera Vattenmyndighetens
atgérdskrav i upp till 23” lokala atgirdsprogram,
vart och ett unikt, for att bibehalla eller uppna
god vattenstatus i stadens vattenférekomster.

Handlingsplanen visar vdigen mot god
vattenstatus genom att

e  Foresld malbild

e Belysa ansvarsfordelningen i vattenfragor
inom organisationen och hur den behdver
utvecklas

e Foresld en gemensam planeringsprocess
som leder till operativa atgdrder

e Ange hur lokala atgdrdsprogram ska tas
fram

o Oversiktligt belysa de ekonomiska behoven
och féresld hur arbetet ska finansieras

e  Beskriva hur vattenprogrammet ska an-
passas till vattenforvaltningen

% Idag har Stockholm 10 vattenforekomster beslutade
av vattenmyndigheten 2009, forslag finns om att ytter-
ligare 13 vattenomraden ska bli vattenférekomster frén
2015.

Mal for vattenarbetet

Stockholms miljoprogram 2012-2015 é&r ett av
stadens styrdokument och inkluderar Stockholms
nuvarande vattenprogram som beslutades i
kommunfullméktige 2006-06-12°,

Stockholms miljoprogram innehéller ett sérskilt
delméal om stadens vattenomraden, delmal 4.6
Vattenkvaliteten i sjoar och vattendrag ska for-
béttras. Delmélet preciseras i miljoprogrammet
pa foljande sitt:

e  Totalfosforhalten minskar eller bibehalls i
stadens sjoar

e  Miljostorande effekter av dagvatten minskar

e  Briddning fran avloppsledningsnédtet mins-
kar och sker utan att skapa oldgenheter

o Befintliga strandbad har god badvatten-
kvalitet

Med utgangspunkt fran miljoprogrammets del-
maél 4.6 samt vattendirektivets krav foreslas ett
nytt dvergripande mal for stadens vattenarbete i
det omarbetade vattenprogrammet.

Nytt 6vergripande mal for Stockholms
vattenarbete

Stockholms sjoar, kustvatten och vattendrag
ska uppnd en god vattenstatus, vilket innefat-
tar god ekologisk och kemisk status till ar 20214

Malet 6verensstimmer med malet om vattenkva-
litet 1 det nuvarande vattenprogrammet. Forslaget
innebér att det omarbetade vattenprogrammet
endast kommer att ha ett 6vergripande mal vilket
medfor en tydligare fokusering pé vattenkvalitet,
med utgangspunkt i vattenforvaltningsarbetet.
Det innebér ocksé att mal och atgirder om rekre-
ation och friluftsliv kommer att utga ur vatten-

* Budget 2013-2015 for Stockholms stad, bilaga 10:3,
sid 375

* Vattenmyndigheten har méjligt att gora tidsundantag
till 2027, som ér slutaret for den tredje vattencykeln
2021-2027.
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programmet, och fér hanteras separat av berdrda
forvaltningar.

Delmaél kommer att utvecklas av berorda aktdrer
inom staden for varje enskild vattenforekomst i
samband med arbetet med lokala atgérdspro-
gram. De kommer att kopplas till det operativa
arbetet med att nd en god vattenstatus. Malen ska
anges i verksamhetsplaneringen och det interna
ledningssystemet, ILS, tillsammans med atagan-
den och aktiviteter.

En ny dagvattenstrategi har utarbetats, den kom-
mer att tas upp i kommunfullméktige under véren
2014. Strategins mal om en hallbar dagvatten-
hantering ar en viktig del i arbetet med att na god
vattenstatus. Lds mer i avsnitt 3, "Ny dagvatten-
strategi for Stockholm”.

Stadsledningskontoret dr ansvarigt for uppfolj-
ningen av stadens dvergripande program. Upp-

Insatser

foljning av denna handlingsplans foreslagna
insatser bor ske i samband med verksamhetsbe-
rattelsen och kopplas till de delmél som ska tas
fram i arbetet med de lokala atgérdsprogrammen
och de mal som ska anges i verksamhetsplane-
ringen och det interna ledningssystemet ILS.

Kommunfullmiktige beslutade i samband med
beslutet om antagande av vattenprogrammet
2006 att en uppféljning av vattenprogrammets
genomforande skulle goras 2009 och 2012 och
miljo- och hilsoskyddsndmnden gavs i uppdrag
att samordna framtagandet av en lagesrapport.
Uppfdljningen baseras pa ett antal indikatorer,
som redovisas pa webbplatsen Miljobarometern.
Uppf6ljning av planerade och genomforda fy-
siska atgirder foreslds dven fortsdttningsvis ske
genom ldgesrapportering av vattenprogrammet
2018 och 2021.

Ansvarig

1.1 Formulera delmal i de lokala &tgdrds-
programmen

2015-2017 Parterna i vattenprogrammets
organisation

verksamhetsplaneringen och det interna
ledningssystemet (ILS)

1.2 | Ange delmdl, Gtaganden och aktiviteter i

Med boérjan i VP | Parternai vattenprogrammets
2015 och sedan | organisation
|6pande

Ansvarsfordelning

Ansvarsfordelningen for stadens forvaltningar
och bolag regleras i reglementen och bolagsord-
ningar. I den arliga budgeten kan ocksé ansvar
for olika uppdrag tydliggoras. Vattenprogram-
mets nuvarande organisation dr uppbyggd i en-
lighet med kommunfullmaktiges beslut fran 2006
med en styrgrupp, en beredande samordnings-
grupp samt olika arbetsgrupper. I vattenpro-
grammets styrgrupp ingar for nérvarande repre-
sentanter for Stockholm Vatten (ordférande),
miljoforvaltningen, trafikkontoret, stadsbygg-
nadskontoret, exploateringskontoret, Skérhol-
mens stadsdelsforvaltning och fastighetskontoret.
I samordningsgruppen ingér dven en representant
for idrottsforvaltningen. Nedan ges en kortfattad
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beskrivning av nuvarande ansvarsfordelning for
vattenfrdgor i staden:

Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB (SVAB) ér i egenskap av
VA-huvudman ansvarig for den samlade avled-
ningen och reningen av avloppsvatten (spill- och
dagvatten) samt dricksvattenforsorjning. SVAB
ansvarar for utformningen av den allmianna VA-
anlédggningen i stadsbyggnadsprojekt och funge-
rar som expertstdod inom staden i dagvattenfra-
gor. SVAB genomfor recipientkontroll i stadens
vattenomraden och i skdrgérden och arbetar med
vattenvard och sjorestaurering.




Miljo- och hdlsoskyddsndmnden

Némnden &r ansvarig for samordningen av sta-
dens vattenprogram. Den har uppdraget att bed-
riva och samordna miljodvervakning i stadens
vattenomraden. Ndmnden utovar tillsyn over
miljofarlig verksamhet med stdd av miljobalken.
Den bistar stadsbyggnadsnamnden i bedémning-
en av om det finns behov av en miljokonse-
kvensbeskrivning vid framtagande av detaljplan.
Némnden ansvarar for kontroll av det allmidnna
avlopps- och dricksvattenledningsnétet.

Exploateringsndmnden

Némnden foretrdder staden som édgare av mark-
och vattenomraden och har formellt ansvaret for
atgdrder i stadens vattenomraden, t.ex. sjorestau-
rering. Geoarkivet, som staden dger genom ex-
ploateringsnamnden, innehéller bl.a. data frén
grundvattenmaétningar i staden och nimnden
ansvarar for det l6pande métprogrammet for
grundvattennivéer. Ndmndens uppdrag och an-
svar har fokus pa ekonomisk forvaltning samt
exploatering pé stadens mark. Namnden reglerar
vad som géller for exploatering av stadens mark,
bl.a. dagvattenhantering i en 6verenskommelse
med byggherren.

Trafik-och renhdllningsndmnden

Némnden ansvarar for dagvattenhantering pa
gator och allmén platsmark fram till forbindelse-
punkt for den allménna VA-anldggningen. For
statliga véigar ansvarar Trafikverket.

Stadsbyggnadsndmnden

Némnden ansvarar for den fysiska planeringen av
staden och hanterar ddrmed &ven strategiska
fragor sa som vattendirektivets krav och konse-
kvenserna av ett fordndrat klimat. I den fysiska
planeringen ingar bland annat vergripande pla-
nering, detaljplanering, bygglov och bygg-
anméilan samt fastighetsbildning. Av ansvaret
foljer ocksa att stadens mark blir inmétt. Namn-
den stéller krav pa dagvattenhanteringen vid
uppréttande av detaljplaner och i efterf6ljande
bygglovhantering.

Stadsdelsndmnderna

Némnderna ansvarar for skdtsel av park- och
naturmark vilket &ven kan innefatta de estetiska
delarna av dagvattenanldggningar. Ndmnderna

Vdgen till god vattenstatus

ansvarar for driften av stadens officiella strand-
bad.

Oklara grdnsdragningsfragor

Under éren har fragor om gransdragning i
ansvarsfordelning i vattenarbetet mellan forvalt-
ningar och bolag diskuterats inom ramen for
vattenprogrammet. Mindre komplexa ansvarsfra-
gor hanteras genom en gemensam s.k. “’gréns-
snittslista” som exploateringskontoret haller
aktuell. Mer komplexa ansvarsfragor kan behova
klargdras under ledning av kommunstyrelsen.
Dessa fragor berdr ansvaret for planering, anlag-
gande och drift av dagvattenanldggningar vid
nyexploatering och i befintlig milj6, samt ansvar
for sjorestaurering och vattenvardsatgérder.

Planering, anlaggande och drift
av dagvattenanldggningar

Ett avtal om dagvattenhantering och tillhérande
anldggningar kommer inom kort att tréffas. Avta-
let har for avsikt att hantera granssnittsfragor
inom staden gillande dagvatten. Fordndrade
ansvarsforhallanden méste faststéllas av Stock-
holm Vattens bolagsstyrelse, trafik - och renhall-
ningsnimnden och exploateringsnimnden. Aren-
det kan dven behdva beredas i kommunstyrelsen.

Ansvar for sjorestaurering och
vattenvardsatgdrder

Exploateringsndmnden foretrader staden som
markédgare och ddrmed ocksa som &dgare till sta-
dens vattenomraden. Ansvaret for frdgor som ror
sjorestaurering och skotsel ligger alltsé formellt
pa exploateringsndmnden, medan kompetens och
erfarenheter av atgirder framst finns inom
Stockholm Vattens organisation. Det mest
rationella for staden dr att Stockholm Vatten
ansvarar for sjorestaurering och skotsel. Bolaget
far dock enligt vattentjanstlagen bara bekosta
atgérder som ér relaterade till och har uppkommit
som ett resultat av den egna verksamheten. Dér-
for behovs en central medelsreserv avsittas for
vattendndamal. Stockholm Vatten och exploate-
ringsndmnden bor fA ett uppdrag att utreda om
ansvaret kan overforas till Stockholm Vatten
genom ett avtal motsvarande det mellan Stock-
holm Vatten och trafik- och renhallningsndmn-
den for dagvattenhantering.

n
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Insatser
Nar Ansvarig

1.3 | Hantera mindre komplexa ansvarsfragor inom Lopande | Exploateringsndmnden
ramen for "grdnssnittslistan” som exploate-
ringsndmnden haller aktuell

1.4 | Utreda och besluta om komplexa ansvarsfrdgor | Lopande | Kommunstyrelsen och vattenpro-
som gdller vattenarbetet grammets styrgrupp

1.5 | Avtal traffas rérande dagvattenhantering och 2014 Trafik- och renhdliningsndmnden
tillhérande anldggningar i staden och Stockholm Vatten

1.6 | Klargéra vilken ndmnd eller styrelse som ska 2014 Kommunstyrelsen i samrdd med
ansvara for sjorestaurering Stockholm Vatten och

exploateringsndmnden

Gemensam vatten-
planeringsprocess

Manga parter dr inblandade i vattenarbetet, bdde
inom och utom stadens organisation. Inom staden
finns ett antal styrdokument’ och processer,
framfor allt inom infrastruktur och miljo, som
paverkar vattenplaneringen. En avvigning mel-
lan dessa kan behdva goras sa att olika intressen
tillgodoses. Arbetet inom svensk vattenforvalt-
ning sker i sexariga planeringscykler med en ny
planeringscykel 2015-2021. En gemensam plane-
ringsprocess for vattenarbetet som &r anpassad
till vattenforvaltningens planeringscykler skulle
vésentligt underlétta vattenarbetet inom staden,
med tanke pa att s manga parter dr inblandade.

> Budget 2013-2015 for Stockholms stad, bilaga 10:2
och 10:3, sid 374-375
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Flera andra processer i staden berors ocksa av
vattenfrdgorna. De moment och de aktorer som
arbetar med fragor som beror eller paverkar vatt-
nets kvalitet beskrivs dversiktligt i figur 2 nedan.
Processen utgar fran vattenforvaltningens plane-
ringscykler och ska utmynna i lokala atgards-
program med konkreta mal och operativa atgér-
der for att uppna beslutade miljokvalitetsnormer
pa vattenforekomstniva.




Miljoovervakning

11

Statusklassificering och
beslut om MKN
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VM/Lst/MfISVAB/
Regionala vattensamarbeten

4

Vattenmyndigheten beslut
2015/2021/2027

Beslut om atgardsprogram

om god status ej uppnas

Uppfoljning

3k

Vattenmyndigheten beslut
2015/2021/2027

Stadens prioritering

k=

4

SVAB/Tk/Explk/Sbk/Sdf/Mf/

Lokala atgardsprogram

SVAB/Tk/Explk/Sbk/Sdf/Mf/
Regionala vattensamarbeten

T

Genomférande av

operativa atgarder

SVAB/Tk/Explk/Sdf/Mf/

Figur 2. Oversiktlig beskrivning av processen for att ta fram operativa dtgirder. VM=Vattenmyndigheten,
Lst=Lansstyrelsen, Mf=Miljoforvaltningen, SVAB=Stockholm Vatten, Tk=Trafikkontoret,
Explk=Exploateringskontoret; Sbk=Stadsbyggnadskontoret, Sdf=Stadsdelsforvaltning.

Bld farg=Kommunen, Grén fdrg=Staten.

Stadens ambitionsniva i forhallande till Vatten-
myndighetens atgérdsprogram kommer att av-
speglas i de lokala atgérdsprogrammen. I figu-
rerna 3 och 4 nedan beskrivs en detaljerad pro-
cess for hur ett lokalt &tgérdsprogram tas fram
med exempel fran det pilotprojekt som pagér
inom Billstadsamarbetet.

Processen bor for stadens del omfatta samtliga
aktOrer som ingdr i vattenprogrammets organi-
sation, darutover berdrs aktorer i regionala vat-
tensamarbeten samt Vattenmyndigheten och
lansstyrelsen. Vattenprogrammets styrgrupp ska
leda arbetet med att implementera vattenplane-
ringsprocessen i staden. I styrgruppen foreslas
berdrda bolags- och forvaltningschefer eller
avdelningschefer inga. Stadsledningskontoret
foreslas vara ordforande i styrgruppen. Ansvaret
for den administrativa samordningen av vatten-

programmet foreslés ligga kvar pa miljoforvalt-
ningen som samordnar beredningen av drenden
till styrgruppen. Detta ansvar bor ocksa inga i
reglementet for miljo- och hilsoskyddsndmnden,
vilket saknas idag.

Under kommande vattencykel kan antalet vatten-
forekomster i staden komma att 6ka frén nuva-
rande tio till 23. Vattenmyndigheten forvintas
inte stélla krav pé varje enskild vattenforekomst,
utan det blir kommunens ansvar att ta fram lokala
atgirdsprogram. Det betyder att upp till 23 unika
lokala &tgérdsprogram kan komma att behova tas
fram. Miljoforvaltningen och Stockholm Vatten
ska tillsammans ta fram en prioriteringsordning
for stadens vattenforekomster. Prioriteringen ska
bl.a. utga frén vattenforekomstens nuvarande
status och kénslighet for forsamring av status,
mojligheten att med mindre insatser na god sta-
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tus, eller om den é&r politiskt prioriterad. Priorite-
ringen ska underlétta atgérdsplanering och fram-
tagande av lokala atgérdsprogram. Samtliga
lokala atgirdsprogram méste vara klara i god tid
for att dtgirder ska kunna genomforas som leder
till god vattenstatus senast 2021.

Vattnet ska enligt vattendirektivet férvaltas inom
sina avrinningsomraden, over administrativa
lands-, lans- eller kommungrénser. Vattenmyn-
dighetens atgardsprogram kommer att utga fran
atgdrdsomraden som bestér av flera samman-
héngande vattenforekomster, t.ex. Ulvsundasjon
— Néromrade som innefattar Béllstadn och
Ulvsundasjon (se figur 6, sid 33). Stadens vatten-
arbete ar vl utvecklat nér det géller att folja
vattendirektivets intentioner med samordning
dver administrativa grénser. Framtagandet av
lokala atgérdsprogram ska dérfor ske i ndra sam-
arbete med de regionala vattensamarbeten som
ber6r Stockholms vattenforekomster. Dessa ar:

e  Milarens vattenvardsforbund

e Tyreséans vattenvardsforbund

e Svealands kustvattenvardsforbund
e Billstadgruppen

o Igelbiacksgruppen

e  Brunnsvikengruppen

Ytterligare vattensamarbeten kan behdva bildas
med kommuner som delar vattenférekomster
med Stockholms stad, till exempel for sjoarna i

Nacka. Det skulle d&ven behova etableras ett lo-
kalt samarbete kring Lilla Vértan. I vissa fall kan
det vara mer kostnadseffektivt for staden att
delfinansiera atgérder i andra kommuner for att
uppnd god vattenstatus i vara vattenforekomster.
Generellt bor de samarbeten som staden deltar i
overga fran att vara i huvudsak planerande, till
att bli mer operativa.

Lokala atgdrdsprogram

Det &r forst i arbetet med de lokala atgérdspro-
grammen som vaitenarbetet kan konkretiseras pa
en sadan niva att operativa atgérder kan identifie-
ras och kostnader for att né en god vattenstatus
kan berdknas. Det &r viktigt att betona att detta
begrepp inte avser de atgérdsprogram som upp-
rittas inom vattenférvaltningen med stéd av MB
5 kap 4-8 §§, utan ar stadens egna lokala at-
géirdsprogram for att uppné god vattenstatus. De
lokala &tgérdsprogrammen ska utgdra underlag
for styrgruppens beslut om prioritering av atgar-
der och beridkning av kostnader.

I det tidigare avsnittet beskrevs en dversiktlig
planeringsprocess, nedan utvecklas den med vad
som behover goras pa lokal/kommunal niva och
hur operativa atgirder identifieras i ett lokalt
atgérdsprogram. Processen utvecklas inom arbe-
tet med att ta fram en lokal handlingsplan for
Billstaan, som beskrivs i detalj i figur 5.

AN

[
Beting Behov av Lokalt
Fordjupad . i Stoird Kostnads/ Lo
Status 6vervakning for att na a” gar .er nyttoanalys atgards-
MKN Forankring program

Figur 3. Stadens process for framtagande av egna lokala atgardsprogram for enskilda vattenforekomster.
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Status

Information om vattenférekomstens aktuella
ekologiska och kemiska status finns i Vattenin-
formationsSystem Sverige, VISS
(www.viss.lst.se). Hir redovisas klassningar av
de kvalitetsfaktorer som ingar i beddémningen av
vattenkvaliteten samt vilken tillforlitlighet klass-
ningarna har. Om data fran 6vervakning ar brist-
fallig &r tillforlitligheten lag. Saknas data kan
expertbeddomningar ha gjorts, alternativt saknas
klassning for aktuell parameter.

Overvakning

Ansvaret for den kontrollerande 6vervakningen,
som ligger till grund for statusklassificering,
ligger pa lansstyrelsen. I de fall vattenforekoms-
ten inte har god ekologisk status eller om miljo-
kvalitetsnormerna for ett eller flera prioriterade
dmnen inte klaras maste orsakerna till detta iden-
tifieras genom operativ 6vervakning i berérda
kommuner. Nér kunskapen saknas om varfor god
status inte uppnés behovs dessutom underso-
kande 6vervakning t ex screening av organiska
miljogifter. Denna 6vervakning omfattar dven
undersokningar kopplade till olyckor och utsléapp
som kan péaverka yt- och grundvatten.

Beting

Lénsstyrelsen berdknar forbattringsbehovet for
fosfor, i forsta hand for befintliga vattenfore-
komster. Det innebér att reduktionsbehovet anges
med utgangspunkt frén uppmatta halter, omsétt-
ningstid/fléden och berdknade referensvérden for
aktuell vattenforekomst. Haltminskningarna i
ng/l kan omréknas till reduktionsbehov i kg/ar.
Liknande berdkningar behdver goras for séarskilt
fororenande d&mnen och for de prioriterade &mnen
som utgdr problem for vattenforekomsten.

Behov av atgarder

Med utgangspunkt fran dvervakningsdata av
bland annat biologiska kvalitetsfaktorer och
berdkningar av beting for olika &mnen behover
orsakerna till varfor god vattenstatus inte uppnas
klarlaggas och forslag till mojliga atgérder utre-
das. En 6versiktlig kostnadsuppskattning bor
goras 1 detta skede. Forankring av atgérdsforsla-
gen maste goras med berdrda aktdrer/utforare.

Vdgen till god vattenstatus

Kostnads/nyttoanalys

Atgirdernas totala kostnad behdver uppskattas
(investerings- och driftskostnader). En kost-
nads/effektivitetsvardering ska goras for varje
atgardsforslag. Synergieffekter bor ocksé tas med
i varderingen t ex om rening av dagvatten kan
kombineras med fordrojning av vattenflodet i ett
vattendrag eller om den biologiska mangfalden
gynnas av atgirden. I kostnads/nyttoanalysen &r
det viktigt att ansvar och finansiering av atgar-
derna anges.

Lokalt Gtgardsprogram

Ett lokalt atgérdsprogram for en vattenférekomst
ska ange vilka operativa atgérder som behéver
genomforas for att god ekologisk och kemisk
status ska kunna uppnas i aktuell vattenfore-
komst. Det ska éven innehdlla de motiv och be-
rakningar som anges ovan samt en prioritering av
de foreslagna atgdrderna. Det bor observeras att
lokala atgérdsprogram inte &r atgérdsprogram
enligt MB 5 kap, ddremot &r det en handlingsplan
for genomforande av lokala dtgérder.

Genomfoérande av atgdrder

Nir ett lokalt atgérdsprogram ska genomforas
behover de viktigaste intressenterna identifieras i
en aktorsanalys. Intressenter &r myndigheter,
verksamhetsutévare och personer som har infly-
tande och kunskaper/erfarenheter om vattenfore-
komsten men &ven personer eller grupper som
paverkas av de foreslagna atgérderna (gynnas/
missgynnas).® Om étgirdsforslagen ska kunna
genomforas behdver de forankras vil, framfor
allt hos de aktorer som kommer att ha ansvar for
dem.

Vissa atgérder kan kriva tillstand for vattenverk-
samhet enligt 11 kap miljobalken, andra anmélan
om vattenverksamhet enligt forordningen om
vattenverksamhet. Enligt férordning om miljofar-
lig verksamhet och hdlsoskydd s krdvs en anma-
lan till den kommunala ndmnden for inrdttandet
av avloppsanordningar. Detta innefattar anord-
ningar som tar emot avloppsvatten (inklusive
dagvatten) sdsom dammar, avsittnings- och for-
dréjningsmagasin m.m.

¢ Handledning for lokal samverkan kring vatten. Miljé-
forvaltningen Stockholms stad 2005
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I samband med att medel avsitts for en atgard,
t.ex. en reningsanldggning for dagvatten, ska
dven drift och underhéll beaktas. Genomforda
atgarder bor foljas upp for att klarldgga om de
har fatt avsedd effekt.

Utvérderingen ér vardefull for det fortsatta vat-
tenforvaltningsarbetet, bade vad géller kostnads-
effektivitet och atgérdens miljGnytta.

. S_gmverkan och « Beslut om
férankring av genomforande
atgardsforslag och finansiering

av atgirder

* Aktorer
experter, * Aktorer
beslutsfattare Berorda
och anvandare nimnder och
t ex boende i styrelser
naromradet

g Q

Genomférande Uppfoljning
« Atgirder « Effekter av
genomfors. genomforda
Skotselprogram atgarder
faststalls utvarderas,
overvakning
« AktSrer genomfors
genomforare
t ex VA- * Aktorer
huvudman, genomforare,
exploatorer, experter t ex
markagare limnologer
—

Figur 4. Hur ett lokalt atgirdsprogram omsitts i konkreta atgirder i samverkan med berdrda aktorer.

Insatser
Nar Ansvarig
1.7 Infora en gemensam vattenplaneringsprocess 2015 Vattenprogrammets
styrgrupp
1.8 Genomfoéra en prioritering av stadens vattenfore- 2015 Miljo- och hdlsoskydds-
komster ndmnden och Stockholm
Vatten
1.9 Ta fram lokala &tgdrdsprogram for stadens vatten- 2015- Miljo- och hdlsoskydds-
forekomster, i forekommande fall i nGra samarbete 2017 ndmnden och Stockholm
med regionala vattensamarbeten Vatten

Pilotprojekt lokalt atgdrds-
program for Bdllstadn

I detta avsnitt ges en beskrivning av arbetspro-
cessen med framtagande av ett lokalt atgérdspro-
gram. Béllstadn avvattnar ett omrade i nordvéstra
Storstockholm som till ungefar 75 % bestér av
artificiell mark, dvs. en utpraglat urban milj6
med forhallandevis stor andel miljofarliga verk-
samheter. An har under en lang tid fatt ta emot
mycket fororeningar med dagvattnet. Omkring
femtio dagvattenutlopp mynnar i 4n. Dagvatten
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dr ddrmed den dominerande orsaken till att &n har
dalig vattenkvalitet. Under senare ar har Ballsta-
ans betydelse for den omkringliggande bebyggda
miljon lyfts fram i samband med exploateringar i
nérheten av &n. Fran att tidigare ha setts som ett
anonymt dagvattendike finns nu férvéntningar pa
att Béllstadn ska bli ett vattendrag i vars nérhet
det ska var trevligt att leva. Samtidigt som Ball-
stadn lyfts fram i stadsbyggnadssammanhang
kommer den att forbli viktig som recipient for
dagvatten.




Avrinningsomradet dr mycket kinsligt for dver-
svamningar vilket méste hanteras vid planering
av nya bostadsomraden och infrastrukturprojekt,
bland annat utbyggnaden av Milarbanan och E4-
Forbifart Stockholm. Pa grund av Béllstaans ldge
och dess omgivningar &r det svart att genomfora
fordndringar som pé kort tid kan avldsas i vatten-
kvaliteten. Att forbéttra ans vattenkvalitet &r
dérfor ett langsiktigt arbete.

Inom ramen for det kommundvergripande sam-
arbetet kring Ballstadn péagér ett arbete med att ta
fram underlag till ett lokalt atgdrdsprogram.
Fokus pé arbetet ligger ndrmast pé att identifiera
fororeningskéllor och behov av atgirder for att
minska risker for 6versvimning. Eftersom
Billstaan mynnar 1 Ulvsundasjén/Mailaren, som
preliminért blir en egen vattenforekomst, dr det
viktigt att det lokala atgérdsprogrammet sam-
ordnas med lansstyrelsens arbete med samman-
stillande av data och framtagande av atgirdsun-
derlag for Ulvsundasjon. Lansstyrelsens arbete
forvintas bli klart under varen 2014.

Status

Billstaans ekologiska status &r klassad som dalig.
Den kemiska statusen dr klassad som god men
kommer att omklassas 2015 med st6d av prov-
tagningar som nyligen gjorts i mynningen. Resul-

Vdgen till god vattenstatus

taten visar bland annat att flera miljogifter fore-
kommer i s& hoga halter att god kemisk status
inte uppnas i Béllstadn. Halterna av zink, ett
sdrskilt fororenande dmne, dr dubbelt s& hoga
som Naturvardsverkets forslag till gransvirde
och kan dérfor vara en bidragande orsak till att
dven den ekologiska statusen dr dalig.

Overvakning

For att kunna foresla rétt atgarder for att forbattra
ans kvalitet behdvs data fran vattendvervakning.
Vattenkvaliteten i 4n dr vl undersokt. Sedan
1997 tas prover en gang i manaden i &ns myn-
ning inom ramen for l&nsstyrelsens regionala
miljoovervakning. Utdkade provtagningar har
genomforts i hela an vid fyra tillfallen med bor-
jan 1992. Ar2013 genomfordes den i 13 punkter
(en gang per manad). I analyserna ingar fysika-
lisk-kemiska parametrar, metaller och bakterier.
Preliminéra resultat visar bland annat att nérings-
halterna i an dr mycket hoga. Forekomst av E-
Coli, sérskilt vid ndgra provpunkter, tyder pa
avloppspéaverkan. Kompletterande undersékning-
ar uppstroms i an av de prioriterade &mnen som
overstiger miljokvalitetsnormerna genomfordes
under hosten 2013.

Dalig )
status Behov av o Atgirds-
ekologisk Data fran reduktion T Kostnads/ program
o 5 : PR kallor/atgarder 5
uppnar ej overvakning kand for Soir nyttoanalys for
flera amnen paga Billstaan
N— S—

Figur 5. Beskrivning av processen for utarbetande av ett lokalt atgirdsprogram for Ballstaan.
Gula rutor innebir att arbete aterstar.

logisk status dr 37 pg/l. Reduktionsbehov med
utgangspunkt fran uppmdtta halter och beridknat
referensvirde dr 70 %. Reduktionsbehovet/
betinget motsvarar ddrmed cirka 900 kg fos-

Beting

Medelvirde for totalfosfor i Béllstadns mynning
ar 125 pg/l. Maximal halt for att uppné god eko-
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for/ar. Foreslaget gransvérde for zink &r 8 pg/l,
medelhalten i Billstadns mynning &ar 16,5 pg/l.
Beriknat reduktionsbehov ér cirka 500 kg
zink/ar.

Med utgangspunkt frén uppmatta halter av de
prioriterade &mnen som Overstiger eller ligger i
ndrheten av miljokvalitetsnormerna pagar ett
arbete pa lénsstyrelsen med att berdkna beting for
hur normerna ska klaras. De @mnen som omfattas
ar PAH (fluoranten, benso(g,h,i)perylen,
bens(b)fluoranten), PFOS och DEHP.

Behov av atgadrder

Att forbattra Ballstadns vattenkvalitet ar ett lang-
siktigt arbete. P4 grund av &ns ldge och dess
omgivningar dr det svart att genomfora fordnd-
ringar som pa kort tid kan avldsas i vattenkvali-
teten. De dtgirder som kommer att krévas &r
maénga ganger bade kostsamma och platskra-
vande.

Begrdnsa vattenflodet

Det blir allt mindre obebyggd mark kvar inom
avrinningsomradet samtidigt som markomraden
behovs for fordrojning av vatten, bade for att
minska flodeshastigheterna vid kraftig nederbord
och for rening av dagvatten. Flodesreducerande
atgdrder bor 1 mojligaste mén kombineras med
rening av dagvatten. DHI har, pa uppdrag av
Stockholm Vatten, utarbetat en hydrologisk be-
rakningsmodell for Béllstadn. Scenarioberak-
ningar for floden upp till 100-4rs regn visar vilka
omraden som &r sérskilt kinsliga for 6versvam-
ningar, och dér utjdmning t.ex. genom anlédg-
gande av dammar skulle behdvas. Modellen &r ett
viktigt underlag i det fortsatta arbetet med att
identifiera behov av atgirder och uppskattningar
av kostnaderna.

Planeringsunderlag

Manga exploateringsprojekt pagar och planeras
inom Billstaans avrinningsomrade. I nigra av
projekten finns dven planer pé fysiska ingrepp i
an, bland annat att flytta den for att ge plats at
utbyggnaden av Milarbanan och utvidgning vid
Bromsten. Idag saknas en samordning mellan
olika planprojekt, liksom en samsyn mellan och
inom berdrda kommuner. Aven om Billstaén &r
en vattenforekomst vars vattenkvalitet maste
forbattras ér ett av de priméra problemen risken

18

for 6versvdmningar. Det pagér ett arbete med att
ta fram ett vattenstrategiskt planeringsunderlag
dér analyser av konsekvenser av exploateringar
och mojliga atgarder gors for Ballstaan i sin
helhet. Syftet ar att tydliggora vilken hénsyn som
behover tas till Ballstadns specifika forutsétt-
ningar i samband med planering av olika exploa-
teringsprojekt inom avrinningsomradet.

Identifiering av kdllor till fororeningar

Genom att provtagning genomfors i hela dn kan
de delavrinningsomraden som bidrar med mest
fororeningar identifieras. Det ar sdrskilt i anslut-
ning till industriomraden 1 Jérfilla och Stock-
holm som halterna av fororeningar 6kar. Kél-
lorna till hoga fororeningshalter behdver utredas.
Med utgangspunkt fran resultat av sparning i
ledningsnétet for dagvatten bor killorna atgérdas,
dér s& dr mojligt. Det kan handla om skérpta krav
pa verksamhetsutdvare att vidta lampliga atgar-
der till att undersoka var det finns ldmpliga plat-
ser for storre reningsanldggningar for dagvatten.

For att fa en sa heltidckande bild som mojligt av
orsakerna till den daliga vattenkvaliteten i Ball-
stadn behdver bade padgaende och historiska
verksambheter kartliggas. Det géller i forsta hand
omraden dér miljofarlig verksamhet bedrivs eller
har bedrivits. Kartlaggningen ska kunna anvan-
das som underlag for att stélla krav pé atgarder
med stod av miljobalken. Tillsynsmyndigheterna
inom de berdrda kommunerna behdver ocksa
prioritera tillsynen av verksamheter som paver-
kar/riskerar att paverka vattenkvaliteten i Ball-
stadn. Miljoforvaltningen kommer dérfor att
genomfora en tillsynskampanj i Lunda industri-
omréde under 2014.

Atgdrder i ledningssystemet

Atgirder for att minska belastningen av nérings-
dmnen bor fokusera pa dagvattenrening. Samti-
digt kan inte de hdga halterna av totalfosfor,
kombinerat med hoga kvivehalter och bakterie-
tal, enbart forklaras av dagvattenpaverkan. San-
nolikt forekommer utldckage av spillvatten till
dagvattensystemet. Darfor bor dven felkoppling-
ar i ledningsnétet sokas och édtgérdas om det visar
sig vara orsaken till forhgjda halter, sérskilt pa
strackor dar hoga fosfor- och bakteriehalter upp-
miitts. Tillsynsmyndigheterna i berérda kommu-
ner behover stélla krav pd VA-huvudménnen att



vidta ldmpliga atgdrder for att begransa avlopps-
paverkan i Ballstaan.

Genomforande av atgdrder

Forslagen till atgérder kommer att sammanstillas
och forankras bland berdrda parter. Férankringen
ar en forutséttning for att ansvariga aktorer ska
kunna ta beslut om éatgérder och avsétta medel
for de insatser som behdvs for att forbéttra vat-
tenkvaliteten. En samlad analys av Béllstadns
specifika problem och forslagen till atgarder
behovs som underlag for att kostnadsberdkna
insatserna som foreslas. Parallellt med att det
lokala atgirdsprogrammet utarbetas, bor de kon-
kreta atgédrder som hittills har identifierats priori-
teras 1 genomforandearbetet.

Vdgen till god vattenstatus

Kunskapsunderlag for
lokal dtgdrdsplanering

Ett av syftena med de intervjuer som WSP ge-
nomforde var att kartldgga vilka befintliga kun-
skapsunderlag som behdver uppdateras samt
vilka underlag som idag saknas. Vid intervjuerna
framkom ocksé behov av samordning av arbetet
med olika befintliga kunskapsunderlag. Nedan
anges vilka underlag som bedoms vara mest
prioriterade for det fortsatta atgardsarbetet.

Kunskapsunderlag for lokala dtgdrdsprogram som behéver uppdateras

Nar

Ansvarig
1.10 | Uppdatera befintliga markanvdndningskarteringar | Lépande Miljo- och hdlsoskydds-
inom ramen for arbetet med lokala atgdrdspro- ndmnden
gram, utgor underlag for modellberdkningar av
tillférsel av féroreningar via dagvattenndtet
111 | Ta fram kartor dver delavrinningsomraden 2015 Stockholm Vatten
1.12 | Utreda atgdarder for att minska eventuell spill- Lopande Stockholm Vatten
vattenbelastning fran ldckande avloppsledningar
och felkopplingar

Kunskapsunderlag fér lokala atgdrdsprogram som idag saknas och
behdver tas fram

Nar Ansvarig

1.13 | Ta fram en samlad VA-plan for Stockholms stad 2016 Stockholm Vatten i samrad
som utgér planeringsunderlag for dtgdrder inom med ovriga parter i vatten-
VA-omrddet (enligt atgard 37 i Vattenmyndighetens programmets organisation
atgdrdsprogram fér Norra Ostersjon)

1.14 | Utreda vattenforekomsternas status i forhallande 2016 Stockholm Vatten och miljo-
till grdnsen mellan olika statusklasser enligt vatten- och hdlsoskyddsndmnden i
forvaltningen samrad med ldnsstyrelsen

1.15 | Ta fram en klimatanpassningsstrategi for att han- 2015 Kommunstyrelsen
tera kommande klimatférdndringar med mer inten-
siva nederbdordstillfdllen och fler versvamningar
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Kostnader f6r vatten-
arbetet och finansiering

Kostnader

Att né beslutade miljokvalitetsnormer for ekolo-
gisk och kemisk status kommer att innebéra stora
kostnader for staden. Exakt hur stora dessa
kommer att vara dr i nuldget inte mojligt att ange
beroende pé att Vattenmyndighetens atgérdspro-
gram for innevarande vattencykel 2009-2015 &r
for overgripande for att anvdndas som underlag
for kostnadsberikningar. Atgirdsprogrammet for
vattencykeln 2015-2021 kommer att vara mer
detaljerat dn det nuvarande och bland annat inne-
halla beting for en minskad fosforbelastning. I
stadens arbete med de lokala atgérdsprogrammen
ska vattenmyndighetens atgdrdsprogram vara
végledande for prioritering och konkretiseras pa
en sédan nivé att kostnader for att nd en god
vattenstatus kan berdknas. Pilotprojektet om
Billstadn visar att det krdvs omfattande utred-
ningar for att avgora vilken typ av atgérd som &r
lampligast i1 det platsspecifika fallet, och ibland
dven inledande projektering, innan en nagorlunda
tillforlitlig kostnadskalkyl kan presenteras.

Storleksordningen pé kostnaderna kan dock
oversiktligt bedomas mot bakgrund av vad som
ovan beskrivits om vad som ska ingd i lokala
atgirdsprogram samt tidigare erfarenheter i sta-
dens vattenarbete, se nedan och bilaga 1. Det
handlar om ett arligt behov av flera tiotals miljo-
ner kronor som i forsta hand fordelar sig inom
foljande omraden:

e Overvakning av vattenforekomster avseende
ekologisk och kemisk status

e Kunskapsbyggnad om och identifiering av
fororeningar, killor och markanvéndning
samt analys av vilka atgérder som ar opti-
mala ur ett miljo- och kostnadsperspektiv

o Atgirder for att minska paverkan pa sjdarna,
t.ex. dagvattenrening, minskad briaddning
och renovering av ledningsnét

e  Sjorestaurering och vattenvardande atgérder,
t.ex. aluminiumféllning av fosfor i bottense-
diment, dricksvattentillsdttning, utpumpning
av bottenvatten samt vegetationsklippning

e  Uppfdljning och utvardering av genomforda
atgdrder
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Ndagra exempel som kan belysa kostna-
der for atgdrder

Stockholm Vatten ansékte och fick medel
fran Miljomiljarden till att rena férorenat
dagvatten som leddes ut i Arstaviken samt
brdaddningsreducerande atgdrder och att
felkopplingar och ldckage i spillvattennd-
tet atgdrdades (se bilaga 1). Sammanlagt
uppgick kostnaderna till drygt 100 mkr.
Atgédrderna har visat sig ge god effekt pa
vattenkvaliteten vilket bl.a. resulterat i att
ett officiellt strandbad kunde 6ppnas vid
Tanto under 2010. Vattenmyndighetens
prelimindra statusklassning for tillkom-
mande vattenférekomster (dec 2013) visar
att Malaren-Arstaviken far "god ekologisk
status”.

Lds mer pa:
www.miljobarometern.stockholm.se/
arstaviken

Ett pilotprojekt pagar i Bjornofjdrden i
Varmdo kommun finansierat av Baltic
2020, en privat stiftelse, dar behov av at-
gdrder kartldggs och relevanta atgarder
for att nd en god vattenstatus genomfors.
Budgeten for projektet uppgar i nuldget till
20 mkr. Kostnaderna hanfoér sig bade till
personal, miljoévervakning och reella at-
gdrder som innefattar fdllning av fosfor i
sediment, behandling av avrinning fran
dkermark och upprustning av enskilda av-
lopp. En vitbok kommer att tas fram for att
belysa hur arbetet kan bedrivas och kost-
nader for olika atgdrder.

Lds mer pa:

www.balticsea2020.org/

Schweiziska vdagverket har tagit fram kost-
nader for rening av vdgdagvatten for olika
tekniklésningar. Sammanstdliningen byg-
ger pa erfarenheter av kostnader for an-
Idggande av fysiska anldggningar. For en-
kel rening och sedimentation i dammar
uppgdr kostnaden till O,5 mkr/ha och for
avancerad rening, sedimentation och fil-
trering till 3,5 mkr/ha. Dessutom finns arliga
driftskostnader redovisade. Trafikverket
har byggt ett antal anldggningar for rening
av vdgdagvatten i Stockholm ddr kostna-
derna for dammar ligger inom det ovan



redovisade intervallet, men for sedimentat-
ionsbassdnger uppgdar kostnaden till mel-
lan 5-9 mkr/ha. | Stockholm finns drygt
200 ha vdg med en trafikintensitet med
mer dn 10 OO0 fordon/amd (drsmedel-
dygn). Om vi som rdkneexempel tar att 10
% av denna vdgyta kan komma att behoéva
renas hamnar kostnaderna, beroende pa
vilken typ av reningsmetod som vdljs na-
gonstans i intervallet 10 till 180 mkr.

Lds mer pa:
www.bafu.admin.ch/publikationen/publikatio
n/0O1534/index.html?lang=de

Finansiering

Forvaltningar och bolag som arbetar med vatten-
anknutna atgirder har idag inte de medel som
fordras for att kunna genomfora dtgérder sé att
malet om god vattenstatus kan nas till 2021.
Ytterligare medel behover darfor tillforas vatten-
arbetet. Planering och genomférande av dtgarder
kommer i och med den foreslagna planeringspro-
cessen och arbetet med de lokala &tgérdspro-

Insatser

tenarbete

1.16 Ansld en central medelsreserv for stadens vat-

Vdgen till god vattenstatus

grammen att i storre utstrickning géras gemen-
samt inom staden. Det finns dirfor behov av en
gemensam budget for vattenarbetet och en even-
tuell budgetforstarkning bor déarfor ske genom att
en central medelsreserv for vattendndamal inrét-
tas. Medlen bor disponeras av kommunstyrelsen.

De anslagna medlen ska anvéndas till gemensam
planering, utredning och projektering samt till
genomforande och utvirdering av de atgérder
som dr nddvindiga for att nd god vattenstatus i
stadens vattenforekomster. Styrgruppen ansvarar
for att lokala atgardsprogram tas fram dér kost-
naderna for atgérder och andra insatser framgar.
De lokala atgiardsprogrammen ska understéllas
kommunstyrelsen for beslut vilken samtidigt
anslér erforderliga medel for atgérder.

Det intensifierade vattenarbetet kommer ocksa
att innebdéra ett 6kat behov av personella resurser.
Respektive forvaltning och bolag aterkommer
med behov av sddana i drendet om underlag for
budget 2015-2017.

Nar Ansvarig

Kommunstyrelsen/
kommunfullmdktige

Medel anslds
med borjani
2015 ars budget

1.17 Bistd kommunstyrelsen med en arlig prioritering Lopande med Vattenprogrammets
av de mest angeldgna dtgdrderna bérjan 2015 styrgrupp

1.18 Ange behov av personella resurser i drendet om 2014 Parterna i vatten-
underlag for budget 2015-2017 programmets

organisation
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2. Omvdarldsanalys

EU-kommissionens gransk-
ning av Sverige

EU-kommissionen har granskat Sveriges genom-
forande av vattendirektivet’. I sin granskning
riktar kommissionen kritik mot Sverige pa flera
punkter, vilket sammanfattas nedan.

EU-kommissionens rekommendationer

e Vattenférekomstindelningen bor ses dver,
storleksgrdnsen som Sverige infort ifraga-
sdtts

e Kunskapsbasen om sé@vdl grund- som yt-
vatten behover forbdttras avsevart. En stor
del av vattenférekomsterna klassificeras
utan dvervakningsuppagifter. Sverige beho-
ver dven forbdttra sitt klassificeringssystem
for ekologisk status, som kommissionen an-
ser har flera brister

e Sveriges ambitionsniva ndr det gdller att
uppfylla uppsatta miljomal ifrdgasdtts.
Kommissionen har noterat att beslutade
miljokvalitetsnormer valdigt ofta innehdaller
undantag i form av t.ex. forldngda tidsfris-
ter

e | atgdardsprogrammen saknas en tydlig
koppling mellan statusbedémning och be-
hovet av att minska paverkan. Manga av
datgdrderna i dtgdrdsprogrammen dr rent
administrativa (nya undersdkningar, over-
vakning osv.)

e  Prispolitiken for vatten ifragasdtts. De eko-
nomiska analyser som gjorts uteldmnar
flera viktiga sektorer som t.ex. vattenkraft
och jordbruk

For Stockholm stad kan granskningen i forlang-
ningen paverka flera faktorer som har betydelse
for stadens vattenarbete. Hit hor t.ex. vattenfore-
komstindelning, miljdovervakning, statusklassi-
ficering, normséttning och atgardsprogrammens
fokus. EU-kommissionens granskning har myn-

7 European Commission. Commission staff working
document. Member state: Sweden. Com (2012) 670
final.
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nat ut i ett 60-tal frdgor som regeringen ska be-
svara. Regeringens svar kan ge en indikation pa
vilka fordndringar som kan forvéntas inom nista
forvaltningscykel.

EU-kommissionen har dven beslutat om ett nytt
EU-direktiv (2013/39/EU) om prioriterade 4m-
nen dér tolv nya dmnen lagts till. I och med det
nya direktivet dr nu totalt 45 dmnen och dmnes-
grupper prioriterade. Detta innebér bland annat
att befintlig miljodvervakning av miljogifter
kommer behdva ses dver. Direktivet kan dven fa
genomslag pé statusklassificeringen, dels till
foljd av att nya d&mnen tillkommit men &ven till
foljd av att miljokvalitetsnormerna for befintliga
prioriterade &mnen justerats (t.ex. sdnks gréns-
véardesnormen for nickel i inlandsytvatten fran 20
pg/l till 4 pg/l). For de tolv tillkommande 4m-
nena ska miljokvalitetsnormen vara uppfylld
2027.

Slutsatser for stadens del

e Stockholm kommer att f& fler vattenfore-
komster

o Miljoovervakningen behéver kompletteras
da antalet vattenforekomster utékas och
de prioriterade dmnena i vattendirektivet
blivit fler

e Fdrre undantag fran uppfyllande av milj6-
kvalitetsnormerna, t.ex. inget undantag foér
kvicksilver, fler prioriterade dmnen och
skdrpta miljokvalitetsnormer innebdr att
fdarre vattenforekomster uppndr god vat-
tenstatus



Nya foreskrifter fran Havs-
och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har den 4 juli 2013
beslutat om nya foreskrifter for klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS
2013:19).

Foreskrifterna innehaller relativt stora fordnd-
ringar av klassificeringssystemet utifran fysisk
paverkan. Flera komponenter i systemet kommer
sannolikt pavisa daliga fysiska forhallandena i
Stockholms stads vattenforekomster, t.ex. stor
andel anlagd yta i ndromradet och forekomst av
vandringshinder. Klassificeringen av fysisk
paverkan kan dven fé storre genomslag i den
slutliga klassificeringen av ekologisk status. De
nya foreskrifterna kan dérfor leda till att flera
vattenforekomster far sankt status. En végledning
till foreskrifterna berdknas bli klar under 2014.

Osdkerhet i bedémnings-
grunderna

Sveriges bedomningsgrunder for vattenstatus
faststélldes ar 2007 och har i stor utstrickning

Omvadrldsanalys

utvecklats av forskare vid svenska universitet,
myndigheter, samt ett antal konsultforetag pa
uppdrag av Naturvardsverket.

Det tar tid att utveckla ett praktiskt genomforbart
och tillforlitligt system for att vardera miljostatus
och arbetet med de nuvarande bedémningsgrun-
derna har uppmirksammat ett antal omraden som
bor vidareutvecklas. Det femariga forsknings-
programmet WATERS inréttades 2011 och har
som maélséttning att utveckla och forbéttra de
bedéomningsgrunder som anvands for att klassifi-
cera status pa svenska kust- och inlandsvatten i
enlighet med EU:s ramdirektiv for vatten. Forsk-
ningsprogrammet ar sarskilt fokuserat pa de
biologiska kvalitetsfaktorer som anvénds vid
bedomningen. Inom programmet kommer ocksé
de metoder som anvénds for att ge en samlad
bedomning av vattenstatus vidareutvecklas.
WATERS finansieras av Naturvardsverket och
koordineras av Havsmiljoinstitutet.

Sjon Judarn i Bromma ar en av de sjoar som Vattenmyndigheten preliminart har foreslagit som ny vatten-
forekomst, beslut tas i december 2015. Judarns ekologiska status dr preliminart klassad som ”mattlig”.
Foto: Magnus Sannebro.
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3. Ny dagvattenstrategi for Stockholm

Ar 2009 inleddes arbetet med att uppdatera sta-
dens nuvarande dagvattenstrategi®. Bakgrunden
till uppdraget var bland annat forandringar i
lagstiftningen och dndrad organisation i staden,
vilket paverkar hur dagvattenfragor hanteras. For
genomforandet bildades en arbetsgrupp med
representanter fran trafikkontoret, exploaterings-
kontoret, stadsbyggnadskontoret, miljoforvalt-
ningen och Stockholm Vatten. Ett forslag till ny
dagvattenstrategi har tagits fram som kommer att
tas upp i1 berdrda ndmnder och Stockholm Vat-
tens styrelse under varen 2014. Dagvattenstrate-
gin ska dérefter tas upp i kommunstyrelsen och
kommunfullméktige for beslut.

Syftet med den nya strategin ar att dagvattenhan-
teringen 1 staden ska vara héllbar. Det innebér att
synliggora dagvattnet i stdrre utstrackning én
tidigare samtidigt som fokus pé vattenkvalitet
bibehalls. Hanteringen av dagvatten ska dven
svara mot de utmaningar som uppstar med kli-
matfordndringar i kombination med en fortdtad
stad med allt storre andel hardgjorda ytor. Den dr
darfor anpassad till sdvil miljokvalitetsnormerna
for vatten som lagkraven pé klimatanpassning i
nya Plan- och bygglagen (PBL)’.

Dagyvattenstrategin innebdr att det ska finnas en
samsyn i staden om vilken dagvattenhantering
som efterstriavas och vad som krévs for att uppna
detta. Den ska vara styrande vid planering av
nyexploateringar och ombyggnationer av t.ex.
végar. Strategin ska dven vara ett stdd i planering
av var dagvattenatgirder behover vidtas i befint-
lig milj6. Ramarna for hur dagvatten ska hanteras
i staden anges i strategin men for att den ska vara
anviandbar i stadens praktiska arbete behovs
kompletterande kunskapsunderlag och aktorsan-
passade végledningar.

Den nya dagvattenstrategin foreslés innefatta
foljande mal:

¥ Dagvattenstrategi for Stockholms stad, antagen

av Kommunfullmiktige 2002, uppdaterad 2005.
? Plan- och bygglag (2010:900)
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1. Forbdttrad vattenkvalitet i stadens
vatten

Dagvattenhanteringen ska bidra till en forbatt-
ring av stadens yt- och grundvattenkvalitet sa
att god vattenstatus eller motsvarande vatten-
kvalitet kan uppnds i stadens samtliga vatten-
omraden.

2. Robust och klimatanpassad dagvat-
tenhantering

Dagvattenhanteringen ska vara anpassad efter
forandrade klimatférhdllanden med intensivare
nederbord och hojda vattennivder i sjoar, kust-
vatten och vattendrag.

3. Resurs och vdrdeskapande for staden

Dagvatten dr en del av vattnets kretslopp i
staden och ska anvdndas som en resurs for att
skapa attraktiva och funktionella inslag i
stadsmiljon.

4. Miljomdssigt och kostnadseffektivt
genomfdérande

For att nd malsdttningen om en hallbar dag-
vattenhantering behover fragan beaktas i
stadsbyggnadsprocessens alla skeden parallellt
med en systematisk atgdrdsplanering. En viktig
forutsdttning dr samsyn, samordning och en
genomtdnkt ansvarsfordelning mellan stadens
forvaltningar och bolag.



Tillsyn med st6d av miljobalken

4. Tillsyn med stod av miljobalken

Miljokvalitetsnormer &r en viktig grund for pla-
nering och genomforande av miljétillsyn. Genom
miljokvalitetsnormerna for ekologisk och kemisk
status finns en utgangspunkt for att prioritera var
atgérder bor sittas in. Tillsynen ar ett av flera
mdjliga verktyg for att miljokvalitetsnormerna
ska kunna nas pé ett kostnadseffektivt satt. Till-
synen kan riktas mot alla som bedriver en verk-
sambhet eller vidtar en atgiard som kan medfora
skada for miljon. Féremal for tillsyn kan t.ex.
vara foretag, kommunala och statliga verksam-
heter, ideella foreningar och enskilda. Tillsynen
ska bedrivas dir den gér mest nytta, vara fore-
byggande, padrivande och uppfdljande. Miljo-
kvalitetsnormer har dven betydelse nir det géller
att bedoma vilka krav som ska stéllas pa en verk-
samhet genom villkor i miljétillstdnd och nér
detaljplaner utformas. Planmyndigheten ar enligt
plan- och bygglagen skyldig att folja miljokvali-
tetsnormer vid planldggning av mark.

I Vattenmyndighetens atgrdsprogram'’, atgird
nr 36, anges att kommunen behdver utveckla sin
planldggning och provning sé att miljokvalitets-
normerna for vatten uppnas och inte overtréads.
Atgird 32 anger att kommuner inom sin tillsyn
av verksamheter och fororeningsskadade omra-
den behover prioritera omraden med vattenfore-
komster som inte uppnar, eller riskerar att inte
uppnd, god ekologisk status eller god kemisk
status. I arbetet med tillsynsplanen, som god-
kinns av milj6- och hélsoskyddsndmnden, ska
miljokvalitetsnormerna for vatten anvénds som
utgangspunkt i planeringen av tillsynen.

Det dr milj6- och hdlsoskyddsndgmnden som
fullgér stadens uppgift som tillsynsmyndighet
enligt miljobalken. Lansstyrelsen har 6verlatit
ansvaret for tillsynen av miljofarliga verksam-
heter enligt 9 kap. miljobalken men inte for till-
synen av vattenverksamheter (11 kap. miljobal-
ken) vilken fortfarande ligger kvar hos lanssty-
relsen.

1% Atgardsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt
2009-2015, beslutat av Vattenmyndigheten den 16
december 2009.

En verksamhetsutovare har alltid skyldighet att
ha god kdnnedom om vilken paverkan den speci-
fika verksamheten har pa miljén. Daremot kan
det vara svart att bedriva tillsyn med miljokvali-
tetsnormer som utgangspunkt eftersom det maste
finnas ett samband mellan paverkan fran en en-
skild verksamhet och att normerna i en vattenfo-
rekomst inte uppnas. Om det finns en stark miss-
tanke om att en viss verksamhet paverkar vatten-
kvaliteten har tillsynsmyndigheten mojlighet att
stilla krav pa redovisning av t.ex. hur stora
méngder av ett &mne som slipps ut direkt eller
via dagvattenavledning till en vattenférekomst.

Vid miljétillsyn ska en skélighetsavvagning
goras som innebdr att tillsynsmyndigheten véger
nyttan med en forsiktighetsatgdrd mot kostnaden
for den. Om en enskild verksamhet har en for-
sumbar paverkan pa vattenforekomsten ar det
inte sékert att krav pa ytterligare forsiktighetsat-
gérder kan stdllas, om atgidrden innebdr exempel-
vis krav pa kostsamma nyinvesteringar av teknik.
Aven om var och en av manga verksamheter har
en forsumbar paverkan pa vattenférekomsten kan
de sammantaget ha en sddan inverkan att en
miljokvalitetsnorm for vatten inte kan uppnas.
Trots detta kan det alltsd vara svart att stélla krav
pa var och en av verksamheterna. For att uppna
en sa effektiv tillsyn som mgjligt i friga om
miljokvalitetsnormer &r det darfor viktigt att
tillsynsmyndigheten har god kdnnedom om bade
vattenkvalitet och om olika fororeningskéllor
inom avrinningsomrédet till en vattenférekomst.
Tillsynsverktyget ska anvéndas dé utslépp sker
eller riskerar att ske till ett vattenomréade fran
nedanstaende verksambheter.

Anldggningar med miljofarlig
verksamhet

Indelningen av miljofarlig verksamhet bygger pa
verksamhetens storlek och hur miljostorande den
bedoms vara. De mest miljofarliga verksamhet-
erna (A och B) dr tillstindspliktiga medan de
mindre miljofarliga (C) dr anmélningspliktiga.
Utover dessa finns U-verksamheter som inte
kraver ett formellt tillstand eller anméilan, men
dér tillsynsmyndigheten via tillsynen kan stélla
krav pa atgérder och forsiktighetsmatt.
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I Stockholm finns ett stort antal verksamheter
som riknas som miljofarliga. Nagra hundra av
dem beddms bedriva verksamhet som kan pa-
verka kvaliteten pa yt- och grundvatten, till ex-
empel genom hantering eller férvaring av ke-
miska produkter utomhus. '' Flera industriomra-
den ligger ocksa i néra anslutning till nagot ytvat-
ten. Hir ar blandningen av branscher stor och
ofta hanterar foretagen miljoskadliga &mnen s&
att det finns risk for spill till bdde mark och dag-
vatten.

U-verksamheter besoks oftast bara om det fore-
kommer klagomal eller vid tillsynskampanjer i
geografiskt avgransat omrade. Tillsynskampanjer
har bland annat genomforts i Larsboda varifran
dagvatten avleds till Forsan/Drevviken och i
Bromsten som har Billstadn som recipient.

Dagvatten

Enligt miljobalken dr dagvatten ett avloppsvatten
nér det avleds for avvattning av mark inom de-
taljplanelagt omrade. Avloppsvatten ska renas
eller tas om hand pa nagot annat sétt sa att ola-
genhet for ménniskors hélsa eller miljon inte
uppkommer.

I den I6pande tillsynen av miljofarliga verksam-
heter kontrolleras om dagvatten uppkommer, hur
det avleds och hur det paverkas av verksamheten.
I forsta hand ska atgérder vidtas sé att dagvattnet
inte riskerar att fororenas. Om detta inte r moj-
ligt kan atgérder for att rena dagvattnet vara
nddvindiga. Enligt stadens dagvattenstrategi ska
detta primért goras néra fororeningskallan.

Utsikt over cisternparken i Louddens oljehamn, dar miljoforvaltningen bedriver tillsyn 6ver hanteringen av
petroleumprodukter. Ett av syftena ar att begransa mangden oljefororenat vatten till Lilla Vartan.
Foto: Anna Vestman.

" Miljsforvaltningens drenderegister ECOS, septem-
ber 2013.
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Vdgar med hog trafikbelastning

Det mest fororenade dagvattnet bedoms komma
fran végar med hog trafikbelastning. I samband
med nybyggnation eller ombyggnation av trafik-
leder ska det faststdllas hur langt gdende rening
av dagvattnet som behdvs innan avledning till en
recipient. Anmélningsforfarande for anordningar
som ska rena dagvattnet frén nya végar inleds
flera ar innan végarna ska tas i drift. Exempel pa
pagéende projekt med anlidggningar som ska
hantera trafikdagvatten ar Forbifart Stockholm,
Norra lanken, nya E18, nya Slussen samt Cityba-
nan.

Kommunala avloppsreningsverk
inklusive ledningsndtet

Stockholm Vatten renar avloppsvatten fran dver
en miljon personer i tva reningsverk. Lednings-
nétet i Stockholm éar till hilften kombinerat,
d.v.s. allt avloppsvatten (spillvatten, dagvatten
och dréneringsvatten) gar i samma ledning. Den
andra hélften ar duplicerad, d.v.s. spillvatten
avleds till reningsverken medan dagvatten leds i
separata ledningar till ytvattenrecipienter. Vid
kraftiga regn récker inte kapaciteten till i det
kombinerade systemet och 6verskottsvattnet kan
da bradda ut i ett narbeldget vattenomrade. Vid
haverier braddas avloppsvattnet genom ett nddut-
lopp till ndrmaste vattenomrade.

Tillsynen ér inriktad pa att villkoren som anges i
Stockholm Vattens tillstdndsbeslut ska klaras.
Det innebér krav pa utgaende halter och méngder
av fosfor, kvdve och metaller fran reningsverken
och dven méngd braddat avloppsvatten/ar. I vill-
koren ingar dven att genomfora recipientkontroll.

Stockholm Vatten planerar for att 1dgga ned
avloppsreningsverket i Bromma. Avloppet fran
Visterort ska istillet, via en bergstunnel, ledas
till Henriksdals reningsverk som byggs ut. Pla-
nerna innefattar ny membranseparering pa Hen-
riksdal for att minska utbyggnaden av nya voly-
mer och for att fa en bra grund for kommande
krav pé rening av exempelvis ldkemedelsrester.
Kapacitetsforbattringarna berdknas dven bidra till
att braddningar av avloppsvatten minskar. Enligt
den inledande planeringen ska nedldggningen av
Bromma reningsverk och utbyggnaden av Hen-
riksdal vara klar till 2018.

Tillsyn med st6d av miljobalken

Enskilda aviopp

Det ar forbjudet att slappa ut avloppsvatten fran
vattentoaletter i ett vattenomrade om det inte har
genomgatt ldngre gédende rening &n slamavskilj-
ning. Tillstand krdvs om en avloppsanldggning
for enskilt bruk belastas med toalettavlopp.
Huvuddelen av all mark i Stockholm ligger inom
Stockholm Vattens verksamhetsomrade. Hér &r
dérfér VA-huvudmannen skyldig att ta emot
spillvatten fran hushall. Enskilda avlopp finns
framst i glesare bebyggelse i utkanterna av sta-
den, inte séllan néra vatten. Totalt sett ar utslap-
pen fran de enskilda avloppen férsumbara inom
Stockholms stad, men kan ha betydelse pga lokal
paverkan.

2013 inleddes en inventering av de cirka 300
enskilda avlopp som finns i miljoforvaltningens
register. Av de avloppsanordningar som hittills
har inspekterats bedomdes 30 % vara direkt brist-
falliga. For samtliga av dessa fanns éven risk for
att avloppsvattnet kan paverka vattenkvaliteten i
négon av stadens vattenférekomster. Nagra lag
dessutom néra strandbad.

Batklubbar

Inom Stockholm stad finns cirka 80 batklubbar.
Klubbar i Milaren, som har stora batupplagg-
ningsplatser, prioriteras i tillsynen. Sedan 2010
har mer &dn hilften av batklubbarna inspekterats.
Tillsynen fokuserar framfor allt pa hantering av
kemikalier, fargrester och tvétt av bétbottnar.

Fran april 2015 blir det forbjudet att slappa ut
toalettavfall fran fritidsbatar i hav och sjdar.
Forbudet giller alla fritidsbatar, férutom de som
ar kulturmérkta. Det innebar det kommer att
behovas fler tomningsstationer 1 Stockholms
stad. For nérvarande finns bara en allmén tom-
ningsstation for battoaletter, i Langholmskanalen,
samt nigra stationer som enbart ar tillgéngliga
for medlemmar i enskilda béatklubbar. Utbyggnad
pagar av fler tdomningsstationer.
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Insatser
Nar Ansvarig
4] Prioritera vattenférekomster inom tillsynen som inte | Lopande Miljo- och hdlsoskydds-
uppnadr, eller riskerar att inte uppnd, god ekologisk ndmnden

eller kemisk status genom att krav stdlls pa fére-
byggande och/eller renande datgdrder, som syftar
till att minska fororeningsbelastning pd motta-
gande recipienter

4.2 Genomfora sdrskilda tillsynsinsatser inom Lopande Milj6- och hdlsoskydds-
avgrdnsade delavrinningsomrdaden for vatten- ndmnden

forekomster som inte uppndr god kemisk eller eko-
logisk status

43 Inrikta tillsynen inom VA-omrdadet dven pd ldckage | Lépande Miljo- och hdlsoskydds-
och braddningar fran spillvattenledningsndtet ndmnden

Karlbergskanalen iar ett centralt beldget vattenomrade som tar emot stora féroreningsméangder fran trafik-
dagvatten och briddutslapp. Har finns ocksa ett flertal batklubbar. Foto: Magnus Sannebro.
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5. Miljeovervakning

Vattenmyndigheten ansvarar for att program for
overvakning av ytvattenforekomster upprittas.'?
Programmen ska omfatta tre typer av miljodver-
vakning — kontrollerande, operativ och underso-
kande".

Kontrollerande évervakning

Omfattar alla vattenforekomster och ska ligga
till grund for statusklassificeringen. Lansstyrel-
sen har ansvar for att den kontrollerande dver-
vakningen genomfors.

Operativ évervakning

Syftar till att beskriva statusen i de vatten som
inte uppndar malen fér god vattenkvalitet, eller
ddr det finns risk f6r att mdlen inte uppnas.
Denna typ av 6vervakning ska dven utforas i
vatten ddr det férekommer utsldpp av na-
got/négra av vattendirektivets 45 prioriterade
dmnen eller dmnesgrupper. | jdmforelse med
den bredare kontrollerande miljoévervakning-
en dr den operativa miljodvervakningen mer
malstyrd utifran ett specifikt problem. Denna
overvakning ska bidra till identifiering av vilka
datgdrder som behéver genomforas.

Undersokande dvervakning

Av utredande karaktdr och utfors till exempel
vid olyckor eller dar man saknar kunskap om
varfor god status inte uppnds.

I forsta hand &r det statens ansvar att kunna visa
for EU att erforderlig 6vervakning utfors. Staten
har dock inte avsatt medel i den utstrickning som
behdvs for att vare sig den ekologiska eller ke-
miska statusen ska kunna faststillas pa ett kor-

12 Fsrordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon

13 NFS 2006:11, Naturvardsverkets foreskrifter om
6vervakning av ytvatten enligt forordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmil-
jon

Miljoovervakning

rekt sétt. Staden utfor darfor egna métningar for
att fa de underlag som behovs. Syftet med den
egna dvervakningen &r att den ska ge mdjlighet
till en sékrare statusklassificering och att den ska
fungera som ett stod for att kunna identifiera
kéllor till fororeningar. Darmed &r 6vervakningen
ett viktigt underlag for prioritering av &tgérder.
Genom Overvakningen kan dven effekterna av
genomforda dtgérder utvérderas.

Stockholm Vatten genomfor ett métprogram
genom sin recipientkontroll, d.v.s. i egenskap av
verksamhetsutovare. Miljoforvaltningen kom-
pletterar Stockholm Vattens undersokningar s
att den ekologiska statusen ska kunna faststillas
pa ett sékrare sétt. Dessutom genomfor miljo-
forvaltningen miljodvervakning och screening av
vissa utvalda prioriterade &mnen och sarskilt
fororenande d&mnen for att f4 en uppfattning om
vilka av dessa som kan vara problematiska for att
uppné god ekologisk och kemisk status.

Huvudaktorer for 6vervakningen i staden &r
miljoforvaltningen, som har ansvar for att sam-
ordna all miljédvervakning, och Stockholm Vat-
ten. Delar av vattendvervakningen i staden ge-
nomfors inom ramen for regionala vattensamar-
beten, bland annat Svealands Kustvattenvards-
forbund, Tyresans Vattenvardsforbund, Béll-
stadgruppen och Igelbiacksgruppen. Stadens vat-
tendvervakning samordnas med ldnsstyrelsens
regionala dvervakning. Resultat av provtagningar
och undersokningar redovisas pa webbplatsen
Miljobarometern, i Stockholm Vattens arliga
skargardsrapporter samt arsrapporter for vatten-
programmet och lagesrapporter till kommunfull-
maktige vart tredje ar.
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Ytvatten

Ekologisk status

Overvakning av ekologisk status omfattar biolo-
giska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer. Vid statusbeddmning av vatten-
forekomster ges de biologiska kvalitetsfaktorerna
storst vikt. Ar 2012 pabdrjade miljdforvaltningen
Overvakning av biologiska kvalitetsfaktorer i
samtliga befintliga och i vissa av de preliminért
tillkommande vattenférekomsterna i Stockholm.

I 6vervakningen ingar bland annat bottenfauna,
makrofyter (vattenvixter), fisk och kiselalger
(rinnande vatten). Hydromorfologiska kvalitets-
faktorer ingr inte i dvervakningsplanen.'* Vissa
av de sérskilt fororenande &mnen som ar skadliga
for vattenlevande organismer ingar som en del i
overvakningsprogrammet for miljogifter."

Kemisk status

Den kemiska statusen i ytvatten bestdms av hal-
terna av de prioriterade &mnena. EU- parlamentet
har nyligen beslutat utoka listan pé prioriterade
dmnen fran 33 till 45'°. Forslag till gransvirden
for sérskilt fororenande &mnen som kan vara
problematiska i Sverige har tagits fram av Natur-
vardsverket'’ och Havs- och Vattenmyndig-
heten'®. Sérskilt fororenande dmnen 4r en av de
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer som ska
végas in vid klassificering av ekologisk status.

Sedan 2009 genomfor miljéforvaltningen dver-
vakning av miljogifter i tre vattenférekomster i
staden: Arstaviken, Strdommen och Drevviken.
Vattenprover tas varje manad och fiskprover
(abborre) en ging per &r. Analyserna omfattar
inte samtliga prioriterade &mnen och sérskilt
fororenande &mnen utan de som beddms vara
mest relevanta for Stockholm. I vatten analyseras

!4 Underlag for kontrollprogram for ekologisk status i
Stockholms stads vatten. Calluna/miljéforvaltningen
2011.

!5 Underlag till program for miljogiftsévervakning i
Stockholms sj6ar och vattendrag. WSP 2008.

'8 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/39/EU
17 Forslag till gransvirden for sarskilt fororenande
amnen. Naturvardsverket Rapport 5799 (2008)

'8 Rekommendationer angéende klassgrénser for Sér-
skilt fororenande &mnen och expertbedémning kemisk
statusklassning. Havs- och Vattenmyndigheten, Skri-
velse 2013-09-27
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tungmetaller samt PFOS och PFOA och i fisk
PCB, PBDE, HBCD och PFOS. Miljogiftsover-
vakning &r generellt sett mycket kostsamt vilket
utgor en begrénsning i dvervakningen. 2013
genomfordes miljogiftsundersdkning dven i
Brunnsviken, som foreslés ingé i den kontinuer-
liga 6vervakningen.

Grundvatten

Grundvattnets kvalitet i Stockholm &vervakas i
huvudsak for att bevaka markens tillstand, men
ocksa for att fa 6kad kunskap om grundvattnets
betydelse for stadens ytvattenkvalitet. Stock-
holmsasen dr inte nagon grundvattenférekomst
och omfattas ddrmed inte av miljokvalitetsnor-
mer.

Miljoforvaltningen har genomfort tre undersok-
ningar (1997, 2003 och 2012) for att Gvervaka
grundvattnets kemiska kvalitet. Halterna som
uppméts jamfors dels med géllande riktvarden
och dels med tidigare undersokningars uppmaétta
medianhalter for ett antal &mnen (klorid, ammo-
nium, arsenik, bly, kadmium, kvicksilver, kop-
par, krom, nickel, zink och aktiva &mnen i be-
kdmpningsmedel). For att kunna beskriva den
langsiktiga kemiska utvecklingen behdver fler
undersokningar utforas. Nésta grundvattenunder-
sokning dr planerad till ca ar 2022.

Sediment

Miljoforvaltningen har utfort undersdkningar av
fororeningar i bottensediment i stadens vatten-
omraden vid négra tillfdllen med borjan under
1996/1997. I samarbete med lansstyrelsen i
Stockholms 14n undersoktes 2007 tungmetaller
och ett urval av organiska d&mnen i sediment fran
Mailaren-Saltsjon. En forsta upprepning av denna
undersokning genomfordes 2013. Férutom de
fororeningar som ingick vid 2007 ars undersok-
ning har ytterligare nagra organiska dmnen ana-
lyserats i 2013 ars undersokning. Utdver dessa
undersdkningar genomfor Stockholm Vatten,
inom ramen for sin recipientkontroll, analyser av
metaller i skdrgardssediment vart tionde &r.



Miljoovervakning

Insatser
Ansvarig

5.1 Utvdrdera dvervakningen av ekologisk status i 2015 Milj6- och hdlsoskydds-
Stockholms ytvatten, som underlag fér beslut om ndmnden och
revidering och eventuell utékning av évervakningen Stockholm Vatten

5.2 Revidera programmet for miljogiftsévervakning, 2015 Miljo- och hdlsoskydds-
eventuell utokning av antalet platser och undersékta ndmnden
dmnen

5.3 Utfora grundvattenundersékningar regelbundet, Utfors var | Miljé- och hdlsoskydds-
inriktningen behoéver utvecklas och preciseras 10:e ar ndmnden

Vattenprovtagning i Billstaan, Bromsten, september 2013. Foto: Stina Thornelof.
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6. Anpassning av vattenprogrammet till

vattenforvaltningen

Anpassningen av vattenprogrammet till vattenférvaltningen innebdar féljande

e Vattenprogrammet kommer helt att fokusera pd att uppnd miljékvalitetsnormerna for vattenkvali-
tet, rekreation utgar ddrmed som malomréade i programmet

e Antalet ytvattenférekomster utokas enligt Vattenmyndighetens forslag frdn nuvarande 10 till 23.
Ytterligare ndgra sjoar som utgér s.k. "Ovriga vatten” kommer ocksd att ingd i vattenprogrammet

e Vattenprogrammet ska innehdlla faststdllda statusklassningar av ekologisk och kemisk status for
stadens samtliga vattenforekomster, sdvdl nuvarande som tillkommande

e Statusklassningarna ska ange hur ndra klassgrdnserna de olika vattenforekomsterna befinner sig.
Detta for att kunna prioritera atgdrder for de vattenforekomster som riskerar att forsdmras till en

sdmre statusklass

e Vatteninformationen pd Miljobarometern ska anpassas till vattenforvaltningens struktur med geo-

grafiska s.k. dtgdrdsomraden

o  GIS-kartor ska utvecklas for att battre visualisera olika typer av data
e Klimatférdndringarnas forvdntade effekter pd vattenkvaliteten ska beaktas i det fortsatta arbetet

med uppdateringen av vattenprogrammet

e En oversiktlig bedomning ska goras av fysisk paverkan samt férekomst av frammande arter

Stockholms stad och
vattendirektivet

EU:s ramdirektiv for vatten (vattendirektivet)
omfattar sjoar och vattendrag, kustvatten och
grundvatten. Direktivet innebar ett formaliserat
sétt att arbeta for att yt- och grundvatten ska
kunna né uppstillda mél och miljokvalitets-
normer. Vattendirektivet 4r implementerat i den
svenska lagstiftningen genom 5 kap miljobalken
och vattenforvaltningsférordningen (2004:60).
Stadens nuvarande vattenprogram behover darfor
anpassas till vattenforvaltningens krav samt till
det som idag &r kdnt om Vattenmyndighetens
kommande dtgirdsprogram med dess foreslagna
utvidgning till att omfatta fler sjdar och vatten-
drag. I detta kapitel beskrivs de administrativa
anpassningar som staden maste genomfora med
hénsyn till kommande édtgérdsprogram fran Vat-
tenmyndigheten.

De tva storsta miljoproblemen i Stockholms
sjoar, kustvatten och vattendrag dr 6vergédning
och miljogifter. Alla stadens vattenomraden
paverkas mer eller mindre av att de ligger i ett
storstadsomréde. Av de idag tio faststéillda ytvat-
tenforekomsterna som berdr Stockholms kom-
mun uppnas inte miljokvalitetsnormen god eko-
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logisk status i sju av vattenforekomsterna och i
fyra uppnas inte god kemisk status.

Stockholmsasen utgér inte en grundvattenfore-
komst i vattendirektivets mening. Daremot tange-
rar tvd mindre forekomster Stockholms administ-
rativa grianser, Trollbdcken i sydost och Silverdal
i nordvést. Stadens grundvatten ar fororenat av
bland annat tungmetaller och organiska miljogif-
ter vilket bidrar till féroreningsbelastningen nér
grundvattnet strdmmar ut i sjéar och vattendrag.

Vattendirektivets regler omfattar i princip alla
havsmiljodirektivets aspekter i den dvergangszon
1 kustvattnet som ligger inom stadens grénser.
Havsmiljodirektivet berdrs darfor inte i denna
handlingsplan.

I det nuvarande vattenprogrammet saknas
analyser av klimatférandringarnas effekter pa
vattenkvaliteten. I det fortsatta vattenarbetet
kommer det vara viktigt att ta hdnsyn till ett
forandrat klimat eftersom det kan paverka vat-
tenkvaliteten pé ldngre sikt, och dirmed mgjlig-
heten att folja miljokvalitetsnormerna.

En 6versiktlig beddmning ska ockséa goras av de
miljoproblem som anges i Vattenmyndighetens



forvaltningsplan, utdver 6vergédning och miljo-
gifter. Det géller framst olika typer av fysisk
paverkan samt forekomst av frimmande arter.
Forsurning ar ddremot inte ett problem i Stock-
holms vattenforekomster, alla sjoar har neutralt
till hogt pH-vérde.

Nytt atgdrdsprogram fran
Vattenmyndigheten

Vattenmyndighetens nuvarande atgiardsprogram
for Norra Ostersjons vattendistrikt omfattar &ren
2009-2015 och innehaller endast 6vergripande
krav pé atgérder, specifika atgirder saknas for de
utpekade vattenforekomsterna. Infor kommande
forvaltningscykel 2015-2021 arbetar Vatten-

Anpassning av vattenprogrammet till
vattenforvaltningen

myndigheten med att ta fram underlag till geo-
grafiskt avgrinsade atgérdsprogram inom s.k.
atgardsomraden. De foreslagna dtgirdsomrédena
omfattar storre avrinningsomraden samt den
Malar- eller kustbassing sjon eller vattendraget
mynnar i. [ kustomradet grupperas néraliggande
bassdnger for att skapa hanterbara enheter.
Atgirdsunderlagen ska beskriva vilka insatser
som behdvs for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna nés i vattendistriktet. Det innebér att &t-
gérdsbehoven identifieras pa en geografiskt mer
avgrinsad niva och att det blir tydligare vilka
aktorer som har ansvar for att genomfora atgar-
derna. Figur 6 visar lénsstyrelsens foreslagna
geografiska indelning av dtgérdsomraden som
ber6r Stockholms stad.

) 5\ I.‘\ fr' I“;S-

7=

—

Figur 6. Vattenmyndighetens forslag till atgirdsomraden som berdr Stockholm.
Den roda linjen ar gransen for Stockholms stad. Kalla: Lansstyrelsen i Stockholms lan.

33



Stockholms stads handlingsplan for god vattenstatus

Statusklassning och
miljokvalitetsnormer

Hur statusklassning och faststillande av milj6-
kvalitetsnormer genomfors regleras i férordning-
en (2004:660) om forvaltning av vattenmiljon
och i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
om klassificering av miljokvalitetsnormer avse-
ende ytvatten (HVMFS 2013:19). Utgangspunk-
ten for Vattenmyndighetens normséttning &r
bedémning av vilken ekologisk respektive
kemisk status, eller ekologisk potential, en vat-
tenforekomst har. Kvalitetskraven for ytvattenfo-
rekomster ska faststéllas sé att tillstindet inte
forsdmras och sé att god ytvattenstatus uppnas
senast den 22 december 2015, sdvida inte be-
stimmelserna om konstgjorda eller kraftigt modi-
fierade vattenforekomster &r tillampliga, eller om
undantag medgivits enligt 4 kap. vattenforvalt-
ningsforordningen.

Den ekologiska statusen bedoms i fem klasser:
hdg, god, mattlig, otillfredsstallande och dalig.

I bedémningen av ekologisk status ingéar forutom
ekologiska kvalitetsfaktorer (se kap. 5, avsnittet
om miljodvervakning av ytvatten) ocksé sarskilt
fororenande d&mnen, bland annat zink och koppar,
som é&r skadliga for vattenlevande organismer vid
mattligt forhojda halter.

EKOLOGISK STATUS

MILIOKVALITETSNORM

Hbg status B ———————_ Hog status 2015

God status 2015

God status 2015
Atgirdsanalys /
Har beddms behovet
[naibionive a0 30 att — God status 2021

né god status 2015 \

Mattlig status 2015

Figur 7. Normsittning for ekologisk status
for ytvatten.

34

Den kemiska statusen bedoms i tva klasser: god
status och uppnar ej god status. Kemisk status
innebir en bedomning av halter av olika milj6-
farliga &mnen. De &mnen som ingér i klassifice-
ringen &r 45 prioriterade zmnen'® samt tta andra
fororenande &mnen som EU har gemensamma
miljokvalitetsnormer for.

KEMISK
MILJOKVALITETSNORM

YTVATTENSTATUS
God status 2015
Atgardsanalys /
3 P Har bedbms behovet ~rd ctatiie B
Uppnar ej god status [ d ev undantag frén att — God status 2021

nd god status 2015 \

Uppnar ej god status

Figur 8. Normsattning for kemisk status
for ytvatten.

Det finns tva typer av miljokvalitetsnormer som
sinsemellan har olika réttsverkan, grinsvirdes-
normer respektive andra normer. De prioriterade
dmnena som ingér i beddomning av kemisk status
ar gransvardesnormer (MB 5 kap 2 § p1). For
dessa kan det vid behov stéllas langtgéende krav
i det enskilda fallet. Normerna for ekologisk
status dr ”6vriga normer” (MB 5 kap 2 § p4).

Stockholms
vattenforekomster

Tio av Stockholms vattenomraden utgdr idag
vattenforekomster enligt vattenforvaltningen och
omfattas ddrmed av miljokvalitetsnormer for
ekologisk och kemisk status. Av dessa tio vatten-
forekomster uppnér endast en, Mélaren-Gorvéln,
bade god ekologisk och kemisk status (se figur 9
och 10 och tabell 1). Det dominerande miljépro-
blemet i Stockholm &r 6vergddning, vilket &r den
genomgéende orsaken till att sju av vattenfore-
komsterna idag inte nér god ekologisk status.
Fyra uppnar inte god kemisk status pa grund av
att halterna av tributyltenn (TBT) 6verstiger
miljokvalitetsnormen.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/39/EU.
Ar 2009 ingick 33 prioriterade Amnen i klassificering-
en av kemisk status.



Generellt finns det brister i underlagen for att den
kemiska statusen ska kunna bedémas pa ett kor-
rekt sett. Vid Vattenmyndighetens statusbeddm-
ning 2009 klassades den kemiska statusen
genomgédende som ”God” i de fall det saknades
underlag for bedomningen. Infor kommande
vattencykel 2015-2021 kommer det sannolikt att
finnas ett mer omfattande underlag for statusbe-
domningen vilket troligen kommer att innebéra
att fler vattenforekomster klassificeras som att de
inte uppnar god kemisk status. Detta utan att
vattenkvaliteten behdver ha forsamrats.

Anpassning av vattenprogrammet till
vattenforvaltningen

Nir det géller kvicksilver &verskrids miljokvali-
tetsnormen i hela landet. Vattenmyndigheterna
har dérfor i sitt beslut 2009 infort ett generellt
nationellt undantag frén miljokvalitetsnormen
med tilldgget att halterna inte bor oka i forhal-
lande till de halter som legat till grund for klassi-
ficeringen av kemisk status for kvicksilver. I den
nya vattencykeln kommer inte ldngre kvicksilver
att vara undantaget. Detta innebdr att ingen av
Stockholms vattenforekomster kommer att ha
god kemisk status, eftersom kvicksilverhalterna
generellt sett ligger 6ver géllande gransvérden.

Ekologisk status i Stockholms ytvattenforekomster

Brunnsviken

Ekologisk status
MNuvarande vattenforekomster

B Hog status
B God status

Mattlig status/potential
Orillfredsstillande status

B Dilig status

Lilla Virtan
Strommen
Magelungen
Forsan Drevviken

Figur 9. Stockholms ytvattenforekomsters ekologiska status enligt

Vattenmyndighetens beslut 2009.
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Kemisk status i Stockholms ytvattenforekomster

Kemisk status
Nuvarande vattenforekomster

B God kemisk status
I Uppnir ej god kemisk status

Brunnsviken

Milaren - Gorviln
Lilla Vartan

Drevviken

Magelungen
Forsai

Figur 10. Stockholms ytvattenforekomsters kemiska status enligt
Vattenmyndighetens beslut 2009.
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Anpassning av vattenprogrammet till
vattenforvaltningen

Tabell |. Forteckning over ytvattenforekomster i Stockholms stad, nuvarande ekologisk
och kemisk status samt miljokvalitetsnormer enligt Vattendelegationens beslut 2009.

Sjoar

Vattenforekomst

Ekologisk status
Nuvarande status/MKN

Kemisk status**
Nuvarande status/MKN

God/God

God/God

God/God

Drevviken Mattlig/God
Magelungen Mattlig/God
Malaren - Gorviln God/God
Malaren - Stockholm God/God

Uppnar ej god status/God

Overgangsvatten

Brunnsviken

Oitillfredsstillande/God

God/God

Uppnar ej god status/God

Uppnar ej god status/God

Lilla Vartan* Mattlig potential/God potential
Stréommen* Mattlig potential/God potential
Vattendrag

Ballstadn Dalig/God

Norrstrém God/God

God/God

Uppnar ej god status/God

Tyresan-Forsan

Mattlig/God

God/God

* Klassas som kraftigt fysiskt modifierade pa grund av betydande hamnverksamhet.

** Exklusive kvicksilver

Fler vattenforekomster foresldas i
ndsta vattencykel

EU-kommissionen har vid en utvirdering av
Sveriges genomforande av vattendirektivet pape-
kat att storleksgrénsen for sjoar behdver minskas
sd att alla relevanta vattenférekomster omfattas
av direktivets miljomal®’. Vattenmyndigheten
foreslar darfor flera fordndringar nér det giller
indelningen av vattenférekomster. Ytvatten som
omfattas av andra EU-direktiv t.ex. badvattendi-
rektivet och Natura 2000 foreslas preliminért bli
vattenforekomster. Aven sjoar vars utlopp myn-
nar inom vattenskyddsomrade forslas bli vatten-
forekomst. Stora vattenférekomster delas in i
flera mindre, vilket bland géiller Mélaren.

? European Commission. Commission staff working
document. Member state: Sweden. Com (2012) 670
final

Vattendelegationen kommer att faststilla de
tillkommande vattenforekomsterna och andra
andringar i samband med att beslut tas om nésta
forvaltningsplan, atgardsprogram och miljokvali-
tetsnormer i december 2015. Forslaget kommer
att ga ut pa remiss under tiden 1 nov 2014 till

1 maj 2015. Tabell 2 nedan visar de sannolikt
tillkommande vattenforekomsterna i Stockholms
stad enligt senaste publicering pa VISS*..

2L VISS, december 2013, www.viss.Ist.se
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Tabell 2. Forteckning over preliminara tillkommande ytvattenforekomster i Stockholms stad.

Forslag fran Vattenmyndigheten, VISS december 2013.

Ekologisk status (preliminar)

Flaten Sjo God
Judarn Sjo Mattlig
Kyrksjon Sjo Otillfredsstallande
Langsjon Sj6 Mattlig
Malaren-Gorviln Sjo God
Malaren-Fiskarfjarden Sjo God
Malaren-Riddarfjirden Sjo Mattlig
Malaren-Rodstensfjarden Sjo God
Malaren-Ulvsundasjon Sjo Mattlig
Milaren-Arstaviken Sjo God
Racksta Trask Sjo Mattlig
Sicklasjon Sjo Mattlig
Trekanten Sjo Mattlig
Altasjon Sjo Mattlig
Igelbacken Vattendrag God

For Stockholms stad innebér de foreslagna for-
dndringarna att antalet ytvattenforekomster
utdkas fran 10 till 23. De delar av Milaren som
ligger i Stockholms stad delas in i sex vatten-
forekomster istéllet for som idag tva. Laduviken,
Lillsjon och Nackaén #r foreslagna som “Ovriga
vatten” och kommer inte att omfattas av miljo-
kvalitetsnormer. I stadens fortsatta vattenarbete
kommer dven Lappkérret att hanteras som Gvrigt
vatten.

For resterande vattenomraden i stadens nuva-
rande vattenprogram foreslas foljande: Spegel-
dammen och Isbladskérret pad Djurgarden be-
doms vara dammanldggningar och féar darfor en
lagre prioritet vad géller atgérder. Det géller dven
vattendragen Sétradn och Skdrholmsbacken som
inte har vattenforing aret om. Vatmarken Uggle-
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viken samt sjéar som ligger i annan kommun,
men dir marken dgs av Stockholms stad, bedoms
pa liknande sitt.

Grundvattenforekomster

Stockholms stad ber6rs till en mindre del av tva
grundvattenforekomster, Trollbdcken i sydost
och Stockholmsésen-Silverdal i nordvést (figur
11). Stockholmsésens strickning inom Stock-
holms stad (Brunkebergsasen) klassas som "Ov-
rigt grundvatten” och omfattas darfor inte av
miljokvalitetsnormer. Vattendirektivets generella
bestimmelse, det s.k. icke-forsdmringskravet,
géller dock dven Stockholmsasen/Brunkebergs-
asen.



Anpassning av vattenprogrammet till
vattenforvaltningen
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Figur | 1. Grundvattenférekomsters status enligt klassificeringen 2009. Tva grundvatten-
forekomster tangerar Stockholms stad: Trollbicken och Stockholmsasen-Silverdal.

Klimatférdndringarnas
pdverkan pd vatten-
kvaliteten

Lansstyrelsen i Stockholms ldn har tagit fram en
rapport dver forvintade klimatfordndringar och
dess effekter till &r 2100. Rapporten Stockholm —
varmare, blétare? ger en sammanfattande bild
av hur klimatforandringarna férvéintas paverka
natur och milj6 i ldnet. Rapporten bygger pé en
regional klimatanalys for Stockholms lan framta-
gen av SMHI, och visar bland annat att arsmedel-
temperaturen forvéntas dka gradvis och till ar
2100 ha 6kat med ca 4-6 °C. Arsmedelneder-
borden forvintas 6ka med 10-30 %, den storsta
okningen sker under vinterhalvéret. Extrema
nederbordstillfillen forvintas 6ka med ca 20 %.
En storre andel av arsnederbdrden kommer att
falla som regn och snétillgdngen minskar darfor
kraftigt. Vattenforingen i vattendrag kommer att
bli hogre under host och vinter och lagre under
varen. Det kommer att bli 6kad risk for torka

22 Klimat- och sarbarhetsanalys for Stockholms lin.
Lénsstyrelsen Rapport 2011:28

under sommaren vilket kan ge vattenbrist, sér-
skilt i mindre vattendrag. Grundvattenforhallan-
dena paverkas i motsvarande grad. Havsnivan
forvintas stiga med som mest en meter globalt
till 2100, vilket resulterar i att havsnivéan i cen-
trala Stockholms netto 6kar med cirka 40 cm, pa
grund av landhdjningen (5,2 mm/ar). Saltvatten-
intrangning i Mélaren kan bli ett patagligt pro-
blem vid slutet av detta sekel.

Klimatférandringarnas effekter
pd vattenmiljon

Det dr idag osékert vilka effekter de forvéntade
klimatférandringarna kommer att fa pa vatten-
kvaliteten i sjoar och vattendrag i Stockholm,
men vissa generella slutsatser kan dnda dras.
Extremvattenforingen pa grund av fler skyfall
beddms kunna oka i vattendragen, vilket 6kar
risken for dversvimningar. Oversvimningar kan
bidra till 6kad risk for ras och skred vilket i sin
tur ocksa far negativ paverkan pa vattenmiljoer-
na.
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Nederbordens fordndrade fordelning Gver aret
kan resultera i 6kat niringsldckage och urlakning
av humus till f61jd av hégre avrinning under
vinterhalvaret. Okande humushalter kan medféra
storre krav pa reningen i vattenverken. Fler ex-
trema nederbordstillfallen kan leda till att spill-
vattenndtet och avloppsreningsverken tvingas
briddda orenat avloppsvatten oftare. Ett varmare
klimat med kortare period av istidcke skapar ter-
misk instabilitet i vattenmiljoer och resulterar i
langre tillvéxtsdsong for till exempel vaxtplank-
ton och vattenvéxter. Detta i kombination med
okad néringsbelastning kan medfora att algblom-
ningar blir vanligare. Hogre vattentemperaturer
kan skapa en kraftigare och mer langvarig tempe-
raturskiktning sommartid vilket péverkar syre-
forhallandena vid botten negativt. I kombination
med Okad tillforsel av ndringsdmnen och forhojd
biologisk produktion, dkar risken for syrgasbrist
och svavelvitebildning i bottenvattnet.

Det finns risk for 6kad spridning av miljogifter
till foljd av 6kad nederbord, extrema neder-
bordstillfillen och dversvdmningar. Urlakningen
fran industriomraden, deponier och andra forore-
nade omraden kan 6ka. Temperatur, nederbord,
vindférhallanden och skyfall paverkar fordel-
ningen och rorligheten hos miljogifter i vatten-
miljoerna. Flodesforhéllanden paverkar rorlighet

Insatser

och sedimentationsgrad. Aven dversvimningar,
forandrade havsnivaer och grundvattenfluktua-
tioner kan bidra till att féroreningar i mark fri-
liggs. Oversvimningar kan 4ven vara en bidra-
gande orsak till att tidigare sedimenterade for-
oreningar dterfors till ekosystemet i vattendrag
och sjoar.

Hogre temperaturer innebér en dkad stress for
manga vattenlevande arter. Varmvattenlevande
arter far da storre konkurrensmgjlighet mot kall-
vattenlevande arter. Exempel pa varmvatten-
levande arter som gynnas dr abborre, gos, gidda
och mort. Fler frimmande arter kan ocksa fa
bittre levnadsvillkor i de svenska sjdarna, vat-
tendragen och kustzonerna i forhéallande till tidi-
gare. Om fler nya arter koloniserar vara vatten
kan de bidra till allvarliga storningar i ekosyste-
men.

Det ar troligt att grundvattennivaerna kommer att
6ka under vinterhalvaret eftersom en storre andel
av nederborden kommer att falla som regn istél-
let for snd och ddrmed bidra till grundvattenbild-
ningen. Fordndrade grundvattennivaer kan fri-
gora markbundna féreningar i storre utstrackning
an idag. Om grundvattennivaerna hojs kan det
leda till &ndrade flodesriktningar och mobilise-
ring av markfroreningar.

Ansvarig

kommande klimatférdndringar med mer extrema ne-
derbdrdstillfdllen och fler dversvamningar

6.1 Ta fram en uppdaterad sammanstdlining éver forvdn- 2015 Miljo- och halsoskydds-
tade klimateffekter i Stockholms vattenforekomster, ndmnden och Stockholm
baserat pd Vattenmyndighetens kunskapsunderlag Vatten

6.2 | Ta fram en klimatanpassningsstrategi for att hantera 2015 Kommunstyrelsen
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Anpassning av
Miljobarometern

Det nuvarande vattenprogrammet dr webbaserat.
Mycket information om de olika vattenomréadena
finns samlad pa Miljébarometern (figur 12):
www.miljobarometern.stockholm.se/vatten

Miljobarometern behdver anpassas och utveck-
las, bl.a. till vattenforvaltningens foreslagna
indelning med geografiska atgdrdsomraden.
Vatteninformationen pa Miljobarometern har
med aren blivit alltmer omfattande, varfor sok-
funktionen behdver forbattras sa att man hittar
den information man soker, t.ex. publicerade

Anpassning av vattenprogrammet till
vattenforvaltningen

Information fran Vattenmyndighetens webbplats
VISS behover ocksé inhdmtas till Miljobarome-
tern, med tydliga lankar for att né fordjupad
information om t.ex. statusklassning. Miljobaro-
metern ska ocksé kompletteras med GIS-kartor
for att battre kunna visualisera informationen och
beskriva respektive vattenférekomst, dess pro-
blem samt identifierade dtgérder som behdvs for
att nd en god ekologisk och kemisk status. Ny
information om klimatférandringar och klimat-
anpassning ska ocksé utvecklas kopplad till mil-
joovervakningen. Indikatorer for uppfoljning av
statusen i stadens vattenforekomster ska vidare-
utvecklas. Ett langsiktigt mal ar att Miljobaro-
metern ska innehalla lokala atgirdsprogram for
alla stadens vattenforekomster.

rapporter.
Insatser
Nar Ansvarig
6.3 | Utveckla Miljobarometerns struktur for vatten- | Lopande Miljo- och hdlsoskyddsndmnden
informationen sa att den dr anpassad till
vattenforvaltningen
6.4 | Uppdatera faktablad f6r enskilda sjoar och 2015-2017 | Milj6- och hdlsoskyddsndmnden
vattendrag pd Miljobarometern och Stockholm Vatten
6.5 | Utveckla kopplingen till Vattenmyndighetens 2014 Miljo- och hdlsoskyddsndmnden
webbplats VISS avseende statusklassningar
och miljokvalitetsnormer
6.6 | Utveckla GIS-kartor baserat pd informationeni | 2015 Miljo- och hdlsoskyddsndmnden
Miljobarometern och miljéforvaltningens mil-
jodatabas, som dr under uppbyggnad
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Gemensamt kartstod
inom staden

Pa stadens intranét finns ett gemensamt kartstod,
Kartor dver Stockholms stad. Hér finns idag
mdjlighet att se flera av de kartunderlag som
stadsbyggnadskontoret publicerar. I och med att
flera forvaltningar och dvriga externa myndig-
heter borjar publicera karttjanster saknas i dags-
laget ett gemensamt kartstdd som visar samtliga
karttjénster. I dagsldget finns t.ex. karttjanster for

Insatser

potentiellt fororenade omraden fran lénsstyrel-
sen, vattenskyddsomraden fran Naturvardsverket,
oversvamningskarteringar frin Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB). I kartsto-
det behdver det dven vara mojligt att kunna visa
teckenforklaringar samt flera kartunderlag pa
varandra med olika grader av transparens. Det &r
rimligt att kommunstyrelsen tar ett samordnings-
ansvar for de olika karttjansterna i staden.

Ansvarig

6.7 | Skapa gemensamt kartstdd i staden for publiceringav | 2014 Kommunstyrelsen
samtliga interna och valda externa kartunderlag for

vatten

Figur 12. P4 webbplatsen Stockholms miljigbarometer finns mycket information om stadens vattenomra-
den samlad, saval miljotillstind som atgirdsarbete. Miljdbarometern behdver utvecklas for att pa ett
tydligare satt anpassas till vattenforvaltningens struktur.
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Bilaga 1. Exempel pa genomforda dtgérder,

kostnader och effekter

Bilaga 1. Exempel pd genomférda atgdrder,

kostnader och effekter

Aluminiumfdlining av bottensediment i Ladngsjon

Beskrivning

Langsjons bottensediment innehaller stora méng-
der fosfor som sommartid riskerar att licka ut i
vattnet. Denna interna fosforbelastning har statt
for ndstan hélften av den totala fosfortillforseln
till sjon. Vattnets hoga fosforhalt medforde kraf-
tiga blomningar sommartid av tidvis giftiga
blédgronalger. Stockholm Vatten erhdll darfor
medel fran Miljomiljarden for att atgérda pro-
blemen. Hosten 2006 behandlades sedimenten
med aluminiumklorid for att binda fosforn och
ddrmed forhindra fortsatt niringslackage.

Resultat av adtgdrden

Hela sjons ekologiska status har forbattrats pa-
tagligt. Diagrammet nedan visar att fosforhalten i
Langsjon har mer dn halverats, vilket medfort att
siktdjupet har fordubblats. Algblomningar fore-
kommer dock fortfarande pga. tillrinningen fran
sjons omgivningar. Vid standardiserat provfiske
2010 erholl Langsjon god ekologisk status for
kvalitetsfaktorn fisk. Férhoppningen ér att
dricksvattentillsattningen, som pagétt sedan
2002, ska kunna reduceras. Idag tillsétts arligen
dricksvatten kontinuerligt motsvarande hela sjons
vattenvolym.
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Ytvattnets innehéll av totalfosfor i Lingsjon i augusti, rullande

3-ars medelvirden. Killa: Miljobarometern.

Kostnad for dtgdrden

Totalkostnad for alumiumbehandlingen var 3,0
Mk, till 100 % finansierat fran Miljomiljarden.

Aluminiumbehandlingen av Langsjons bottensediment har

medfort en stor forbattring av sjons vattenkvalitet.

Foto: Magnus Sannebro.
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Skdrmbassdng fér dagvattenrening i Drevviken

Beskrivning

I en vik 1 Drevvikens nordvéstra dnde dér flera
dagvattenutlopp mynnar har Stockholm Vatten
anlagt en skdrmbassing, for att rena en del av det
dagvatten som rinner till sjon. Dagvattnet inne-
haller hoga halter av fororeningar fran bl.a.
Nynidsvégen. Anldggningen innehéller flera fack
for att forlanga vattnets vig, vilket ger 6kad
sedimentering av partikelbundna fororeningar.
Reningsanldggningen stod fardig 2009. For att
forbattra vattenkvaliteten vid Hokardngsbadet har
en annan dagvattenledning forlangts. Utloppet
som tidigare 14g néra badplatsen har flyttats och
ledningen mynnar nu innanfor skirmbassdngen.
Atgirden finansierades till 50 % fran Miljémil-
jarden.

Resultat av atgdrden

Atgiirderna har lett till att badvattenkvaliteten vid
Hokardngsbadet numera &r betydligt béttre.
Négra av de senaste aren har samtliga badvatten-
prover varit utan anmérkning, se diagram nedan.
En del avvikelser forekommer dock fréan ar till ar,
bl.a. beroende pa vadret under badsdsongen som
kan péverka bakteriehalterna. Betrdffande na-
ringstillférseln har de genomforda atgérderna
medfort en minskning av fosfortillférseln med
ungefér 25 kg/ér, motsvarande 30 % av tillforseln
fran de fyra dagvattenledningarna.
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Andel badvattenprov utan anmarkning (%) vid Hokarangs-

badet i Drevviken (arsvarden). Killa: Miljobarometern.
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Kostnad for dtgdrden

Totalkostnad 10,2 Mkr, beviljat bidrag fran Mil-
jomiljarden: 5,0 Mkr

Vid Drevvikens nordvastra ande har en skarmbassang anlagts

som renar dagvatten. Foto: Magnus Sannebro.



Bilaga 1. Exempel pa genomforda dtgérder,
kostnader och effekter

Dagvattenstrdk och vattenpark vid Laduviken

Beskrivning

Stockholm Vatten beviljades medel ur Miljomil-
jarden for att minska tillférseln av fororenande
dmnen som kommer med dagvattnet till Laduvi-
ken frén Roslagsvédgen och delar av Frescati.
Malet var att minska fosfortillforseln till Laduvi-
ken med ca 25 %. Dagvattnet har hittills letts via
en Overbelastad sedimenteringsbassdng som
ocksa tillfors stora méngder inlickande grundvat-
ten fran tunnelbanan.

En vattenpark har anlagts av Stockholm Vatten
och Kungl. Djurgardens Forvaltning for behand-
ling av det utpumpade grundvattnet och dagvatt-
net fran Roslagsvégen. Det renade dagvattnet
leds ut i Laduviken genom ett ppet dagvatten-
strak som fungerar som ytterligare ett renings-
steg. Anldggningen blev klar varen 2009 med
undantag av det renade trafikdagvatten fran
Norra Lanken, som via en dversilningsyta ska
ledas till vattenparken nér Norra ldnken 6ppnas
for trafik 2015.

Resultat av atgdrden

Tillfoérseln av férorenande &mnen som kommer
med dagvatten till Laduviken fran Roslagsvigen
och delar av Frescati har minskats. Diagrammet
nedan visar att fosforhalten i Laduviken har en
tydligt minskande trend. Genom att belastningen
pa den befintliga sedimenteringsbassédngen mins-
kar, kommer basséngens reningseffekt att forbatt-
ras.
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Kostnad for atgdrden

Totalkostnad 6,3 Mkr, beviljat bidrag frén Mil-
jomiljarden: 6,0 Mkr.

Vid Laduviken har en damm och ett Sppet dagvattenstrak

anlagts for att minska tillforseln av fororenande @mnen som

kommer med dagvattnet. Foto: Magnus Sannebro.
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Dammanldggning for rening av dagvatten till

Racksta Trask

Beskrivning

Racksta Trisk dr en mycket néringsrik sjo och
sedimenten har hdga halter av tungmetaller.
Tillrinningen till sjon bestar huvudsakligen av
dagvatten som ocksa dr den storsta kéllan till
fororeningarna i sjon. Stockholm Vatten fick
medel fran Miljomiljarden for att minska forore-
ningstillforseln via dagvattnet.

En reningsanldggning har anlagts vid Bergslags-
plan, som bestar av tre sedimentationsdammar
och en véatmarkszon. De tre dammarna ar atskilda
av vatmarkszonen och en makadamvall. Vatten
pumpas till dammen fran en befintlig dagvatten-
ledning fran Vinsta foretagsomrade, delar av
Hisselby och Lovstavégen. Efter rening i an-
laggningen aterfors sedan dagvattnet till dagvat-
tenledningen som i sin tur mynnar i recipienten
Raécksta Trask.

Resultat av atgdrden

Dammanldggningen har haft en tydlig effekt pa
Racksta Trésks vattenkvalitet. Nedanstédende
diagram visar en mycket kraftig minskning av
fosforhalten &ren efter att reningsanldggningen
togs i drift &r 2009. For att bedoma uppnadda
reningseffekter pa langre sikt bor vattenprovtag-
ningar samt nya sedimentprovtagningar i Racksta
Trask goras efter ett antal ar som anldggningen
har varit i drift.
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Ytvattnets innehall av totalfosfor i Racksta Trask i augusti,

rullande 3-ars medelvirden. Killa: Miljobarometern.
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Kostnad for dtgdrden

Totalkostnad 8,0 Mkr, till 100 % finansierat fran
Miljomiljarden.

Vid Bergslagsplan i Grimsta har en reningsanlaggning for

dagvatten byggts, bestiende av tre sedimentationsdammar
och en vatmarkszon. Det renade dagvattnets leds sedan till

Racksta Trask. Foto: Agata Banach, Sweco.



Bilaga 1. Exempel pa genomférda atgdrder,

kostnader och effekter

Kombination av atgdrder for att forbattra

vattenkvaliteten i Arstaviken

Beskrivning

Arstaviken #r en vik av Mélaren mellan vistra
Sédermalm och Arsta. Ungefir en fjirdedel av
tillrinningen kommer fran S6dermalm och resten
fran den sodra sidan av viken — Ostberga, Vist-
berga och Arsta med bostider och stora industri-
och arbetsomraden. Runt Arstaviken finns omra-
den med kombinerat avloppssystem och ett antal
braddavlopp som slépper ut braddvatten (orenat
spillvatten) till dagvattensystemet vid kraftiga
regn. Trafikdagvatten kommer frén bl.a. Essinge-
leden och Sodertéljevdgen. Bottnarna sdder om
Arsta holmar innehéller hoga till mycket hoga
halter av tungmetaller och organiska fororening-
ar, medan halterna &r laga norr om holmarna.
Forklaringen antas vara den stora tillférseln av
dagvatten fran industriomrdden och vagar pa
Arstavikens sddra sida.

Runt Arstaviken har ett flertal atgirder genom-
forts av fraimst Stockholm Vatten under aren
2006-2010. Finansieringen kom fran Stockholm
Vatten, Trafikverket och Miljomiljarden. Tva
dagvattentunnlar, Arstatunneln och Arstadalstun-
neln, har byggts om for rening av dagvattnet,
genom att de forsetts med stora sedimenterings-
bassdnger ndra mynningarna. Vid Véstberga har
tva utjdmningsmagasin for briddvatten anlagts,
vid kraftiga regn magasineras braddvattnet tills
belastningen pa det kombinerade ledningsnitet
avtagit och vattnet kan avledas till reningsverk.
Dagvatten har omletts frdn en damm pa Arstafil-
tet via den restaurerade Arstabickens ravin ner
till Arstaviken. En skirmbassing har anlagts vid
Tanto for rening av dagvattnet fran Sodra Stat-
ionsomradet och Hornstull. Efter fordjupade
vattenprovtagningar har ledningsnétet atgérdats
av Stockholm Vatten, vilket medfort lagre bakte-
richalter i vattnet. I Hornstullsomrédet fann man
lackande spillvattenledningar och felkopplingar,
vilket medférde att orenat spillvatten via dagvat-
tenniitet rann ut i Arstaviken.

Resultat av adtgdrderna

De genomforda atgdrderna har kraftigt minskat
belastningen pa Arstaviken av fororeningar fran
dagvatten, braddvatten och lickande eller fel-
kopplade avloppsledningar vilket bl.a. medforde
hoga bakteriehalter. Miljoforvaltningen gjorde
2009 bedéomningen att vattenkvaliteten nu var
tillrackligt bra for att kunna anldgga ett strandbad
vid Tanto, vilket efterfrégats under lang tid av
savil allmédnhet som politiker. Det nya strandba-
det kunde invigas under 2010. Vattenmyndighet-
ens preliminira statusklassning for tillkommande
vattenforekomster (dec 2013) visar att Milaren-
Arstaviken far god ekologisk status”.

I samband med ombyggnation av Slussen har
Stockholm Vatten verkat for att man i den nya
regleringen av Mélaren ska tappa av Milaren
oftare via Hammarbyslussen. Avtappningen gors
via en befintlig kulvert och kommer goras vid
lagre vattenstand dn i dagslaget. Ddrmed kommer
Arstavikens omsittningstid att minska kraftigt,
vilket kommer ge ytterligare goda effekter pa
vattenkvaliteten.

Arstabickens restaurerade backravin, dit dagvatten har

omletts fran en damm pa Arstafiltet.

Foto: Magnus Sannebro.
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Kostnad for dtgdrderna

Ombyggnad av dagvattentunnlar till
reningsanldggningar

Totalkostnad 60,0 Mkr, beviljat bidrag fran
Miljomiljarden: 32,0 Mkr.

Minskad brdddning fran Vastberga genom
byggande av utjdmningsmagasin
Totalkostnad 28,7 Mkr, beviljat bidrag fran
Miljomiljarden: 20,0 Mkr.

Omledning av dagvatten till Arstabdcken
Totalkostnad 9,3 Mkr, till 100 % finansierat fran
Miljomiljarden.

Restaurering av Arstabécken
Totalkostnad 4,2 Mkr, beviljat bidrag fran
Miljomiljarden: 4,0 Mkr.

Fordjupad undersdkning av vattenkvali-
teten i Arstaviken

Totalkostnad 0,4 Mk, till 100 % finansierat fran
Miljomiljarden.

Skdrmbassdng for rening av dagvatten
frdn S6dermalm
Totalkostnad 4,0 Mkr.

En skarmbassing for rening av dagvattnet fran Sodra

Stationsomradet och Hornstull har anlagts vid Tanto.

Foto: Christer Lannergren.

Sedimenteringsmagasin fér rening av trafikdagvatten

fran Centralbron

Beskrivning

Riddarfjirden ar ett centralt beldget vattenom-
rade och omges pa alla sidor huvudsakligen av
bebyggelse, végar, broar och kajer. Trafik-
dagvattnet &r en stor fororeningskalla till vattnen
i centrala Stockholm. Nér Centralbron renovera-
des 2007-2009 beslutades att reningen av dag-
vattnet skulle forbéttras, Trafikkontoret fick
dérfor medel frén Miljomiljarden for byggande
av reningsanlidggningar.

Syftet var att rena dagvattnet fran oljor och parti-
kelbundna fororeningar. Dagvatten fran broarna
over Soderstrom (etapp I) och Norrstrom (etapp
II) samlas upp med rédnnor som monterats under
broarna och leds till tva sedimenteringsmagasin
(skdrmbassinger). Skdrmbasséngerna utgors av
viggar av armerad plast vilka fésts pa ponton-
bryggor som kan f6lja vattenstdndséndringarna i
Milaren. Botten pa bassédngerna utgors av den

48

naturliga sjobotten. Etapp I (Soderstrom) fardig-
stalldes 2008, etapp II - Norrstroms sedimente-
ringsanlidggning blev klar 2009. Malet med pro-
jektet var att rena trafikdagvattnets innehéll av
fororeningar med 30-80 %, beroende pa dmne,
for partikelbundna fororeningar.

Resultat av atgdrden

En utvdrdering av reningseffekten gjordes under
2009 i Soderstroms sedimenteringsbassing av
SWECO. Den visade att projektmélen hade upp-
natts for samtliga typer av fororeningar som
mittes, sdsom totalkvéve, totalfosfor, koppar,
zink och bly.

Kostnad for atgdrden

Totalkostnad 22,5 Mkr, beviljat bidrag fran Mil-
jomiljarden: 22,0 Mkr.
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