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1. Aberopa forvaltningens yttrande som svar pa remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.
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Sammanfattning

Stockholms Hamn AB (Hamnen) har i juni 2013 ingett en
provotidsredovisning till mark- och miljédomstolen med forslag
till slutliga villkor for buller fran hamnverksamheten i
Vartahamnen - Frihamnen. Miljo- och hélsoskyddsndmnden
yttrade sig 6ver Hamnens redovisning vid namndsammantrédet
den 24 september 2013. | yttrandet framfordes att ndmnden i
huvudsak &r positiv till Hamnens villkorsforslag men att villkoren
och den bullerutredning som ligger till grund for
villkorsforslagen behdver kompletteras och fortydligas i ett antal
avseenden. Mark- och miljodomstolen har nu gett ndmnden
mojlighet att senast den 10 februari 2014 yttra sig Over Hamnens
bemotande av ndmndens och Gvriga remissinstansers synpunkter.
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Forvaltningen &r positiv till flera av de fortydliganden och
atagande som Hamnen nu framfort. Miljoforvaltningen vidhaller
dock att Hamnens provotidsredovisningar avseende dels
Hamnens mojligheter att infora differentierade hamnavgifter i
syfte att uppna lagsta méjliga bullerniva, dels Hamnens majlighet
att teckna avtal med trafikerande rederier fortfarande behtver
kompletteras. Forvaltningen vidhaller aven att
begransningsvardet for momentana ljud fran
containerhanteringen bor sénkas med 5 dBA till 60 dBA, angivet
som L95-vérde, sa att det battre speglar de faktiska ljudnivaerna
fran Containerterminalen. Vidare anser forvaltningen att det i
villkoret gallande momentana ljud fran den hamnrelaterade
tagtrafiken ska anges att bullerdampande atgérder pa befintliga
bostadshus, som sakerstéller att inomhusriktvardet for
momentana ljud inomhus kan innehallas, ska vidtas sa snart som
mojligt men senast tva ar fran lagakraftvunnen dom.

Dérutover behover ett antal begrepp som anvénds i Hamnens
forslag till villkor, s& som t.ex. “regelbundet 6verskridande” och
”arsmedelnatt”, forklaras narmare.

Bakgrund

Stockholms Hamn AB (Hamnen) har i juni 2013 ingett en
provotidsredovisning till mark- och miljédomstolen med forslag
till slutliga villkor for ekvivalenta, momentana och lagfrekventa
ljudnivaer fran hamnverksamheten i Vartahamnen - Frihamnen
samt for momentana ljudnivaer fran den hamnrelaterade
tagtrafiken.

Miljo- och halsoskyddsndmnden har vid ndmndsammantradet den
24 september 2013 yttrat sig till domstolen éver Hamnens férslag
(bilaga 1). I yttrandet framfordes att ndmnden i huvudsak ar
positiv till Hamnens villkorsférslag men att villkoren och den
bullerutredning som ligger till grund for villkorsforslagen
behover kompletteras och fortydligas i ett antal avseenden.
Namnden ansag bl.a. att det inte var majligt att ta stallning till de
begransningsvarden for ekvivalenta ljudnivaer som foéreslogs av
Hamnen da det inte framgick av redovisningen i vilken
utstrackning Hamnen har majlighet att begransa bullret fran
trafikerande rederier.

Hamnen har nu bemott ndmndens och Gvriga remissinstansers
synpunkter och mark- och miljddomstolen har gett namnden
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majlighet att senast den 10 februari 2014 yttra sig 6ver Hamnens
bemdtande.

Hamnens bemdtande av remissinstansernas synpunkter kan l&sas
i sin helhet bilaga 2.

Forvaltningens synpunkter
Nedan aterges och kommenteras Hamnens bemétande av framfor
allt miljo- och halsoskyddsndmndens synpunkter.

Hamnen angaende provotidsredovisningen av deras
mojligheter att begransa buller fran fartyg

Hamnen vill i fragan om majligheten att begransa buller fran
fartyg hanvisa till vad Hamnen anfort i fraga om mojligheten att
infora differentierade hamnavgifter i Hamnens yttrande den 14
december 2012.

Hamnen har dven ingett nedanstaende punktlista 6ver de atgérder
som skulle behdva vidtas pa fartyg samt andra bullerkallor for att
klara bullervillkor motsvarande riktvéarden for nyetablerad
industri:

* Kryssningsfartyg med en ljudeffekt 6ver 105 dBA far ej ligga vid
Frihamnspiren under kvalls- och nattperioden.

* Containerterminalen fér ej kora kranen under nattperioden, alternativt
dampas kranen med 5 dB.

« Baltic Princess - Vértapiren férjelége 4 - utlopp (skorsten) och
ventilation pa styrbord sida dampas 5-8 dB.

* Sea Wind - Vrtapiren farjeldge | - utlopp ddmpas 5 dB.

« Silja Symphony och Silja Serenade, Vartapiren farjeldge 3 - utlopp
dampas 3-4 dB.

* Fartyg fér ej trafikera hamnens vattenomrade under nattperioden.

* Antalet anlop/avgangar till/fran Vartapiren begrinsas under
kvéllsperioden for att minska trafikmangden inom omradet.

* Truckar far ej trafikera S6dra Hamnvégen under kvélls- och
nattperioden.

Hamnen anger dock att de ovan angivna atgarderna dels skulle
utgtra en inskrdnkning av mojligheten att angora med fartyg i

hamnen, dels kréaver atgarder pa fartyg éver vilka Hamnen inte
har den réttsliga och faktiska radigheten.

Forvaltningens synpunkter pa Hamnens bemotande
Yttrandet fran den 14 december 2012 som Hamnen hanvisar till
avser Hamnens provotidsredovisning till domstolen av deras
mojligheter att infora differentierade hamnavgifterna i syfte att
uppna lagsta mojliga bullerniva. Hamnen framférde i det
sammanhanget bl.a. att det ar svart att hitta ett enhetligt system
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for differentiering av hamnavgifterna pa grund av att det finns sa
manga kallor pa fartygen som ger upphov till buller.

Hamnens yttrande bemdéttes av miljo- och hdlsoskyddsnamnden
vid ndmndsammantréadet den 12 mars 2013. Ndmnden angav i sitt
remissvar till domstolen att Hamnens utredning i den del som
avser bullerfragan behover kompletteras med foljande uppgifter:

e En beskrivning av vilka modeller/system for
differentiering av hamnavgifterna som utretts och vilka
svarigheter och/eller mojligheter som identifierats i och
med detta.

e Enredogorelse for om en differentierad hamnavgift kan
utformas som en tilldggsavgift for fartyg som genererar
ljudnivaer som &r hogre an de bullervillkor som kommer
faststéllas for VVartahamnen - Frihamnen.

e Ett fortydligande om de utredningar och initiativ pa
nationell och internationell niva som beskrivs i Hamnens
utredning aven omfattar bullerreducerande atgarder.

De kompletteringar som namnden efterfragat har sa vitt
forvaltningen kanner till &nnu inte redovisats av Hamnen.

Vad galler den av namnden efterfragade provotidsredovisningen
gallande Hamnens mojligheter att minska bulleremissioner fran
fartyg genom avtal med rederierna, har Hamnen i sitt nu ingivna
bemotande (av lansstyrelsens synpunkter) bl.a. hdnvisat till mark
och miljddomstolens dom den 24 maj 2012 for Kapellskars
hamn. Hamnen framfor att fraga om avtal med rederier aven
behandlats i det malet och att domstolen i det fallet inte funnit
anledning att géra annat dvervdagande an att notera att Hamnen
arbetar med att forsoka tréffa frivilliga uppgorelser.

Forvaltningen kan konstatera att det av domskélen i malet
gallande Kapellskars hamn framgar att sokande bl.a.
sammantréffat med foretradare for de rederier som trafikerar
Kapellskars hamn och diskuterat méjligheterna att vidta
bullerbegransande atgarder pa fartygen. Ett rederi har darefter
vidtagit sadana atgarder pa ventilationssystem och hjalpmaskiner.
| det fall Hamnen haft motsvarande diskussioner om konkreta
bullerdampande atgarder pa fartyg med representanter for
rederier som trafikerar Vartahamnen-Frihamnen bor detta
redovisas av Hamnen aven i det nu pagaende malet. Vidare bor
aven utfallet av sddana diskussioner redovisas tillsammans med
en forklaring av varfor avtal om bullerdampande atgarder pa i
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vart fall fartyg i linjetrafik enligt Hamnen inte a&r mojliga att
teckna. Detta bor redovisas for att det ska vara mojligt for
domstolen att &ven i det har malet bedéma vilket
tillvagagangssatt som ar lampligast for att begransa buller fran
fartygen.

Vad géller den lista ver bullerddampande atgarder som Hamnen
redovisat, delar miljoforvaltningen Hamnens uppfattning att det
inte ar lampligt att krav stalls pA Hamnen som innebaér att hamnen
skulle behdva stdngas nattetid eller att fartygens mojlighet att
angOra hamnen pa annat satt skulle begransas. Det ar dock endast
for tva av de listade atgarderna (punktsats 6 och 7 raknat
uppifran) som det tydligt framgar att atgarderna skulle fa sadana
konsekvenser for hamnverksamheten. Forvaltningen anser darfor
att Hamnens invandningar mot de listade atgarderna skulle bli
lattare att forsta om det for respektive punkt gavs en narmare
forklaring till svarigheterna och dven eventuella mojligheter med
respektive atgard.

Mot bakgrund av ovanstaende vidhaller miljoférvaltningen att
Hamnens provotidsredovisningar fortfarande behdver
kompletteras avseende bade Hamnens majligheter att infora
differentierade hamnavgifter i syfte att uppna lagsta mojliga
bullerniva samt majligheten att teckna avtal med trafikerande
rederier. Forst ndr Hamnens redovisning géllande sina
mojligheter att begrénsa buller &r tillrackligt belyst kan
domstolen ta stallning till de slutliga begransningsvarden som ska
gélla i Véartahamnen-Frihamnen.

Hamnen angdende namndens synpunkter pa Hamnens
yrkande gallande villkor for ekvivalenta ljud

Namnden har énskat att féreslagna villkor ska preciseras i fraga
om vad som ska gélla fram till &r 2016, da Vartapiren antas vara
utbyggd. Hamnens forslag ar dock att nu féreslagna villkor aven
ska galla for Hamnens verksamhet fram till den tidpunkt da
Vartahamnen i den tillstandsgivna utformningen tas i drift.

Forvaltningens synpunkter pa Hamnens bemotande
Namnden har efterfragat ett fortydligande vad galler
begransningsvardena for ekvivalent ljud enligt Hamnens
forstahandsyrkande fram till och med féardigstallandet av
Vartapiren. Detta som foljd av att Hamnen i tidigare samrad med
forvaltningen uppgett att villkoret avsag hamnverksamheten efter
Vartapirens utbyggnad.
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Forvaltningen godtar Hamnens nu ingivna fortydligande i denna
fraga och har inget ytterligare att tillagga.

Hamnen angdende namndens synpunkt att aven
Hamnens forstahandsyrkande gallande villkor for
ekvivalenta ljud ska omfattas av en atgardsskyldighet
vid 6verskridande

Hamnen har inget att invanda mot att det dven i foreslaget
forstahandsalternativ (gallande villkor for ekvivalenta ljud fran
hamnverksamheten) foreskrivs en atgardsskyldighet vid
eventuellt dverskridande i enlighet med punkten 2 i
andrahandsalternativet.

Forvaltningens synpunkter pa Hamnens bemotande
Hamnen har i sitt tidigare inlamnade forslag till
andrahandsyrkande for ekvivalent ljud angett att bullerddmpande
atgarder ska vidtas pa befintliga bostader vid dverskridande av
ekvivalenta ljudnivaer som uppmats utomhus vid bostader.
Namnden stéllde sig positiv till atagandet men saknade
motsvarande atagande kopplat till Hamnens forstahandsyrkande
som ndmnden forordade i sitt yttrande till domstolen (och som
skiljer sig fran andrahandsyrkandet pa sa satt att
begransningsvardena ska innehallas i utpekade kontrollpunkter
inom hamnomradet).

Miljoforvaltningen ser darfor positivt pa att Hamnen nu anger att
de ar beredda att vida bullerddmpande atgarder pa befintliga
bostader dven vid dverskridande av de ekvivalenta ljudnivaer
som foreslas i Hamnens forstahandsyrkande och férordar darmed
att detta atagande aven ska faststallas av domstolen.

| dvrigt kvarstar namndens énskemal om att Hamnen ska
definiera vad som avses med ett ’regelbundet 6verskridande”
samt “arsmedelnatt” som omndmns i Hamnens
andrahandsyrkande (punkten 2 i Hamnens andrahandsalternativ).

Hamnen angaende namndens synpunkter att
begransningsvardet for momentana ljud ska innehallas
i kontrollpunkter inom hamnomradet

Hamnen finner det inte vara mojligt att utforma ett villkor &ven
for maximalnivaer med utgangspunkt i de punkter som foreslagits
for reglering av det ekvivalenta vardet. Detta eftersom de
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maximalnivaer som bor beaktas alstras av farre kallor an det
ekvivalenta och da aven uppvisar en stor spridning. Nagon
egentlig enhetlighet i ljudspridningen kan darfor inte anses
foreligga. Hamnens bedémning ar vidare att dessa nivaer inte bor
vara bestammande for mojligheten att exploatera naromradet.

Forvaltningens synpunkter pa Hamnens bemotande

Miljo- och halsoskyddsndmnden har i sitt tidigare yttrande till
domstolen framfort att Hamnens forslag till villkor for
momentana ljud nattetid saknar en reglering gentemot den
planerade nybebyggelsen i och med att villkorets
begransningsvarden anges att gélla vid befintliga bostadsfasader.
Namnden ansag darfor att det vore onskvart att vardena for
momentana ljud istallet angavs att galla vid kontrollpunkter i
hamnomradet, pa motsvarande satt som i Hamnens forslag till
forstahandsyrkande for ekvivalenta ljud.

Forvaltningen godtar dock Hamnens nu ingivna forklaring att det
inte ar lampligt att ange begrénsningsvarden for momentana ljud
som galler inom hamnomradet da de momentana ljuden har en
allt for stor spridning. En stor spridning av momentana ljudnivaer
bor darmed innebéra att det &r svart for Hamnen att ange ett
begransningsvarde som representerar en ljudniva som alltid, eller
ens i 95 % av fallen, kan innehallas. VVad géller Hamnens
beddmning att momentana ljud inte bor vara bestammande for
mojligheten att bygga i naromradet sa tolkar forvaltningen att
Hamnen syftar pa att det vid nybyggnation gar att utforma
bostader pa ett satt som ger en tyst sida. | det fall Hamnen syftar
pa nagot annat bor det forklaras narmare.

Forvaltningen vidhaller emellertid namndens andrahandsyrkande
att begransningsvardet for momentana ljud fran
containerhanteringen bor sdnkas med 5 dBA till 60 dBA, angivet
som L95-vérde, sa att det battre speglar de faktiska ljudnivaerna
fran Containerterminalen. Nagot bemotande av detta yrkande har
inte ingetts av Hamnen.

Hamnens svar gallande hur man avser kontrollera
efterlevnaden av begransningsvardena for lagfrekventa
ljud

| fraga om kontrollen av bostader som kan bli aktuella for
atgarder med avseende pa lagfrekvent buller, kommer Hamnen
att kontrollera detta genom emissionsmatningar pa de fartyg som
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kan forvantas ge upphov till lagfrekvent ljud. Darefter beraknas
ljudnivan vid bostader med matningsdata som grund.

Forvaltningens synpunkter pa Hamnens bemotande
Forvaltningen godtar Hamnens fortydligande i denna fraga.
Daremot kvarstar namndens 6nskemal att Hamnen ska fortydliga
vad som ligger till grund for det foreslagna villkoret att
overskridanden under mer an sammanlagt fem dygn per ar ska
berattiga till atgarder.

Hamnen angdende namndens synpunkter pa yrkat
villkor for momentana ljud frdn hamnrelaterad tagtrafik
Hamnen godtar att sanka gransen till 70 dB(A) angivet som L95-
niva for att lata bostader bli foremal for undersékningar om
behov av fasadatgarder p.g.a. tagtrafik. | fraga om antalet fonster
som kan behova bullerdampas vid nivaerna 70 respektive 75
dB(A) uppskattar Hamnen skillnaden till 340 fonsterrutor och da
motsvarande en uppskattad kostnad om 650 000 kronor.

Forvaltningens synpunkter pa Hamnens bemotande
Miljoforvaltningen ar positiv till att Hamnen godtar en sankning
med 5 dB(A) for den grans som ska galla for undersokning av
behovet av fasadisolerande atgarder pa befintliga hus. Pa sa satt
kommer dven bostadshus med en eventuell sdmre ljudisolering &n
normalt omfattas av réatten for vidare undersékningar och
eventuelle fasadatgarder.

Det ar &ven positivt att Hamnen nu redogjort for antalet fonster
som kan komma att behdva bullerddmpas. VVarken det angivna
antalet rutor (340 stycken) eller kostnaden for dessa (650 000
kronor) ar dock enligt férvaltningens mening s omfattande att
det motiverar att fonsteratgarderna vidtas ... senast tvd dr fidn dr
2025 i enlighet med Hamnens villkorsforslag. Férvaltningen
anser darfor att bullerddmpande atgarder pa befintliga
bostadshus, som sékerstéller att inomhusriktvérdet for
momentana ljud inomhus kan innehallas, ska vidtas sa snart som
mojligt men senast tva ar fran lagakraftvunnen dom.

SLUT
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Bilaga 1 Miljo- och halsoskyddsndmndens yttrande till
mark- och miljédomstolen (MHN 2013-09-24),
exkl. bilagor.

Bilaga 2 Hamnens bemd&tande av remissinstansernas

synpunkter. Remiss fran mark- och
miljédomstolen.
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