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Forvaltningens forslag till beslut
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2 Tillstyrka forslag till Socialstyrelsens remiss.
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Sammanfattning

Stockholms stad har getts méjlighet att yttra sig 6ver Social-
styrelsens remiss ’Utredning — utfardande av sanerings intyg for
fartyg enligt internationella hélsoreglementet (IHR)”. Den stora
fragan &r om saneringsintyg for fartyg enligt internationella
hélsoreglementet (IHR) 2005 fortsatt ska utfardas av
kommunerna eller om uppgiften bor 6verga till Transport-
styrelsen.

Kommunstyrelsen har uppdragit till miljo- och halsoskydds-
ndmnden att besvara remissen for stadens rakning. Given svarstid
har varit till den 16 januari 2014. Forvaltningen har tagit kontakt
med Socialstyrelsen och begart anstand med svarstiden till den 10
februari 2014.

IHR 2005 stéller krav pa grundlaggande kapacitet som ska finnas
pa nationell niva for att upptacka, bedéma, underratta och
rapportera handelser som kan utgdra hot mot ménniskors hélsa av
bade nationell och internationell karaktar samt for att hantera
dessa hot.

En del av arbetet med att upptécka hot mot manniskors halsa &r
att fartyg i internationell trafik ska inspekteras var sjétte manad,
och darefter fa ett intyg, sa kallat saneringsintyg. FOr narvarande
ar det kommunens miljo- och hédlsoskyddsinspektdrer som
inspekterar fartygen och utférdar saneringsintygen.

For att komma fram till om Transportstyrelsen eller kommunens
inspektdrer bor utfarda saneringsintyg i framtiden har
Socialstyrelsen valt att gora en jamforelse mellan de bada
myndigheterna med anledning att kommunens och
Transportstyrelsens inspektioner visar att de till viss del
overlappar varandra.

For Stockholms kommun innebér Socialstyrelsens forslag ingen
forandring géllande utfardande av saneringsintyg. Detta med
anledning av att Stockholms hamn &r en karantanshamn.

Forvaltningen ar positiv till Socialstyrelsens forslag till att
kommunernas miljo- och hélsoskyddsinspektorer aven i
fortsattningen bor utfarda saneringsintyg for fartyg.
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Bakgrund

Socialstyrelsen utreder for narvarande om saneringsintyg for
fartyg enligt internationella halsoreglementet (IHR) 2005 fortsatt
ska utfardas av kommunerna eller om uppgiften bor éverga till
Transportstyrelsen.

Anledningen till att Socialstyrelsen har startat denna utredning
har varit att Transportstyrelsens och kommunens inspektioner av
fartygen till viss del 6verlappar varandra. Det géller t.ex. fragor
som ror besattningens halsotillstand, temperatur i kylrum samt
avfallshantering.

Internationella halsoreglementet (IHR)

Varldshalsoorganisationen, WHO, antog i maj 2005 ett nytt
internationellt halsoreglemente. IHR 2005 é&r ett legalt bindande
ramverk for 194 lander och alagger rattigheter och skyldigheter
pa saval manniskor, stater som pa WHO. Det évergripande syftet
med IHR 2005 &r stérsta mojliga skydd mot att visa sjukdomar
och andra farliga &mnen sprids internationellt med minsta méjliga
hinder for den internationella trafiken.

IHR 2005 stéller krav pa grundlaggande kapacitet som ska finnas
pa nationell niva for att upptacka, bedéma, underratta och
rapportera handelser som kan utgdra hot mot ménniskors hélsa av
bade nationell och internationell karaktar samt for att hantera
dessa hot. IHR implementerades i svensk ratt 2007 genom
inférandet av Lagen om internationella hot mot ménniskors hélsa.
IHR innehaller forandrade krav och nya regler for utfardande av
saneringsintyg for fartyg. D ersattes de tidigare
rattsaneringsintygen av ett mer omfattande saneringsintyg som
innefattar samtliga allvarliga halsohot. Det géller saval kemiska,
biologiska som radionukleéra hot (CBRN), oavsett om dessa
sprids avsiktligt eller inte.

| Sverige har Socialstyrelsen ansvaret for att samordna
beredskapen mot allvarliga halsohot enligt Lag (2006:1570) om
skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa.
Myndigheten ar ocksa utsedd till nationell kontaktpunkt for IHR.
Socialstyrelsen har gett ut tva foreskrifter som ett komplement till
lagstiftningen. En av dessa foreskrifter (SOFS 2007:11) beror
utfardandet av saneringsintyg for fartyg.
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Saneringsintyg

En del av arbetet med att upptécka hot mot manniskors halsa ar
att fartyg i internationell trafik ska inspekteras var sjatte manad,
och darefter fa ett intyg, sa kallat saneringsintyg. For narvarande
ar det kommunens milj6- och hélsoskyddsinspektérer som
inspekterar fartygen och utférdar saneringsintygen. Syftet med
saneringsintygen &r att minska risken for att smittdamnen och
andra @mnen som utgor eller kan utgdra ett allvarligt hot mot
méanniskors hélsa fors in i landet eller sprids till andra lander.

Det finns tre olika saneringsintyg:

e Intyg om befrielse fran sanering av fartyg (Ship Sanitation
Control Exemption Certificate)

e Intyg om utford sanering av fartyg (Ship Sanitation
Control Certificate)

e Forlangning av intyg om befrielse fran sanering av fartyg
(Extension off the Ship Sanitation Control Exemption
Certificate)

De tva forsta intygen géller sex manader efter utfardandet. En
forlangning av saneringsintyg kan goras en gang om det inte
finns nagra tecken pa halsorisker for manniskor och intyget géaller
en manad.

| Sverige finns for nérvarande 53 kommuner med sammanlagt 68
hamnar (utsedda av Socialstyrelsen), som har ratt att utfarda
saneringsintyg efter inspektionen.

Utredningens fragestallningar

Forvaltningen &r positiv till Socialstyrelsens forslag om att
kommunernas miljo- och hélsoskyddsinspektorer aven i
fortsattningen bor utfarda saneringsintyg for fartyg.

Socialstyrelsen har utrett om Transportstyrelsen eller kommunens
inspektorer bor utfarda saneringsintyg i framtiden har
Socialstyrelsen valt att gora en jamforelse mellan de bada
myndigheterna.

Jamforelsen omfattar foljande fyra omraden:
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1. Myndighetsvalets betydelse for Sveriges beredskap

Genom ett fortsatt kommunalt utfardande av saneringsintygen
framjas kommunikation, kompetens och kontinuitet inom
myndigheten och berérda aktorer som t.ex. smittskyddsléakare och
polisen. Internationella hdlsoreglementet (IHR) &r en del av det
svenska krishanteringssystemet och bor hanteras inom ramen for
respektive myndighets verksamhetsansvar och efter
krishanteringssystemets tre grundprinciper; ansvars-, likhets- och
narhetsprincipen. | det svenska krishanteringssystemet har
kommunerna en central roll vid hantering av kris.

2. Likheter och olikheter vid fartygsinspektioner

En jamforelse mellan kommunens och Transportstyrelsens
inspektioner visar att de till viss del 6verlappar varandra. Det
galler t.ex. fragor som ror besattningens hélsotillstand, temperatur
i kylrum samt avfallshantering. Omraden som kontrolleras av
Transportstyrelsen ar t.ex. arbetsmiljo, sakerhet, fartygets
sjoduglighet samt att certifikat och andra handlingar som ska
finnas pa fartyget ar i sin ordning.

Bade Transportstyrelsen och kommunerna saknar en del
kunskaper for att utfora inspektioner pa foreskriven niva.
Transportstyrelsens inspektorer saknar kunskaper inom
smittskydd och inspektioner gors inom ramen for
sjofartsinspektionen.

Kommunens inspektorer fokuserar huvudsakligen pa
smittskyddsfragor. Kontroll sker bl.a. av forekomst av skadedjur,
vektorer, reservoarer samt hygieniska forhallanden men
kunskapsbrister finns gallande fartygens konstruktion och olika
tekniska l6sningar som t.ex. eventuell dricksvattenhantering och
rening, eller vad som kan finnas i maskinrummet. Storsta
osakerheten och kunskapsbristen rader i hur kontrollen av
eventuella kemiska och radionukledra hot ska genomforas och
beddmas.

3. Utbildning och erfarenhet

Utbildning och erfarenhet hos Transportstyrelsens respektive
kommunens inspektorer skiljer sig at, men var for sig finns
kompetenser som bada &r viktiga och relevanta i utfardande-
processen. Huvuddelen av de kommuninspektorer som utfardar
saneringsintyg arbetar med smittskyddsfragor i sitt dagliga
tillsynsarbete. Fartygsinspektorer har oftast sjofartserfarenhet och
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erfarenhet av att inspektera fartyg. Daremot saknar de kunskap
inom smittskydd.

Oavsett vilken myndighet som kommer att utfarda saneringsintyg
kan utbildningsinsatser behdvas for den personal som ska utfora
inspektionerna. Kommuninspektorer &r framférallt i behov av
mer vagledning och kunskap om kemiska och radionukleara
fororeningar kopplade till fartygsinspektionerna. Socialstyrelsen
undersdker mojlighet till relevant utbildning for att hoja
kompetensen hos kommuninspektorer.

4. Urval av kommuner som bor fa utfarda saneringsintyg for
fartyg

Enligt Socialstyrelsens utredning bor antalet kommuner med
utfardanderatt minskas. Kommuner som utfardar relativ fa
saneringsintyg per ar ska frantas ratten att utfarda saneringsintyg,
till forman for storre kommuner. Kommuner som évertar
utfardande av saneringsintygen genom 0kad volym, har storre
mojligheter att framja kunskapsuppbyggnad inom omradet.

Forvaltningens synpunkter

Stockholm &r karantanshamn och kommer att behalla ratten att
utfarda saneringsintyg. Har finns tva stora hamnanlaggningar:
Frihamnen och Vértahamnen och mindre hamnar som t.ex.
Loudden. Ett antal kajer och fort6jningsplatser som t.ex.
Skeppsbron eller Stadsgarden ingar ocksa i Stockholm hamns
verksamhetsomrade. Antalet utfardade saneringsintyg kan variera
fran ar till ar, beroende pa hur manga fartyg med utgangna
saneringsintyg eller med saneringsintyg som ar pa vag att ga ut,
och som anléper Stockholms hamn. Antalet saneringsintyg som
utfardades under 2012 uppgick till 12 stycken och under 2013 till
8 stycken.

For Stockholms kommun innebér Socialstyrelsens forslag ingen
forandring géllande utfardande av saneringsintyg. Dock kan
resultatet av utredningen innebdra en 6kning av antalet fartyg
som behdver saneringsintyg utfardade. Det ser vi som en positiv
utveckling. Debiteringen av fartygen kommer under aret att ses
Over. Stora delar av forvaltningens arbete kopplat till IHR &r inte
intaktsfinansierat sasom medverkan i karantanshamngruppen,
beredskapsplanering, utbildning, omvarldsbevakning och
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byggas in i avgiften for utfardande av saneringsintygen
(nuvarande avgift ca 3 h/fartyg); alternativt att skattemedel skjuts
till for det arbete som inte gar att finansiera via taxan.

Slut
Bilaga

”Utredning — utfardande av saneringsintyg for fartyg
enligt internationella hélsoreglementet (IHR)”



