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\,’\ SAMMANFATTNING

Ett politiskt uppdrag

.‘ 7 mars 2013 gav stadsbyggnadsndmnden stadsbyggnadskontoret i uppdrag att
. . ¥ paborja arbetet med Fokus Promenadstaden, som ar en uppfoljning av Stock-
holms Oversiktsplan. Arbetet har forankrats brett i stadens forvaltningar och
bolag. Foreliggande rapport dr underlag for en remiss inom staden om over-
siktsplanens aktualitet. Efter remissen revideras rapporten och blir underlag for
politiskt stdllningstagande.

Rapporten innehéller bedémningar av aktualiteten i oversiktsplanens olika
avsnitt: utmaningar, fokusomraden, stadsutvecklingsstrategier, och trafikinfra-
struktur. Slutsatser dras d4ven om Oversiktsplanens genomforande. Lansstyrel-
sens redogorelse for statliga och mellankommunala intressen som har bety-
delse for oversiktsplanen redovisas.

Rapporten innehéller ocksa ett forslag till fortsatt arbete med riksintresseom-
raden for kulturmiljovarden, med fokus pa riksintresset Stockholms innerstad
med Djurgarden samt Villingby — Récksta.

Fokusomraden

Flertalet av oversiktsplanens nio fokusomraden bedéms vara i huvudsak aktu-
ella. Inom négra omréden har sa stora fordndringar skett att avsnitten bedoms
vara inaktuella. Detta giller bl.a. bostadsforsorjning, dér kraftigt 6kade prog-
noser innebér nya utmaningar for staden. Inom omradet miljo och klimat finns
nya styrdokument och kunskapsunderlag som far stor paverkan pa oversikts-
planen. Kulturmiljéfragor och kulturens betydelse i stadens utveckling beho-
ver lyftas fram tydligare. Aven betriffande transport och framkomlighet stiller
stadens snabba utveckling nya krav pa den oversiktliga planeringen.

Stadsutvecklingsstrategier

Oversiktsplanens fyra stadsutvecklingsstrategier beddms vara i huvudsak ak-
tuella. I rapporten beskrivs utmaningar kring strategiernas genomforande, bl.a.
konstateras att inriktningen for den centrala stadens utvidgning behover for-
tydligas och genomforandefragorna diskuteras. Arbetet med tyngdpunkter i
ytterstaden stéller krav pa utvecklat samarbete inom staden. Strategin om att
koppla samman staden behdver preciseras, med fokus pa vilka samband som
ar viktigast att utveckla. Det finns ett behov av att diskutera tillimpningen av
strategin att frimja en levande stadsmiljo i hela staden.
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Slutsatser om genomforandet av oversiktsplanen

Gemensamt uppdrag for stadens forvaltningar och bolag

For att fortydliga de olika forvaltningarnas och bolagens ansvar for stadsut-
vecklingen behover prioriterade projekt tydligare lyftas fram som gemensam-
ma mal och uppdrag i budget.

Stadens roll i utvecklingen av ytterstaden

Staden maste sannolikt vara beredd att ta en aktiv roll for att fa igdng bostads-
byggande i prioriterade omraden i ytterstaden. Detta kan stélla krav pa nya
arbetssitt och samarbetsformer.

Staden drivande i stadstvecklingen

Staden har mdjlighet att styra och driva pa utvecklingen i 6nskad riktning, sa
att bostadsforsorjning, kvalitet och ekonomi tryggas, t.ex. genom markinnehav
och prioriteringar.

Hallbar stadsutveckling

Hallbarhetsperspektiven behdver stérkas i planeringen, inte minst de sociala
aspekterna. Stillningstaganden i revideringen av stadens vision blir viktiga ut-
gangspunkter for en uppdatering av dversiktsplanen.

Stadens ekonomi
En héllbar ekonomi stiller krav pa att prioriteringar gors mellan storre bostads-
projekt som innebér stora investeringar for staden.

Foérdndrad syn pd projektekonomi

Satsningar pa att utveckla det offentliga rummet bygger generellt pé att medel
tillgéngliggors genom bostadsbyggande. For att staden ska kunna prioritera
angeldgna satsningar pa andra platser behdver nya former for finansiering ut-
vecklas.

Vikten av program pd omradesnivd

En forutséttning for att dversiktsplanens strategier ska kunna konkretiseras och
tillampas geografiskt dr att staden bedriver planering med helhetssyn. Det ar
viktigt med en samsyn inom staden om nir och hur program pa omradesniva
ska goras.

Risk for att staden bygger bort Idngsiktiga fortdtningsmojligheter
Bostadsmalet till 2030 blir svart att uppna om staden har allt {for stort fokus

pa sma kompletteringsprojekt. Om Stockholm ska rymma minst 140 000 nya
lagenheter krévs en mycket medveten planering med strategiska prioriteringar.
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Varje mandatperiod ska kom-
munfullmdktige ta stdllning till
om Oversiktsplanen dr aktuell.

Fokus promenadstaden dr en
uppfdljning av Stockholms &ver-
siktsplan. | rapporten gors en
beddmning av dversiktsplanens
aktualitet i olika delar. Slutsatser
dras ocksd kring 6versiktsplanens
genomforande.

Fragestdllningar:

- Utvecklas staden i enlighet med
oversiktsplanen?

- Har forutsattningarna férdnd-
rats?

- Hur fungerar oversiktsplanen
som styrdokument?

INLEDNING

Bakgrund

Oversiktsplanen #r det styrdokument dér staden anger inriktningen for mark-
och vattenanviandningen samt bebyggelseutvecklingen. Enligt Plan- och bygg-
lagen ska kommunfullmiktige varje mandatperiod ta stéllning till om stadens
Oversiktsplan &r aktuell.

Stadsbyggnadsndmnden fattade i maj 2007 och i januari 2008 beslut om att
staden ska bedriva en rullande Gversiktsplanering. Besluten innebar att stads-
byggnadskontoret paborjade en mer effektiv Gversiktsplaneprocess som skulle
mojliggdra antagande av en ny dversiktsplan inom varje mandatperiod. Pro-
menadstaden — Oversiktsplan for Stockholm, antogs av kommunfullméktige i
mars 2010 och vann laga kraft i april 2012.

I samband med &versiktsplanens antagande beslutades att ge stadsbyggnads-
kontoret tre uppdrag. Stadsbyggnadskontoret skulle i samverkan med andra
berérda forvaltningar parter gora en dversyn av byggnadsordningen, vilket
bl.a. resulterat i Arkitektur Stockholm — en strategi for stadens gestaltning.
Tillsammans med trafikkontoret gavs stadsbyggnadskontoret dven i uppdrag
att ta fram en strategi for utveckling av stadens parker och natur, Den gréna
promenadstaden . Arkitektur Stockholm och Den grona promenadstaden blir
vid antagande tematiska tilldgg till 6versiktsplanen. Stadsbyggnadskontoret
gavs dven 1 uppdrag arbeta fram en ny energiplan for Stockholm. Stadens nya
Energiplan antogs av kommunfullméktige i oktober 2013. Energiplanen har
statusen planeringsunderlag. De tva tematiska tilldggen till oversiktsplanen
innebér fordjupningar av dversiktsplanen och utgor tillsammans med energi-
planen viktiga delar i stadens rullande 6versiktsplanering.

Syfte

Fokus Promenadstaden dr namnet pa den process inom vilken stadens Gver-
siktsplan foljs upp. Uppfoljningen &r en del i stadens rullande 6versiktsplane-
ring. Denna rapport dr ett resultat av processen. Rapporten dr underlag for en
remiss om Gversiktsplanens aktualitet.

Overgripande fragestdllningar

Oversiktsplanens aktualitet har analyserats utifrdn foljande perspektiv:

- Utvecklas staden i enlighet med Oversiktsplanens strategier och planerings-
inriktningar?

- Finns nya forutséttningar och politiska beslut som paverkar dversiktsplanen?

Dessa perspektiv 6verensstimmer med Lansstyrelsens rekommendationer om
overgripande fragor att utreda som ett led i att forklara en 6versiktsplan aktuell.
Eftersom Promenadstaden &r stadens forsta oversiktsplan av strategisk karaktér
har uppf6ljningen dven sokt svar pa fragan:

- Hur fungerar dversiktsplanen som styrdokument och arbetsredskap i stadens
processer?
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Som en f6ljd av stadens fokus pa att bereda plats for fler manniskor att bo i
Stockholm sa har Fokus Promenadstadens uppf6ljning framforallt koncentre-
rats pa planerade bostdder. Det 4r emellertid viktigt att poéngtera att planering
pagér for alla de funktioner som gor Stockholm till en béttre stad.

Organisation, forankring, delprojekt

Stadsbyggnadskontorets ledningsgrupp har varit styrgrupp for projektet. Ar-
betet har letts av planavdelningens sektion for strategisk planering. En viktig
utgdngspunkt har varit att forankra arbetet vil i stadens berorda forvaltningar
och bolag. I likhet med framtagandeprocessen for Promenadstaden s& har en
forvaltningsovergripande referensgrupp med nyckelpersoner i ledande befatt-
ningar deltagit i arbetet. Nyckelpersonerna representerar atta av stadens for-
valtningar och bolag och har gett véirdefulla inspel till arbetet och bidragit till
att forankra projektets slutsatser. Darutdver har ett mycket stort antal tjénste-
mén i staden varit involverade i processen.

Arbetet har drivits i form av fem delprojekt. De olika delprojekten har 16pt
parallellt och slutsatserna som presenteras i denna rapport ar ett resultat av ett
givande utbyte av slutsatser och perspektiv mellan delprojekten.

Delprojekt 1: Fokusomraden

Oversiktsplanens strategier bygger pa en balans av de allménna intressen som
lyfts fram i de nio fokusomradena. Oversiktsplanens olika fokusomraden har
analyserats utifrdn vilka nya beslut, stillningstaganden, planeringsunderlag
och styrdokument av dvergripande karaktir som tillkommit. De &ndrade for-
utsdttningarnas paverkan pa planeringsinriktningar och strategier har belysts.

Referensgruppsméten har genomforts inom ramen for de nio fokusomradena.
Syftet med referensgruppsmotena har varit att kvalitetssdkra stadsbyggnads-
kontorets nuldgesanalys, fordjupa dversiktsplanens forankring i staden, samt
att samla in kunskap om hur det ir att arbeta med en strategisk oversiktsplan.
Referensgruppsmotena har engagerat ett sextiotal personer fran 33 kommunala
och regionala forvaltningar och bolag.

Delprojekt 2: Stadsutvecklingsstrategier

Oversiktsplanens stadsbyggnadsstrategier har foljts upp och deras aktualitet
och genomforande har bedomts. Slutsatser har dragits med grund i bl.a. analy-
ser av pagéaende program och planer, workshops anordnade som en del av upp-
draget Bostadspotential i Stockholm (se sid 8) och intervjuer med nyckelper-
soner. Arbetet har engagerat ett 150-tal omradesansvariga, projektledare och
chefer pé framst stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och trafikkon-
toret. Dirtill har referensgruppen med nyckelpersoner i ledande befattningar
pa atta forvaltningar och bolag gett viardefull input till arbetet.

Delprojekt 3: Styrning

I 6versiktsplanens genomforandekapitel poédngteras att planen ar ett Gvergri-
pande styrdokument for Stockholms stads samtliga forvaltningar och bolag
som ansvarar for olika delar av stadens utveckling. Detta kraver styrning och
uppfoljning via budget och ILS. Delprojektet har analyserat genomforandet
utifran detta perspektiv och for att se vilken paverkan 6versiktsplanen har haft
pa de tekniska forvaltningars uppdrag. Dartill har 6versiktsplanens paverkan

Uppfoljningen av oversiktsplanen
har involverat tjanstemdn pd
stadens olika forvaltningar och
bolag samt regionala aktorer.

Arbetet har genomforts i fem
delprojekt med olika syften och

uppldgg.
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Vision 2030
Inom staden pdagdr ett arbete
med att revidera Vision 2030.

Bostadspotential Stockholm
Stadens forvaltningar driver ett
gemensamt arbete med att visa
hur det nya bostadsbyggnads-
mdlet kan klaras.

pa utformningen av andra styrdokument med stor betydelse for stadsutveck-
lingen undersokts. Slutsatser har dragits med grund i bade textanalyser och de
olika moten som hallits inom ramen for delprojekt 1 och 2. Referensgruppen
med nyckelpersoner i ledande befattningar har gett viardefull input till arbetet.

Delprojekt 4: Omvdrldsanalys och regionalt perspektiv

En 6vergripande omvérldsbevakning har genomforts med syftet att ticka in de
omvérldsforandringar och megatrender som dr av en mer overgripande karak-
tar. Dértill har viktiga regionala fragor identifieras tillsammans med regionala
aktorer. Slutsatser har dragits med grund i bade textanalyser och méten med
regionala aktorer.

Delprojekt 5: Riksintressen for kulturmiljovarden

For att mota Léansstyrelsens synpunkter i granskningsyttrandet av dversiktspla-
nen har delprojektet arbetat fram ett underlag for redovisning inom ramen for
aktualitetsprovningen av Promenadstaden.

Forhallande till andra pagaende processer

Oversiktsplanen utgr fran Vision 2030 — Ett Stockholm i virldsklass som sta-
dens nuvarande definition av héallbar tillvaxt. For nirvarande driver stadsled-
ningskontoret ett projekt med mélet att utvérdera och revidera Vision 2030, for
att finga héndelseutvecklingen sedan 2007. Detta mot bakgrund av att Stock-
holms expansion gatt betydligt snabbare &n vad som antogs 2007. En ambition
i arbetet med revidering av stadens vision &r att identifiera utmaningar som
paverkar staden. Identifierade nya utmaningar och andra stéllningstaganden
inom ramen for revideringen kommer att utgdra viktiga inriktningar for en
uppdaterad Oversiktsplan.

Till foljd av ett uppdrag i budget 2013 bedriver stadsbyggnadskontoret, ex-
ploateringskontoret och trafikkontoret ett gemensamt utvecklingsarbete for att
visa hur staden klarar av det nya bostadspolitiska malet — Bostadspotential i
Stockholm. Resultatet ska bli ett planeringsunderlag som redovisar potentia-
len for hur manga bostdder som kan byggas inom ramen for Promenadstadens
olika strategier oavsett tidsperspektivet. Bostadspotential i Stockholm ska bli
ett underlag for prioriteringar av stadens utbyggnad och utgdra underlag for
stallningstaganden i samband med en reviderad Vision och uppdaterad dver-
siktsplan. Uppfoljningen av dversiktsplanen har bedrivits parallellt med Bo-
stadspotential i Stockholm, vilket har gagnat bada processerna.

Bedomning av oversiktsplanens aktualitet

En bedomning av oversiktsplanens aktualitet gors utifran graderingsskalan ak-
tuell, 1 huvudsak aktuell, inaktuell:
Aktuell = endast mindre justeringar behdver goras

I huvudsak aktuell = storre justeringar och 6versyn av en eller flera plane-
ringsinriktningar eller vigledningar behdver goras

Inaktuell = avsnittet bedoms sa inaktuellt att det behover arbetas om

Graderingen anvinds for Gversiktsplanens fokusomraden, stadsutvecklings-
strategier och trafikobjekt.
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UTMANINGAR FOR FRAMTIDENS
STADSBYGGANDE

Detta avsnitt relaterar till kapitel 1 i 6versiktsplanen, om utmaningar och vi-
sioner. Analysen utgdr framst ifrdn slutsatser i delprojekt 4.

Fortsatt tillvaxt stdller hogre krav

pd langsiktig planering

Stadens och regionens befolkning vixer mycket fort. Nya befolkningsprogno-
ser har tagits fram bade for staden och ldnet. Siffrorna visar att Stockholms stad
formodligen blir en miljonstad redan kring 2021/2022, och inte ar 2030 som
prognosen var vid OPs antagande. Ar 2030 vintas befolkningen uppgé till 1,1
miljoner invanare och ar 2040 till 1,2 miljoner. 2014 kommer befolkningen att
uppga till 900 000. D& har befolkningen 6kat med 100 000 invénare pa bara
sex ar. Sa snabbt har en folkokning i Stockholm endast skett mellan aren 1941—
1947, da stadens befolkning 6kade fran 600 000 till drygt 700 000 invanare.

Det stora barnafodandet under 2000-talet medfor att antalet skolbarn kar mar-
kant. Enligt skolférvaltningen behdvs mer dn 16 000 nya grundskoleplatser
fram till 2020 inom Stockholms stad. Prognoserna visar dven pa en stark 6k-
ning av pensiondrer i dldern 65-79 de ndrmaste 10 aren. Antal dldre Sver 80
ar minskar de nidrmaste 10 aren, for att sedan ater dka. Det &r viktigt att nya
prognoser arbetas in i oversiktsplanen och hanteras i fortsatt program- och de-
taljplanearbete.

Manga intressen samspelar i en modern storstad

I Framtidsutredningen 2013, framtagen av staden, patalas ett antal nya ut-
maningar for staden. Det dr avgorande for stadens miljoambitioner att hoga
lonsamhetskrav framover inte minskar stadens mojligheter att stilla stringa
energi- och miljokrav vid ny- och ombyggnation. Samtidigt medfor de stora
volymerna av bostdder som maste byggas att kraven pé 16nsamhet i stadens in-
vesteringsprojekt dkar. Staden har hogt stidllda mal for bostadsbyggande. Upp-

Nya befolkningsprognoser for
staden och ldnet behdver arbetas
in i oversiktsplanen.

Det krdvs en hog takt i sam-
hdllsbyggandet for att méta den
vdxande befolkningens behov
med nya bostdder, arbetsplatser,
forskolor, skolor, gator, parker,
omsorgsfastigheter, fritids- och
kulturverksamheter, infrastruktur
och kollektivtrafik. (Hammarby
sjostad)
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Den starka befolknings- och
arbetsplatstillvaxten stdller
krav pd ett bra samspel mellan
Stockholms stad och regionen.
Stockholms roll i en véxande
storregion behover fortydligas.

Utvecklingen av de regionala
stadskdrnorna pdverkar genom-
forandet av dversiktsplanens
stadsutvecklingsstrategier.

Ldansstyreslen har tagit fram en
strategi for att Stockholmsregio-
nen ska bli vdarldens mest innova-
tionsdrivna ekonomi ar 2025.

10

fyllande av mélen ar beroende av byggherrarnas verkstillande, vilket i sin tur
beror av konjunkturldget och 16nsamhetsbedomningar.

Framtidsutredningens bedomning ar att det krdvs ett hogt utvecklingstempo
och stora investeringar inom samhillets samtliga sektorer for att staden ska
kunna méta den viaxande befolkningens behov. Det behovs en hog takt i sam-
hillsbyggandet, dvs. planering och byggande av bostider, arbetsplatser, forsko-
lor, skolor, gator, parker, omsorgsfastigheter, fritids- och kulturverksamheter.
Dessutom kravs ménga och stora infrastruktur- och kollektivtrafikinvestering-
ar for att genomfora Promenadstadens intentioner och skapa den 6nskade nya
trafikhierarkin.

Vikten av regional samplanering

Landstingets TMR uppmaérksammar att det behovs en fortsatt utvecklad sam-
planering i Stockholmsregionen. Den starka befolknings- och arbetsplatstill-
véxten kréver ett bra samspel mellan staden och regionen inklusive lédnets kom-
muner, fraimst Stockholms grannar.

En storre och starkare region okar Stockholms
attraktionskraft

Den funktionella regionen Stockholm-Malardalen har de senaste aren utvidgats
till Ostra Mellansverige och inkluderar nu dven Ostergotland, Givleborgslin
och Dalarnas lan. Denna utveckling bor aterspeglas i 6versiktsplanen, t.ex. av-
seende vilken roll Stockholms stad har i en vdxande storregion. Det &r rimligt
att detta perspektiv behandlas och besvaras i arbetet med revidering av stadens
vision.

Stockholm Business Alliance (en del av Stockholm Business Region) har nu-
mera 51 kommunmedlemmar i sju l&n. Huvuduppdraget r att lyfta fram re-
gionens samlade fordelar och genom detta skapa béttre forutsattningar for att
locka investerare och nya etableringar. Visionen ér att langsiktigt behélla posi-
tionen som norra Europas ledande tillvaxtregion.

Flerkdrnighet far paverkan pa stadens utveckling

Den flerkiirniga utvecklingen bade i linet och Ostra Mellansverige har lyfts
fram i RUFS som den mojligtvis viktigaste 6vergripande rumsliga utvecklings-
inriktningen for Stockholms stad. Utvecklingen av de regionala stadskérnorna
inklusive den centrala kdrnan, dvs. Stockholms innerstad och delar av Nacka,
Solna och Sundbyberg, paverkar hur dversiktsplanens stadsutvecklingsstrate-
gier kan forverkligas.

Ldnsstyrelsens utvecklingsomrdden for fortsatt tillvdxt och stra-
tegi for vdarldens mest innovationsdrivna ekonomi ar 2025
Lénsstyrelsens rapport “’Strategisk inriktning for 2012-2013” identifierar fem
utvecklingsomréden dér det krivs gemensamma insatser for att regionens till-
vaxt inte ska ddmpas: bostdder, infrastruktur, klimat och energi, innovations-
kraft och arbetsmarknad/ kompetensforsorjning. Lénsstyrelsen har tagit fram
en strategi och ett handlingsprogram for att Stockholmsregionen ska gé fran
den nuvarande styrkepositionen till att vara vérldens mest innovationsdrivna
ekonomi ar 2025.
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Foretagsomraden i vérldsklass

Inom ramen for projektet Foretagsomraden i vérldsklass uppdateras dokumen-
tet “Riktlinjer for foretagsomraden”. Efter en nuldgesanalys av stadens fore-
tagsomraden kommer en stadsévergripande vision for foretagsomradena att tas
fram. Visionen kommer att bli ett viktigt planeringsunderlag fér en uppdaterad
oversiktsplan. Ett viktigt perspektiv &r hur Stockholm &ven i fortsittningen kan
attrahera innovativa framtidsforetag och hur nuvarande foretagsomraden ska
utvecklas sé att dven stérande, men for staden viktiga verksamheter far plats.
Generellt &r det ocksé viktigt for staden att inkorporera foretags- och nérings-
livsfragor béttre i omrades- och detaljplanering.

Globaliseringen paverkar regionen pa flera satt

I globala jamforelser mellan stdder framstélls Stockholm som en innovativ stad
med ett vil fungerande kunskapsintensivt naringsliv, en stad bland de framsta i
varlden inom IT och forsknings- och utvecklingsverksamheter, en stad med en
hog livskvalitet, samt en av de stdder i virlden som satsar hérdast pa en héllbar
utveckling. Stockholm &r sdledes vil rustat for att mota alla globaliseringens
utmaningar.

Omviérldsbevakningen pekar tydligt pa att Stockholmsregionens attraktivitet
och framtida ekonomiska styrka bla bygger pa att regionens foretag lyckas
med nya innovationer. Lansstyrelsens prioriteringar liksom rapporter fran bade
OECD och London School of Economics podngterar att en utmaning for staden
dr att hela tiden vara i framkant och dven att omsétta innovationer inom t.ex.
miljoteknik i konkreta produkter som gagnar Stockholms utveckling. Detta
géller 16sningar som tas fram i stadens miljoprofilomraden, liksom innovatio-
ner inom miljéteknik i allménhet.

Gron tillvaxt

Gron tillvaxt och gron ekonomi dr tva synonyma begrepp som har vunnit stor
uppmérksamhet de senaste aren. Det handlar om att forena ambitioner om eko-
nomisk tillvixt med minskad miljopaverkan. Aspekten lyfts fram i tva rappor-

Kista science city ar ett av
Stockholms viktigaste foretags-
omrdden. Kista dr utpekat som
regional stadskdrna och som
tyngdpunkt i dversiktsplanen.

Stockholmsregionens attraktivitet

och framtida ekonomiska styrka

bygger bland annat pd att regio-

nens foretag fortsatt lyckas med
nya innovationer.

1
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Betydelsen av Gron tillvaxt kom-
mer att oka, vilket innebdr att
ambitioner om ekonomisk tillvdxt
forenas med minskad miljopdaver-
kan.

Ndringslivet upplever idag bo-
stadsbristen som ett av de storsta
hoten mot Stockholms tillvaxt.

Globaliseringen kommer fortsatt
att ge avtryck pd hur staden
organiseras, hur offentliga platser
gestaltas och hur det sociala livet
i staden kan se ut i framtiden.

Att hantera klimatfordandring-
arnas olika konsekvenser dr en
stor utmaning for Stockholm, inte
minst pd grund av det vattenndra
ldget.
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ter fran OECD respektive London School of Economics. Innovationer inom
miljoteknik bidrar till stadens internationella profil som ledande inom hallbar
utveckling. OECD pekar likafullt pa faktumet att regionen behover fortsitta att
gora stora anstrangningar framover for att halla sig fore manga andra storstiader
i vérlden med liknande profil.

Tillgdng till bostdder allt viktigare for nédringsliv och akademi

Néringslivet upplever i dag bostadsbristen som ett av de storsta hoten mot
Stockholms tillvixt Mgjlighet att tillhandahalla en bostad ndmns allt oftare
som en viktig aspekt for att niringslivet och akademierna ska kunna attrahera
ratt kompetens. I detta perspektiv framhélls dven sérskilt tillgang till hyresrét-
ter som viktigt for att arbetsmarknaden ska fungera bra. Det finns ocksé en
patalad brist pa studentbostider, vilket riskerar att medfora att studenter viljer
bort Stockholmsregionen trots hdgklassiga utbildningar och forskningsmiljder.

Globaliseringens paverkan pa samhdlle och individ

Globaliseringen ir alltjimt en megatrend. Okad rorlighet (kapital, arbetskraft,
ravaru- och varufloden och tjanster), 6kade osdkerheter vad giller ekonomiska
aktiviteter och ddrmed stigande sékerhetsbehov for foretag och individer, ett
okat nitverkande som skapar decentraliserade strukturer samt en omfattande
digitalisering av alla ménskliga aktiviteter och tillverknings-/tjénsteprocesser
ar alla konsekvenser av globaliseringen. Trenderna har avgoérande betydelse
for hur Stockholm kommer att se ut framdver eftersom de nya behoven péaver-
kar den fysiska strukturen avseende t.ex. kontor, verksamhetsomraden, handel
och transportfléden.

Globaliseringen innebér ocksé pataglig paverkan pé individer. Dels i form av
digitaliseringen, men ocksé i form av fordndrade konsumtions- och resmonster,
en fortsatt 6kande kommersialisering av det offentliga rummet och det privata
livet. Forandringarna kommer att ge avtryck pa hur staden organiseras, hur of-
fentliga platser gestaltas och hur det sociala livet i staden kan se ut i framtiden.

Miljo- och klimatfragorna far allt storre betydelse

Klimatutmaningen betecknas i Promenadstaden som en av de storsta av var
tid. Kunskapen om att klimatfordndringarna orsakas av ménniskan har okat
markant de senaste dren och sannolikheten av betydande klimatférandringar
ar mycket stor.

Sedan Promenadstadens antagande har en stor méngd rapporter, styrdokument
och riktlinjer tillkommit inom detta omréade, savil pa internationell som pa na-
tionell, regional och lokal niva. Sarskilt viktig &r den senaste [PCC rapporten
(Climate Change 2013: The Physical Science Basis) som slar fast att klimat-
forédndringarna beror pd ménniskans péverkan och att uppvérmningen med stor
sannolikhet fortsétter till en niva av mer &n tva grader vid seklets slut. Utma-
ningen att hantera klimatférdandringarnas olika konsekvenser dr en strategiskt
viktig fraga for Stockholm, inte minst pa grund av sitt vattennéra lage.

De tva andra miljoaspekter som ndmns inom avsnittet, buller och luftkvalitet,
ar utmaningar for staden i planeringen av en tétare stad. Flera miljoaspekter
saknas emellertid. Hér bor darfor dven andra aspekter tas upp: vatten (frémst
dagvattenhantering), biologisk mangfald och ekosystemtjénster, samt en for-
béttrad resurshushallning inklusive avfallshantering.
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Stora sociala skillnader i storstadsregioner

Stora sociala skillnader &r alltjimt en stor utmaning. Enligt den diskussion och
de nya studier som nu finns tillgingliga gillande social hallbarhet bor detta
perspektiv kunna tydliggoras och utvecklas i oversiktsplanen. Utvecklings-
arbeten i Botkyrka, Malmo och Goéteborg dr goda exempel. Framtidsutred-
ningens avsnitt om héllbar upprustning och blandade boendemiljoer for starkt
sammanhallning ar ocksé en viktig utgdngspunkt. Sirskilda aspekter som kan
lyftas fram battre &r hélsa, utbildning, delaktighet och ungas tillgénglighet till
arbetsmarknaden. Aven nyanlinda immigranters sirskilda integrationspro-
blem skulle kunna tas upp. Se dven diskussion under fokusomrade 2.4 En soci-
alt ssmmanhallen och levande stad.

Utmaningarnas aktualitet

Utifrén iakttagelser i omvérldsanalysen har en aktualitetsbedomning gjorts av
oversiktsplanens utmaningar. Av sammanstéllningen nedan framgar om utma-
ningarna behover fornyas/kompletteras, och vilka nya utmaningar som bor lyf-
tas fram.

Kriterlum | Utmaning Forrsott | Intressen Storre | Globalise | Milid- och Sociala
tifhvast samspelar region | ringen klimatfrégor | skilinoder

Rubrik OK 7 = 4 v 4

Ny rubrik behovs ~ v 4 r

Textinnehall helt OK

Budskgper fornyas - r w -y 4 '

innehall kempleltergs

Texten kon kartas ned

Nya utmaningar som bor lyftas fram i 6versiktsplanen:
- Minskad klimatpéverkan genom samordnad trafik- och bebyggelseplanering
- Hallbar utveckling

Minskad klimatpaverkan genom samordnad
trafik- och bebyggelseplanering

Stadens och regionens starka befolkningsdkning stéller krav pa ett kraftfullt
agerande fran staden och en méngd andra aktorer betrdffande investeringar i
kollektivtrafik och infrastruktur. Framtidsutredningen framhaller att hantering
av tillvaxten kraver investeringar for en 6kad kollektivtrafikandel och forbatt-
rad infrastruktur for cyklar och gangtrafikanter. Att bygga ikapp och oka ka-
paciteten i transportsystemet kommer att kréva stora satsningar de ndrmaste
decennierna. 2013 &rs Stockholmsforhandling &r ett gott tecken, men maste
atfoljas av fler satsningar.

Att ny bebyggelse samplaneras med kollektivtrafiksatsningar &r en forutsétt-
ning for Promenadstaden och for att staden ska klara malet att vara fossil-
brinslefritt 2050. Aven genomfdrandet av Framkomlighetsstrategin med sin
omvénda trafikhierarki ar en stor utmaning for staden. T.ex. &r det viktigt att
staden jobbar mer med utredningar for trafikstrukturer, for att se hur fortdtning
paverkar framkomligheten i ett storre perspektiv.

Stora sociala skillnader inom
Stockholms stad dr en utmaning

som behover belysas battre i over-

siktsplanen.

Att bygga ikapp och 6ka kapaci-
teten i transportsystemet kom-
mer att krdva stora satsningar
de ndrmaste decennierna.

13
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Den viktiga kopplingen mellan
infrastruktur- och bebyggelsepla-
nering behover belysas battre.

Hallbar stadsutveckling behover
lyftas fram f6r att hdllbarhetsper-
spektiven ska bli tydligare i sta-
dens planering.
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Sammantaget innebdr dessa forutsittningar att kopplingen mellan infrastruk-
tur- och bebyggelseplanering behover lyftas fram som en egen utmaning. Sam-
tidigt kan konstateras att 6ppnandet av Citybanan, med forbattrad turtéthet och
framkomlighet for pendeltdg, dr en resurs. Annu har satsningen inte blivit den
drivkraft for stadsutveckling i ndrheten av de mest centrala stationsldgena som
kan forvéntas.

Hallbar utveckling

Hallbarhet &r en grundldggande och tvdrgdende fréga for stadsplaneringen.
Hallbarhetsaspekterna &r darfor integrerade i 6versiktsplanens olika delar. Vik-
ten av hallbarhetsfragornas hantering i planeringen ar en mycket tydlig slutsats
av omvirldsbevakningen. Stadsbyggnadskontorets bedomning ar att héllbar
stadsutveckling behdver lyftas fram som en egen utmaning i dversiktsplanen.
Detta kan bidra till att héllbarhetsperspektiven blir &n mer framtréddande i sta-
dens planering.

I kapitel 1.3 av dversiktsplanen ndmns Vision 2030 och vikten av en 1&ngsiktigt
hallbar utveckling. Vision 2030 ska revideras och en avgorande del av revide-
ringen handlar om att integrera och lyfta fram viktiga hallbarhetsaspekter for
Stockholms utveckling. Denna process avslutas under hosten 2014. Hur fragan
hanteras i stadens forslag till reviderad vision blir viktigt att ta hdnsyn till i en
kommande uppdatering av Oversiktsplanen. I den kommande uppdateringen
bor kapitel 1.3 och alla utmaningar i dversiktsplanen ses dver utifrén ett hall-
barhetsperspektiv. Bland annat kan de omfattande slutsatser som Delegationen
for Héllbar Stadsutveckling kommit fram till anvéndas och utvecklas for Stock-
holms del. Aven erfarenheter fran pdgdende planering for Norra Djurgérdssta-
den, Arstaféltet m.fl. bor inforlivas i en uppdatering av dversiktsplanen.




Godkant dokument - Susanne Lindh, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2013-11-26, Dnr 2012-15939

FOKUSOMRADEN

Detta avsnitt relaterar till kapitel 2 i oversiktsplanen om allmdnna intressen
och fokusomrdden. Nedan redovisas omvdirldsfordindringars paverkan pa
stadsutvecklingsstrategierna och planeringsinriktningarna for respektive fo-
kusomrade.

2.2 Stockholm som staden pa vattnet

Intresseavvégningen mellan en tdt och sammankopplad stad” och att ”’ge plats
for stadens vatten”, liksom att “’sékerstélla kraven pa god vattenkvalitet” beho-
ver fortydligas.

Fokusomradet behover fortydligas och uppdateras. Detta géller sérskilt de av-
snitt som relaterar till stadens arbete for klimatanpassning och dagvattenhante-
ring. Inom omrédet finns ett stort behov av att utveckla kommunévergripande
planeringsunderlag som underléttar for efterkommande planering. Planerings-
inriktningen som berdr omhéindertagande av stadens blaa vérden ur ett rekrea-
tivt perspektiv bor utvecklas. Med anledning av att Stockholms hamnar via
beslut i EU fatt status av s.k. corechamn bor planeringsinriktningen géllande
stadens hamnfunktioner kompletteras.

Fokusomrade 2.2 bedoms i huvudsak aktuellt.

2.3 Ett starkt ndringsliv och utbildningssystem

Stadsutvecklingsstrategierna paverkas av fragor gillande néringslivets behov
av attraktiva boendemiljder, goda transporter, utbildningsmdjligheter, tillgdng
till kvalificerad arbetskraft, trygga miljoer samt utveckling och foréndring i
foretagsmiljoer. For att skapa goda forutséttningar for kunskaps- och tjdnstein-
tensiva verksamheter, mota den nya ekonomiska geografin och sta sig i den
globala konkurrensen med andra stidder méste staden understddja alla dessa
aspekter.

Inom ramen for projektet Foretagsomraden i varldsklass uppdateras dokumen-
tet “Riktlinjer for foretagsomrdden”. Efter en nuldgesanalys av stadens fore-
tagsomraden kommer en stadsdvergripande vision for foretagsomradena att tas
fram. Visionen kommer att bli ett viktigt planeringsunderlag for en uppdaterad
oversiktsplan.

I syfte att gora det mer attraktivt att starta och etablera foretag i S6derort har
Stockholm Business Region Development tagit fram en strategi for arbetsplat-
ser i Soderort. Strategin handlar om paketering och samverkan, foretagsomra-
den och branscher, foretagsomraden i virldsklass samt mark och lokaler. Av
vikt dr hur Séderort samspelar med grannkommunerna till Stockholm pa So-
dertorn. En analys som Stockholm Business Region har 1atit gora visar att det
med dagens fordelning av verksamheter ar svért att né upp till mélet i Vision
Séderort 2030 om 60 000 nya arbetsplatser. Analysen betonar vikten av att
skapa sammanhallna och attraktiva kluster for kontor i innerstadsnéra lagen
som en forutsittning for att nd malet.

Fokusomrddet om vatten beho-
ver fortydligas och uppdateras,

sdrskilt avseende stadens arbete

for klimatanpassning och dag-
vattenhantering.

Projektet Foretagsomrdadeni

vdrldsklass inbegriper en ny vision
for Stockholms foretagsomraden
som blir ett viktigt underlag till en

uppdaterad oversiktsplan. Stra-

tegi for arbetsplatser i soderort dr

ett viktigt nytt underlag.
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Planeringsinriktningar och stra-
tegier som ror social hdllbarhet
behover utvecklas och fortydligas.

Att tillgodose barns och ungas
behov dr en viktig uppgift i den
vaxande staden. (Ostberga)
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Stadens pagaende planering for Albano ar positiv for utvecklingen av innova-
tiva miljoer for hogre utbildning och forskning. Byggandet av studentbostidder
dr en prioriterad fraga for staden for att inte riskera att studenter viljer bort
Stockholmsregionen trots hogklassiga utbildningar och forskningsmiljder.

Analysen visar pa ett behov av béttre kunskap om handelns forutsittningar och
mdjligheter. Fragan &r néra knuten till planeringsinriktningen inom fokusom-

rade 2.4 gillande forutsittningar for ett tillgéngligt serviceutbud i hela staden.

Fokusomrade 2.3 bedoms i huvudsak aktuellt.

2.4 En socialt sammanhallen och levande stad

Uppf6ljningen av Oversiktsplanen har visat att planeringsinriktningar och
strategier med béring pé social hallbarhet bor tydliggdras och framstéllas mer
samlat. Det giller t.ex. aspekterna folkhilsa, deltagande, tillgang till offentlig
och kommersiell service och utveckling av gemensamma motesplatser. Nya
strategier i Den Grona Promenadstaden utgdr tillsammans med nya nationella
mal och styrdokument och kommunala utvecklingsarbeten i Botkyrka, Malmo
och Goteborg ett bra kunskapsunderlag.
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Stadsbyggnadskontorets arbete for utvecklade former for medborgardialog i
stadsutvecklingen har visat pé vikten av tidig dialog i samband med program-
arbeten, liksom delaktighetens betydelse for social sammanhallning. I ett tidigt
skede, innan markanvisningar &r gjorda, finns stérre mojlighet for de som bor
och verkar i omradet att pdverka planeringen. Staden har béttre forutsittningar
att informera om hur projektet hinger ihop med att Stockholm véxer och den
oversiktliga planeringen. Det &r viktigt for att skapa fortroende for stadsbygg-
nadsprocessen och forstaelse for den véxande staden. Stockholmarnas lokal-
kunskap och idéer ger ett béittre beslutsunderlag och forutséttningar for en
langsiktigt tryggad bostadsforsorjning. Med grund i dessa slutsatser och sta-
dens samlade erfarenheter inom omrédet bor planeringsinriktningen géllande
det sociala perspektivet i planeringen utvecklas. Aven viigledningar gillande
sociala konsekvensanalyser bor utvecklas.

For att tillgodose barn och ungas behov bor en végledning géllande barnkon-
sekvensanalyser utvecklas. Forutséttningar for ett tillgéngligt serviceutbud i
hela staden beror av mer kunskap om forutsittningar for handel, men ocksa
de behov som identifieras i en tidig dialog med sévil medborgare som andra
aktorer. Utrymme for och gestaltning av skol- och forskolegardar dr viktiga
fragor att utveckla betrdffande samordnad planering for stadsutveckling och
utbyggnad av samhéllsservice.

Fokusomrade 2.4 bedoms i huvudsak aktuellt.

2.5 Idrott, rekreation och attraktiva grénomraden

Oversiktsplanens stadsutvecklingsstrategier behover fortydligas med hjilp av
bl.a. strategierna i Den grona promenadstaden. Aven det regionala perspektivet
behover bli tydligare. Trots att de befintliga texterna inte &r direkt felaktiga
beddms avsnittet och dess planeringsinriktningar behdva omarbetas i sin hel-
het med hénvisning till ny kunskap och nya forhallningssétt i Den grona pro-
menadstaden och i det idrottspolitiska programmet. I dagsldget saknas flera
viktiga frgestéillningar som exempelvis gronskans betydelse for klimatanpass-
ning. Exempelvis gronskans betydelse for klimatanpassning och andra ekosys-
temtjénster.

Fokusomrade 2.5 bedoms i huvudsak aktuellt.

2.6 Ett modernt transportsystem
och hallbart resande

En okad befolkning i Stockholms stad kommer att innebéra ett 6kat resande.
Niéstan oavsett hur det tillkommande resandet kommer att fordela sig gor be-
folkningsdkningen att det riskerar uppsta okad tringsel i gatunétet och kapaci-
tetsproblem i kollektivtrafiken. Staden har i och med Framkomlighetsstrategin
tagit beslut om att 6ka framkomligheten for kapacitetsstarka firdmedel, dvs.
kollektivtrafik, cykel och gang.

Stadsutvecklingsstrategi 1 paverkas av att den centrala stadens utvidgning
innebér trafikalstrande effekter som inte ar rimliga. Betydelsen av yt- och ka-
pacitetsintensiva trafikslag som géng, cykel och kollektivtrafik dr darfor va-
sentlig. Mélkonflikten behdver lyftas och vigledningar baserade pa Framkom-
lighetsstrategin formuleras.

Fokusomrddet om idrott, rekrea-

tion och attraktiva gronomrdaden

behdver omarbetas med anled-
ning av de stdllningstaganden
som gors i Den gréona promenad
staden.

Med den nya Framkomlighets-
strategin har staden fattat beslu
om att 6ka framkomligheten for
kapacitetsstarka fardmedel, dvs
kollektivtrafik, cykel och gdng.

t
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2013 ars Stockholmsforhandling
paverkar den dversiktliga plane-
ringen.

Befolkningsprognoserna i savdl
staden som |dnet har skrivits upp

sedan oversiktsplanen togs fram.

Stadens bostadsmal i forslag till
budget 2014 dr 140 OOO bostd-
der till 2030

18

Godstransporter har idag ingen naturlig hemvist i OP. Godstrafik och citylogis-
tik bor dérfor lyftas i detta fokusomréade eftersom effektiva godsleveranser och
en fungerande citylogistik dr nddvéndigt for ett attraktivt Stockholm. Gods-
transporter bor behandlas som ett separat fairdmedel fran 6vrig fordonstrafik.
Behovet av godstrafik pa jarnvdg kommer i framtiden att 6ka. Godstrafiken
i Stockholm dr dven beroende av goda omlastnings-mojligheter mellan olika
transportslag och flexibla losningar for lagerhallning. Med inriktning pé ovan
kommer under hosten 2013 en godsplan att tas fram inom ramen for trafikkon-
torets fordjupade arbete med framkomlighetsstrategin. Fokus &r niringslivets
transporter pa kort- och lang sikt. Ny kunskap om foretagsomraden tas fram
inom ramen for projektet Foretagsomraden i vérldsklass.

Kollektivtrafik pa vatten anses utgora en outvecklad potential som en del av
kollektivtrafikutbudet for dagliga resor, varfor det bor Gvervégas att flytta av-
snittet om pendelbétstrafik till detta fokusomrade. [ samband med en uppdate-
ring av Oversiktsplanen bor planeringsunderlag angaende omstigningsplatser
for batpendling ses dver.

Utfallet av 2013 ars Stockholmsforhandling kommer att pdverka den dversikt-
liga planeringen och genomforandet av Stockholmsfoérhandlingen fran 2007.
Nya stillningstaganden kommer troligen att behdvas i en kommande uppdate-
ring av Oversiktsplanen. Forhandlingen fér dven paverkan pé tringselskatten.

Fokusomrdade 2.6 bedoms i huvudsak aktuellt.

2.7 Bostadsforsorjning i en vdxande stad

Befolkningsutvecklingen har sedan 2006 varit betydligt hogre &n vad som
forutsattes i Promenadstaden. Prognoserna i savil staden som lénet har sedan
dess skrivits upp och krav finns frén staten att 6ka ambitionen i bostadsbyg-
gandet. Staden antog i budget for 2012 ett nytt méal om 100 000 nya bostéder
1 Stockholms stad till ar 2030. Detta mal hanteras inom ramen for uppdraget
Bostadspotential i Stockholm. Resultatet ska bli ett planeringsunderlag som
redovisar potentialen for bostadsbyggande inom ramen for Promenadstadens
olika strategier. Bostadspotential i Stockholm kan anvidndas som underlag for
prioriteringar av stadens utbyggnad - var och nér. Bostadspotential i Stockholm
kan vidare vara ett underlag for stéllningstaganden i samband med en uppda-
terad Vision och Promenadstad. I forslag till budget for 2014 skruvas stadens
bostadsmal upp ytterligare, till 140 000 bostéder till 2030.

Fokusomrade 2.7 bedoms inaktuellt.

2.8 Nya energilosningar och tekniska
forsorjningssystem

Inom omradet har staden sedan antagandet av oversiktsplanen latit ta fram ett
antal viktiga styrdokument: Miljoprogram 2012-2015, Energiplan, Atgirds-
plan for klimat- och energi, Fardplan for ett fossilbrénslefritt Stockholm 2050.
Dartill kan ndmnas Handlingsplan for insamling av matavfall for biologisk
behandling samt utredning om eventuell lokalisering av en ny energianlagg-
ning i Lovsta. Dokumenten gér i linje med dversiktsplanens stadsutvecklings-
strategier. Som en f6ljd av att staden vixer kommer behovet av att de tekniska
forsorjningsystemen fungerar ocksé att vixa. Planering for detta maste ske
langsiktligt.
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Konkurrens om marken for omraden och anldggningar fér Stockholms teknis-
ka forsorjning behdver fortydligas, liksom vikten av stadens hamnar for olika
dndamal. Stadens 6kade ambitioner rérande matavfallsinsamling och produk-
tion av biogas kommer att kridva nya anldggningar. For att anvindningen av
solenergi ska 6ka behovs en vidareutveckling av stadens egna planeringsverk-
tyg. Utvecklingen av ett mer integrerat fjarrvarmenit for flera producenter, s.k.
dppet niit bor drivas vidare. Aven arbetet med s kallade “smart grids” bor
Overvégas som tilligg inom fokusomradet. Betrdffande frimjande av goda bo-
stiader och lokaler i miljéanpassade och energieffektiva hus stéller staden i och
med det nya miljoprogrammet hdgre krav, t.ex. gillande energiprestanda. For
stadens arbete inom detta omrade ar det viktigt att lira sig av Norra Djurgérds-
stadens och Jarvalyftets olika pagaende energirelaterade initiativ.

Inom omrédet avfallshantering finns ménga motstdende intressen, som t.ex.
tillgénglighet for funktionshindrade, arbetsmiljo, sédkerhetsfragor, rationell in-
samling samt ménga och langa transporter. Riktlinjer for himtning av avfall i
bebyggda miljoer behdver utvecklas inom staden.

Planeringen for en langsiktigt héllbar vatten- och avloppsforsorjning bor ut-
vecklas i stadens strategiska planering. Promenadstaden - med férdjupning i
Grona promenadstaden - pekar sérskilt pa vikten av att beakta forandrade kli-
matforhallanden och hantera dagvatten pa ett hallbart sitt. De nya tekniska 16s-
ningar for omhéndertagande av sévil spillvatten som dagvatten som utvecklas
inom Norra Djurgardsstaden och bor vara végledande for andra stadsbygg-
nadsprojekt.

Fokusomrade 2.8 bedoms aktuellt.

Flera viktiga styrdokument

som berér energildsningar och
tekniska forsdjningssystem har
tillkommit sedan oversiktsplanens
antagande:

- Miljéprogram 2012-2015

- Energiplan

- ,&tgdrdsplan for klimat- och
energi

- Fardplan for ett fossilbrdnslefritt
Stockholm 2050

- Handlingsplan for insamling av
matavfall for biologisk behand-

ling

Konkurrens om marken fér omra-
den och anldggningar for Stock-
holms tekniska forsorjning beho-
ver fortydligas, liksom vikten av
stadens hamnar.

Nya tekniska [6sningar for om-
hdndertagande av dagvatten
som utvecklas inom bland annat
Norra Djurgdrdsstaden visar va-
gen for andra stadsbyggnadspro-
jekt (Norra Djurgdrdsstaden).
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Kulturens betydelse i byggandet av
en hdllbar stad boér framgd tydliga-
re och kulturmiljofrédgor bor lyftas
fram pd ett bdttre satt.

Utvecklingen inom omrddena
miljo, hdlsa och sdkerhet gar
mycket fort. Nya styrdokument och
kunskapsunderlag far stor paver-
kan pa planeringsinriktningarnas
aktualitet.

En klimatanpassningsstrategi
behdver tas fram pd stadsovergri-
pande niva.
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2.9 En stad rik pa upplevelser och
kulturhistoriska vdrden

Ett flertal nya styrdokument med paverkan pa planeringsinriktningarna har
tagits fram eller &r under framtagande. T.ex. har en stadsévergripande kultur-
vision antagits, for att markera kulturens betydelse i stadens utveckling. Over-
synen av fokusomradet visar att kulturens betydelse i byggandet av en hallbar
stad bor framga tydligare och relateras till fler fragor, sdsom utbildning, inno-
vation och social hillbarhet. Med tanke pa den expansiva utvecklingsfas staden
ar inne i 4r stadsbyggnadskontoret uppfattning att kulturmiljéfrdgor behdver
lyftas fram pa ett battre sitt. Vidare arbete i samband med uppdatering av 6ver-
siktsplanen far visa hur kulturlivs- och kulturmiljéfragorna kan belysas bittre.

Fokusomrade 2.9 bedoms inaktuellt.

2.10 Miljo, hdlsa och sdkerhet i en tat storstad

Utvecklingen inom omradena miljo, hélsa och sdkerhet gar mycket fort. Fra-
gorna har stor dignitet i planeringen och bidrar till att gora stadsbyggandet mer
komplext. Savil inom buller och hantering av olycksrisker, som luftkvalitet och
klimatanpassning har en stor miangd nya styrdokument och kunskapsunderlag
tagits fram. Detta far stor paverkan pa planeringsinriktningarnas aktualitet.

Gillande buller ger den nuvarande planeringsinriktningen inte tillracklig vag-
ledning och behdver kompletteras med de juridiska forutsdttningar for att han-
tera buller enligt PBL som &r under statlig utveckling. Luftkvalitetens péver-
kan pa hélsoperspektivet bor beaktas i storre utstrackning.

Risk- och sédkerhetsperspektiven i planeringen behdver kompletteras med sta-
dens malbild, varderingskriterier och strategier for hur miljopaverkan fran in-
frastruktur och verksamheter ska hanteras. Oversiktsplanen behover tydligare
stillningstaganden géllande stadens intentioner for stadsutveckling i potentiellt
riskexponerade ldgen, samt hantering av dessa risker.

Oversiktsplanen ska ge en samlad bild av avsedd mark- och vattenanvind-
ning och bebyggelseutveckling, dir behovet av klimatanpassning tillgodosetts.
Vikten av dagvattenhantering i stadsbyggandet bor ytterligare podngteras, da
en héllbar och klimatanpassad dagvattenhantering ger positiva effekter. Det &r
viktigt att mark- och vattenomraden vid nybyggnation utformas for att klara
kommande klimatférandringar.

Stadsbyggnadskontoret bedomer att arbetet med att anpassa staden till ett for-
andrat klimat behover utvecklas. En klimatanpassningsstrategi eller motsva-
rande bor tas fram pé stadsovergripande niva, baserad péd analyser av klimat-
relaterade risker. Kopplat till detta behdvs en kriteriemodell for att prioritera
mellan olika klimatanpassningsétgarder. 1 fortsatt 6versiktsplanering behdver
staden ta stillning till hur olika aspekter pa ett fordndrat klimat kan ges ett stor-
re utrymme.Detta bor ske i samverkan med stadens dvergripande sdkerhetsor-
ganisation i samband med arbetet for kommunens risk- och sérbarhetsanalyser.

Program for storre omraden beddms vara ett viktigt instrument for hantering av
de milj6fragor som hanteras inom ramen for fokusomradet.

Fokusomrade 2.10 bedoms inaktuellt.
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STADSUTVECKLINGSSTRATEGIER

Detta avsnitt relaterar till kapitel 3 i 6versiktsplanen om stadsutvecklingsstra-
tegier for en hallbar tillvixt. Nedan redovisas en bedémning av stadsutveck-
lingsstrategiernas aktualitet och utmaningar kring strategiernas genomforan-
de. Pd karta sid 30 redovisas antal ldgenheter och projekt beslutade i start-pm
for detaljplaner och program efter éversiktsplanens antagande.

Strategi 1: Fortsatt att stdarka centrala Stockholm

Dagens stadsutveckling gar i huvudsak i linje med 6versiktsplanens inriktning
att starka centrala Stockholm. Har finns ett hogt fortdtningstryck, en stark vilja
hos stadens politiker och en god férankring pa stadens forvaltningar och bolag.
Den centrala staden omfattar mer &n hilften av antalet planerade ldgenheter i
Stockholm sedan Gversiktsplanen antogs, och star ocksa for en stor del av det
totala antalet plandrenden (se karta s. 30).

Noder och stadsutvecklingsomrdden

I innerstaden pagér arbete med att utveckla de utpekade noderna Slussen, Frid-
hemsplan, Odenplan och Albano. Ett program for City tas fram och i dvriga
utpekade stadsutvecklingsomraden planeras och byggs nya stadsdelar med
Promenadstaden som tydlig utgangspunkt. De stadsutvecklingsomraden som
pekades ut i stadens Oversiktsplan 99, sdsom Hammarby Sjostad och Nord-
vistra Kungsholmen, dr inne i sina sista utbyggnadsetapper, medan detaljpla-
nering pagar i senare utpekade omraden som Arstafiltet och Séderstaden. De
miljoer som vixer fram har generellt en hog tathet, ett sammankopplat gatunét
och en relativt stor blandning av verksamheter, bostdder och service. Gang-,
cykel- och kollektivtrafik prioriteras i de flesta fall framfor biltrafik, i linje med
stadens Framkomlighetsstrategi.

Kompletteringar i den centrala stadens utvidgning

Ett stort antal planprojekt pagar ocksa utanfor utpekade stadsutvecklingsomra-
den. I huvudsak ér det sma “gluggar” som fylls igen med nya bostadshus i nir-
fororter som Arsta och Hammarbyhojden. Tillkommande bebyggelse inordnas
i den befintliga strukturen med en begransad 6kning i tdthet som foljd. Nagra
storre programarbeten har ocksa genomforts, tex for stadsdelarna Aspudden-
Midsommarkransen. Programmen bygger pa en djupare analys och helhetssyn,
men foreslar generellt inga mer genomgripande forédndringar av strukturen.

Tydligare definition av centrala stadens utvidgning

Begreppet ”Den centrala stadens utvidgning” ger utrymme for olika tolkningar
och forvintningar. Det har visat sig svért att astadkomma innerstadens téthet,
struktur eller serviceforutsittningar i vissa av de berorda stadsdelarna. Det
framgér inte pa vilket sétt de dldre miljoerna ska omvandlas (vilken struktur,
vilken tdthet) och hur detta ska genomforas. Det dr ocksa oklart vad som defi-
nierar gransen for den centrala stadens utvidgning. Det stora fortdtningstrycket
beror idag ett storre geografiskt omrade, och det &r svart att se nadgon egentlig
skillnad i stadens bedomning av projektforslag utanfor och innanfor gransen.

Sammanfattning av strategi 1
Planeringen for att utveckla de
centrala delarna av Stockholm
fortsdtter med en rad stadsut-
vecklingsomrdden i ndrheten av
innerstaden. En tdt och mdangsidig
stad i dessa delar av regionen
frdmjar Stockholms konkurrens-
kraft, ger forutsdttningar for ett
hdllbart resande och knyter sam-
man omrdden som tidigare varit
avskilda frdn varandra. En fortat-
ning av ndrfoérorter ar en del i att
utvidga den centrala staden.

Mer dn hdlften av antalet plane-
rade ldgenheter ligger inom den
centrala staden.

Kompletteringsprojekt som gors
utanfor utpekade stadsutveck-
lingsomrdden medfér generellt
inga genomgripande struktur-
forandringar och ger ddrmed en
begrdnsad okning i tathet.
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Strategi 1. Arbetet med utpekade
noder och stadsutvecklingsomra-
den i centrala Stockholm fortsdtter
i linje med oversiktsplanen. (Norra
Djurgdrdsstaden)

En stor del av den centrala stadens
utvidgning omfattar stadsdelar
med mycket privatdagd mark, dar
staden har svart att verka fér en
mer kraftfull fortdtning.

Mdnga angeldgna stadsutveck-
lingsprojekt krdver stora investe-
ringar i form av exempelvis dver-
ddckningar.

Den vdxande stockholmsregionen

innebdr stora trafikutmaningar for
den centrala staden. Kollektivtrafi-
ken behover forbdttras och biltrafi-
kandelen minska.
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Behov av nya arbetssdatt vid fortdtning

Den centrala stadens utvidgning omfattar en rad smalhusomréden och grann-
skapsstadsdelar fran 30-, 40- och 50-talet, samt nigra villastadsdelar i Aspud-
den, Stora Essingen och Bromma. Genom sin struktur, topografi och dgofor-
hallanden ar dessa stadsdelar svara att fortdta pd mer genomgripande sétt med
vedertagna metoder. De &r grona och glesa relativt innerstaden, men gronskan
finns pa forgardar och 6ppna bostadsgérdar pa privat mark. Till 6verviagande
del ar det mindre bostadsréttsféreningar som dger och forvaltar hus och gérdar.

Andelen allmén park- och naturmark &r mycket begrinsad och gluggar, i den
man de funnits, har till stor del redan bebyggts genom tidigare kompletteringar.
Staden kan verka for fortitning genom att i nya detaljplaner 6ka byggritter och
medge pabyggnads- och tillbyggnadsmojligheter, men sannolikt kommer en
sddan omvandling gé l&ngsamt. En annan mdjlighet &r att staden aktivt koper
in mark ldngs viktiga strak och platser, och sjélv verkar for en omvandling.

Stora finansieringsbehov

Utover de stadsutvecklingsomraden som pekats ut i oversiktsplanen finns ytter-
ligare ett flertal angeldgna stadsutvecklingsprojekt i form av 6verddckningar,
omvandling av déligt utnyttjad mark m.m. inom den centrala stadens utvidg-
ning. Tillsammans kan dessa ge ett betydande tillskott pa bostdder, verksam-
heter och service och bidra till en titare och mer sammanhingande stad. Detta
ar dock projekt som generellt kriver mycket stora investeringar, bl.a. som en
konsekvens av dagens krav pa uppfyllda sékerhetsnormer for 6verddckningar.

Stora trafikutmaningar

Den vixande stockholmsregionen innebér stora trafikutmaningar for den cen-
trala staden. I den centrala stadens utvidgning har konsekvenserna av befolk-
ningsokning och fortitning blivit stérre dn berdknat. Hér rdder i stora delar
redan idag en innerstadssituation nér det géller framkomligheten. For att klara
trafiksituationen pa sikt kommer det att vara nédvindigt att forbattra kollek-
tivtrafiken bland annat med snabbare och titare busstrafik och béttre kapacitet
1 tunnelbanan. Staden behdver frimja de trafikslag som é&r yt- och transport-
effektiva. For att trafiksystemet i denna del av staden ska fungera effektivt,
och framkomligheten bibehéllas, méste den andel av forflyttningarna som gors
med bil minska. Det dr viktigt att det som planeras ar en promenadstad, t.ex.

Bild BSK arkitekter



Godkint dokument - Susanne Lindh, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2013-11-26, Dnr 2012-15939

att Soderstaden med det framtida handelsomréadet blir en stadsdel med mycket
god kollektivtrafiktillgang dar det &r naturligt att vdlja andra fardmedel dn bil.

Langsiktig planering for offentlig service

En stor utmaning i den viaxande centrala staden &r ocksa att bygga ut den kom-
munala servicen i den utstrdckning som behovs. Nya skolor och forskolor, fler
idrottsytor och béttre parker kommer att krdvas och staden behdver ha en lang-
siktig planering for detta. I stadsdelar dér staden idag har begrdnsat markinne-
hav blir denna fraga sarskilt angeldgen att bevaka.

Strategi 1 bedoms vara i huvudsak aktuell. I det fortsatta arbetet behover in-
riktningen for den centrala stadens utvidgning utvecklas och fortydligas och
genomforandefrdagorna diskuteras. Behovet av forbdttrad kollektivtrafik dr vik-
tigt att lyfta fram, liksom vikten av planering for offentlig service.

Strategi 2: Satsa pd attraktiva tyngdpunkter

Oversiktsplanens utpekade tyngdpunkter inrymmer sammanlagt ungefir en
fjardedel av antalet planerade ldgenheter i Stockholm sedan Gversiktsplanen
antogs (se karta s. 30). Huvuddelen av dessa ligger i Farsta, Brommaplan och
Alvsjd, dir storre programarbeten paborjats.

Kista

Kista &r redan idag en stark tyngdpunkt, med en blandning av arbetsplatser,
bostidder och hogre utbildning. I Kista finns ett vél etablerat samarbete mellan
stadens forvaltningar och naringslivet, Kista Science city. Stadsdelen komplet-

teras nu med bostdder och mer kultur, sisom ombyggnad av centrum med nytt
bibliotek.

Spdnga

I Spanga ar fortatningstrycket relativt stort, men den tillgdngliga marken be-
grinsad. | samband med planeringen av Mélarbanan finns det behov av att
utveckla stationsomrédet och centrum, men finansieringen av detta &r svar-
16st, da fa byggratter kan tillkomma i omradet. Planering pagér for ndrliggande
Stockholmsporten, vilket pa sikt kommer att paverka dragningskraften pé na-
ringsliv.

Vdllingby

I Villingby uppfors nya bostider i tyngdpunktens utkant, i Vattenfalls gamla
huvudkontor. Inom riksintresseomradet Vallingby-Racksta bedoms majlighe-
terna till bebyggelsekompletteringar vara mycket begrénsade. I intilliggande
Vinsta foretagsomrade dr fordndringstrycket hogt och majligheterna till mer
genomgripande fordndringar storre.

Brommaplan

I Brommaplan pagér stadsutvecklingen i linje med dversiktsplanens intentio-
ner. Intresset fran marknaden ér stort och vid Brommaplan planeras det for en
ny busscentral, nytt centrum samt ett betydande bostadstillskott. Ett stérre pro-
gram omfattar mdjligheterna att utveckla Riksby och skapa nya tita stadsdelar
mot Bromma flygfilt.

En utmaning i centrala Stockholm
dr att bygga ut den kommunala
servicen med parker, skolor, for-
skolor och idrottsytor i den ut-
strdckning som behdvs.

Sammanfattning av strategi 2

Nio tyngdpunkter dr utpekade i
oversiktsplanen. Med tyngdpunkt
menas omrdden i ytterstaden som
har goda maojligheter att utveck-
las till méngsidiga och tdta stads-
miljoer med stor blandning av
bostdder, parker, verksamheter
och service. Alla nio tyngdpunkter
har olika utgdngsldgen och ska
darfér utvecklas utifrdn sina egna
forutsattningar. Gemensamt dr att
de @r viktiga knutpunkter i kollek-
tivtrafiken och har god tillgdang till
service.

Tyngdpunkterna har skiftande
forutsattningar med olika struktur,
utvecklingspotential och attrak-
tionskraft.
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Strategi 2. | de utpekade tyngd-
punkterna Farsta, Brommaplan
och Alvsjo pagar stdrre programar-
beten. (Farsta)

Staden kan behéva gé fére med
langsiktiga investeringar i of-
fentliga miljoer, battre skolor och
kultursatsningar som bidrar till att
oka attraktiviteten och fa igdng
utvecklingen i tyngdpunkter dar
marknadsintresset idag dr svagt.
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Farsta

Sedan oversiktsplanens antagande har Farsta pekats ut 1 stadens budget som
en prioriterad tyngdpunkt. Prioriteringen var ett viktigt stdllningstagande for
genomforandet av Oversiktsplanen. I Farsta bedriver staden ett aktivt tyngd-
punktsarbete i ndra samverkan med néringsliv, féreningar och medborgare. Ett
program tas fram med idéer om bl. a. bostéder lings centrala infartsgator och
en ny stadspark. Det relativt ldga marknadsintresset gor det svért att hitta eko-
nomi for mer radikala, 6nskvirda strukturforandringar, som exempelvis over-
déckning av tunnelbanan eller byggande i svér terrdng.

Alvsjo

Intresset fran marknaden &r stort och Alvsjo har ftt ett nytt resecentrum, torg
och nya bostidder. Ny bebyggelse planeras i tidigare verksamhetsomrade och
ett omfattande program for en ny stadsdel vid mdssomrédet har paborjats.

Hogdalen, Frudngen och Skdrholmen

I Hogdalen, Frudngen och Skérholmen é&r intresset frén byggbolagen i dagsla-
get mycket begriansat. Samtidigt finns det i dessa omréden ett behov av att for-
nya centrum och komplettera med nya bostéder for att f& fart pa den lokala ut-
vecklingen, vilket lyfts fram av bland annat Skdrholmens stadsdelsférvaltning.

Langsiktiga insatser for 6kad attraktivitet

Olika tyngdpunkter kréver olika arbetssétt och strategier for att utvecklingen
ska gé 1 6nskad riktning. I 6versiktsplanen poéngteras att det inte 4r mojligt el-
ler ens Onskviért att satsa pé alla tyngdpunkter samtidigt. Idag finns ingen tydlig
prioriteringsordning mellan olika tyngdpunkter. Utan uttalad inriktning for hur
tyngdpunkterna ska hanteras i véintan pé att utvecklingen kommit igang finns
en risk att det som planeras nu blir ett hinder for framtida utveckling.
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Att fa till stdnd en fordndring i tyngdpunkter med lagt marknadstryck kommer
att kréva ett langsiktigt arbete och medvetna satsningar. Staden kan behdva gé
fore och driva pé utvecklingen for att oka attraktiviteten. Bra skolor, trygga
offentliga miljder, god service, levande centrum, rikt kulturutbud, bra parker
och god kollektivtrafik bidrar till att skapa populdra stadsdelar — dir det &r
lockande for marknaden att bygga nya bostidder av hog kvalitet. Langsiktiga
investeringar i offentliga miljder i ett tidigt skede kan vara ett sétt for staden
att visa végen i stadsutvecklingen. Ett mojligt styrmedel for 6kad attraktivitet i
tyngdpunkterna ir att staden anvénder de kommunala bostadsbolagen som en
kraft. I egenskap av bostadsbyggare och forvaltare med stort bostadsbestand
i flera av de utpekade tyngdpunkterna kan de utgdra en viktig del i det lokala
utvecklingsarbetet. Genom att lokalisera nyproduktion av t.ex. studentbostidder
till tyngdpunkterna skulle de kommunala bostadsbolagen kunna bidra till ut-
vecklingen.

Utveckling av tyngdpunkter stdller krav pa samarbete
Stadsbyggandet dr bara en begriansad del i tyngdpunktsarbetet. En hog grad av
samverkan mellan stadens forvaltningar, niringsliv och lokala aktorer behdvs
for att strategin ska vara genomforbar. Idag ar tyngdpunkterna kidnda inom sta-
den, men detta avspeglas inte alltid i de prioriteringar som gors inom olika om-
raden, sdsom kultur, idrott, utbildning och trafik. Utlokaliseringen av stadens
forvaltningar berdr endast delvis tyngdpunkter, trots det tydliga behovet av att
oka antalet arbetsplatser just dir. Oversiktsplanens tyngdpunktsstrategi beho-
ver forankras béttre for att stadens forvaltningar ska kunna gé i takt i utveck-
lingsarbetet. Nya former for samarbete behdver provas. Hér kan pilotprojektet
tyngdpunkt Farsta vara en modell avseende samverkan med foreningsliv, kom-
munala och privata aktdrer, samt néringslivet for att skapa fler arbetsplatser.
Lardomar fran samverkan i planering och genomforande av stadsutvecklings-
omraden bor tas tillvara i stadens fortsatta arbete med tyngdpunkter.

En utmaning att skapa mangsidiga stadsmiljéer

En utmaning i tyngdpunktsarbetet &r att skapa arbetsplatser och kultur for att
astadkomma de méngsidiga stadsmiljéer som beskrivs i 6versiktsplanen. Saval
oversiktsplanen som Soderortsvisionen pekar pd behovet av arbetsplatser for
att stirka tyngdpunkterna. En annan svarighet ligger i att 4stadkomma blan-
dade bostadsformer. Sédmre mdjligheter att bygga hyresrétter samt stora av-
kastningskrav och hoga markpriser begrinsar idag byggbolagens intresse for
att bygga attraktiva bostdder i vissa tyngdpunkter.

Vikten av forbéttrad kollektivtrafik

En forutsittning for tyngdpunkternas utveckling dr att satsningar pé forbattrad
kollektivtrafik kan prioriteras. Snabbare och tétare busstrafik och béttre kapa-
citet 1 tunnelbanan och pa pendeltag kommer att behovas. Forbattrade tvarfor-
bindelser, t.ex. Sparviag syd, kommer ocksa att krdvas. Det ar viktigt att kol-
lektivtrafiksatsningar som pa olika sétt kan stirka tyngdpunkterna prioriteras.

Strategi 2 bedoms vara i huvudsak aktuell. Att Stockholm ska utvecklas till
en mer flerkdrnig stad dr en vil forankrad strategi med manga fordelar. I det
fortsatta arbetet behover principer for olika typer av tyngdpunkter utvecklas
och genomforandefrdagor diskuteras . Det finns ocksd anledning att géra en
oversyn av tyngdpunkterna gdllande bland annat prioriteringsordning och
tidsperspektiv.

Satsning pd tyngdpunkter krdver

samverkan mellan stadens for-
valtningar, ndringsliv och lokala
aktorer.

Tyngdpunktsstrategin behover
forankras bdttre for att stadens

forvaltningar ska kunna gd i takt i

utvecklingsarbetet.

En forutsdttning for tyngdpunk-

ternas utveckling dr att satsningar
pd forbdttrad kollektivtrafik kan

prioriteras.
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Sammanfattning av strategi 3
Mdanga omrdden i Stockholm &r
bristfdalligt integrerade med sin
omgivning. De fysiska barridrerna
forsvarar stockholmarnas mojlighe-
ter att motas och ta sig till arbete,
utbildning och aktiviteter. En sam-
mankoppling av stadens delar
innebdr battre infrastruktur med
fokus pd kollektivtrafik, cykel och
gdende samt ny sammanhdngan-
de bebyggelse. Det innebdr dven
fler attraktiva parker och motes-
platser mellan stadsdelar.

Storre programarbeten har pa-
borjats for Hogdalen - Farsta,
Blackebergsvdgen och Bagarmos-
sen - Skarpndck, som dr utpekade
samband i 6versiktsplanen.

Strategi 3 uppfattas som otydligt
beskriven i dversiktsplanen, vilket
far paverkan pa tilldmpningen.

Staden behover hitta system for att
finansiera viktiga insatser for att
knyta ihop stadsdelar ddr det inte
finns ndgon naturlig koppling till
bostadsbyggande pd samma plats.
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Strategi 3: Koppla samman stadens delar

Ambitionen att skapa en mer sammankopplad stad &r vil forankrad i staden,
men har inte fatt samma genomslag i planeringen som strategi 1 och 2. Endast
en begrinsad andel av antalet planeringsprojekt sedan dversiktsplanen antogs
ligger inom de strategiska samband som redovisas i dversiktsplanen (se karta
s. 30). En oversiktlig bedomning &r att satsningar pa nya motesplatser eller for-
battrad rorlighet med cykel, till fots eller med kollektivtrafik endast i begrénsad
utstrackning motiveras utifran strategin om att koppla samman stadsdelar.

Utpekade strategiska samband

Staden har paborjat ett antal storre programarbeten for utpekade strategiska
samband: Hogdalen — Farsta, Blackebergsvigen, och Skarpniack — Bagarmos-
sen. Ambitionen i projekten &r att forbéattra kopplingar mellan stadsdelar i linje
med intentionerna i dversiktsplanen. I huvudsak &r det ny sammankopplande
bostadsbebyggelse som foreslas, men dven forbattrade vagforbindelser och
nya motesplatser ingar. I utpekade samband planeras ocksé flera nya cykel-
strak genom stadens cykelplan. Endast i begrinsad omfattning anvénds stra-
tegin utanfor de utpekade sambanden. Den antagna Framkomlighetsstrategin
och tillhérande Cykelplan ar viktiga verktyg for att forbattra kopplingar mellan
stadens olika delar.

Regionala kopplingar

En viktig del i 6versiktsplanen belyser olika typer av regionala kopplingar,
sdsom Stockholmsregionens grona kilar och viktiga infrastruktursatsningar.
Sedan dversiktsplanen antogs har arbetet med Citybanan, Mélarbanan, Forbi-
fart Stockholm och tvéirbanans forlingning mot Kista fortgétt. 2013 ars Stock-
holmsforhandling innefattar flera strategiskt viktiga forbattringar av regionens
sparbundna kollektivtrafikstruktur.

Svartolkade samband

Fransett de utpekade trafikobjekten, dr Oversiktsplanen inte sarskilt precis i
beskrivningen av den sammankopplade staden, vilket orsakat svarigheter i
tolkningen. Ménga har satt likhetstecken mellan “koppla samman” och ’bygga
thop” stadsdelar och tar upp konflikten med en sammanhéngande gronstruktur.
Andra tolkar sambanden snidvt som trafikkopplingar.

De strategiska samband som redovisas pa oversiktsplanekartan har varit sym-
boliskt viktiga for att illustrera stadens ambitioner om den sammankopplade
staden. Samtidigt har det for manga varit svart att forstd vad sambanden inne-
bar och hur strategin ska tillimpas. I de trevande tolkningar som gors anviands
strategin ibland for att forklara fortitning, snarare &n att den ar utgangspunkten
for att knyta ihop stadsdelar. Stort fokus har lagts vid de utpekade sambanden,
trots att strategin egentligen &r tillimpbar i hela staden. Detta &r troligen en
aterspegling av att oversiktsplanen ger mindre vigledning kring sammankopp-
ling i mindre skala.

Finansieringsbehov i viktiga samband

Oversiktsplanen beskriver olika mojligheter att koppla samman stadsdelar,
bland annat genom nya ging- och cykelvégar, béttre kollektivtrafik, bra motes-
platser eller ny bebyggelse. Att dverbrygga barridrer och skapa nya offentliga
platser, parker eller idrottsytor &r centralt i utvecklingen av en sammanhéng-
ande stad. Dock kraver denna typ av atgérder generellt stora investeringar som
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inte alltid kan finansieras genom bostadsbyggande pa samma plats. Strategins
genomforande bygger pa att staden hittar system for att kunna finansiera vik-
tiga insatser for ett mer sammankopplat Stockholm.

Bdttre kunskap om sociala samband

Manga stiéller sig bakom behovet av att utveckla ett mer sammanhédngande
Stockholm, dar det ar enklare att rora sig mellan olika delar av staden. Mojlig-
heten att lanka samman stadsdelar genom bra métesplatser 1 gronomraden har
lyfts fram i Den grona promenadstaden, med begreppen ”Stockholmsstrak”
och ”Grona promenader”. Béttre kunskap och bra redskap om sociala samband
behovs for att skapa ett mer integrerat Stockholm, dar fler stockholmare méts.

Utveckla viktiga samband pa tvédren och 6ver kommungrdnser
Generellt kan konstateras att det hittills varit enklast att utveckla samband som
gar in mot centrala staden — i den riktning som de stora flédena gar. Ambitionen
att koppla ihop stadsdelar pa tvdren har inte fatt samma genomslag. Dar har
det varit svarare att hitta naturliga kopplingar och motivera kollektivtrafiksats-
ningar eller nya cykelstrak. Att utveckla kommunikationsstrak pa tvéren &r en
central fraga, inte minst for utvecklingen av tyngdpunkter. Att utveckla star-
kare samband dver kommungransen &r ocksa en viktig uppgift. For utveckling
av t.ex. Annedal och Hagastaden har det varit nddvéandigt. Starkare mellan-
kommunala kopplingar behovs ocksa i utvecklingen mellan Rinkeby-Ursvik,
Farsta-Huddinge, Alvsjo-Huddinge samt mellan Stockholmsporten och Bar-
karbystaden. 2013 ars tunnelbaneférhandling innebar en forbattrad regional
tillgdnglighet mellan Barkarby och Kista.

Strategi 3 bedéms vara i huvudsak aktuell. Mdnga stiller sig bakom tanken
att utveckla ett mer sammanhdngande Stockholm, inte minst frdn ett socialt
perspektiv. I det fortsatta arbetet finns det anledning att precisera hur strategin
ska genomféras och vilka samband som dr viktigast att utveckla.

Strategi 3. Pa Arstafdltet bidrar
en ny stadsdel och park till att
koppla samman intilliggande
stadsdelar.

Battre kunskap behdvs om sociala
samband som kan skapa ett mer
integrerat Stockholm, ddr fler
stockholmare mots
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Sammanfattning av strategi 4

En trygg och levande stadsmiljo
forutsdtter en successiv utveckling
av stadsbebyggelsen i hela staden
for att mota lokala behov. Komplet-
teringsbebyggelse ska vara majlig
pd mdanga platser i Stockholm
samtidigt som stadens skdnhet och
olika karaktdrsdrag bevaras. En allt
tatare stadsmiljo bygger pd att det
finns goda offentliga miljoer.

Ytterstadens smd& kompletterings-
projekten ger generellt en begrdn-
sad okning i tdthet och kan ddr-
med sdllan motivera mer service
eller battre torg och parker.

Att systematiskt fylla igen luckor

i stadsvdven innebdr en risk att
framtida mojligheter till mer omfat-
tande strukturfoérdndringar byggs
bort, och ddrmed mdjligheterna

till hogre tillskott av bostdder och
arbetsplatser.

Det @r viktigt att staden medvetet
prioriterar vilka projekt som ska
sdttas igdng.
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Strategi 4: Frdmja en levande stadsmiljo
i hela staden

Omkring femton procent av antalet planerade ldgenheter i Stockholm sedan
oversiktsplanen antogs ligger i ytterstaden, utanfor utpekade tyngdpunkter och
samband och utanfor den centrala stadens utvidgning. Planerna brukar moti-
veras utifrdn Gversiktsplanens strategi om att frimja en levande stadsmiljo i
hela staden. Tillsammans star dessa bostadsprojekt for ndstan fyrtio procent av
antalet plandrenden (se karta s. 30).

Kompletteringar i ytterstaden

Sedan stadens nya bostadspolitiska mal slogs fast, med minst 5000 ligenheter
per ar och 100 000 lagenheter fram till 2030, har stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret haft stort fokus pa att 6ka mangden markanvisade och
planerade lidgenheter. Detta har resulterat i ett stort antal projekt spridda dver
staden Huvuddelen av planerna &r mindre kompletteringsprojekt, gluggar, i re-
dan bebyggd miljo, dér tillkommande bostdder inordnas i den befintliga struk-
turen och anpassas till rddande skala och karaktér.

Det rader delade meningar om huruvida dversiktsplanens intentioner i strate-
gin ”Frdmja en levande stadsmiljo i hela staden” efterlevs. S& som strategin
har tilldimpats har den blivit ndgot av en samlingsstrategi for projekt som inte
kan sorteras in under 6vriga strategier. Det handlar snarare om en systematisk
fortitning av ytterstaden &n om medveten stadsutveckling som framjar en le-
vande stadsmiljo i hela staden. En liten andel av det som planeras och byggs
motiveras utifran stadsdelarnas lokala behov.

Risk att framtida mojligheter byggs bort

Flertalet bostadskompletteringar bedoms vara okomplicerade och foregés inte
av programarbeten. De nirboende kommer dédrmed in sent i processen och upp-
lever att de har liten mojlighet att paverka planeringen. Fortitningen innebér
ur de boendes perspektiv ofta en forsdmring, da det 4r omtyckta gronytor som
tas i ansprak. Samtidigt ger den marginella 6kningen i téthet liten effekt pa det
lokala stadslivet och formar sidllan motivera béttre service, eller uppgradering
av motesplatser, torg och parker som ger stadsdelen nya kvaliteter.

Den fortitningsutredning som staden latit gora pekar pa att stadens bostadsmal
blir svart att uppnad med fortsatt fortitning enligt gluggmodellen. Om Stock-
holm ska rymma 140 000 nya ldgenheter — och mer dartill — kridvs en mycket
medveten planering med strategiska prioriteringar. Att systematiskt fylla igen
luckor i stadsvdven innebér att staden riskerar att bygga bort framtida mojlig-
heter till mer omfattande strukturforandringar — som kan ge ett hogre tillskott
av bostédder och arbetsplatser, samt bidra med nya kvaliteter till stockholmarna.

Behov av nya arbetssdtt

Markanvisningar for kompletteringsbebyggelse till f6ljd av initiativ fran bygg-
herrar 4r idag ofta en grund for stadens planering. Generellt &r det lattbyggda
tomter i attraktiva stadsdelar som lockar flest intressenter. Kompletterings-
projekt i ytterstaden utanfor tyngdpunkter och utpekade strategiska samband
upptar stora planeringsresurser (38% av projekten) samtidigt som de bidrar re-
lativt lite till bostadsforsorjningen (15% av ldgenheterna). Samtidigt inbringar
markforsiljningen i dessa projekt stora inkomster som 4r med och bekostar
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stadsutvecklingen i andra delar av staden. Mindre projekt utanfor stadsutveck-
lingsomréaden etc. utgér dven en mdjlighet for nyare byggbolag att komma in
pa marknaden. Dartill ar privata fastighetsdgares vilja att utveckla sin fastighet
viktigt for staden att bejaka.

Det dr angeldget att staden medvetet prioriterar vilka projekt som kan sittas
igdng och pa vilket sitt arbetet ska bedrivas. Genom att ta helhetsgrepp 6ver
storre omraden, dir flera mindre kompletteringar samordnas i storre program
ar det mojligt att ta fram forslag som bygger pa en djupare analys och helhets-
syn. Med ett strukturerat arbetsétt kan intressanta lagen tas tillvara, samtidigt
som risken minskar for att framtida mdjligheter byggs bort, och de boende far
storre mojligheter att delta i processen.

Finansieringsbehov for lokala forbdttringar

Att frimja en levande stadsmiljo i hela staden &r en angeldgen uppgift, dar
stadsbyggandet &r en del. Det ar viktigt att verksamheter far mojlighet att vixa,
att fastigheter kan utvecklas och att stadsdelar kan kompletteras med nya bo-
endeformer eller funktioner. Insatser i det offentliga rummet, som att rusta upp
stadsmiljon eller skapa en ny fickpark utifran lokala behov kan ofta ha stor
betydelse for att skapa trivsamma och trygga stadsdelar. Som tidigare kon-
staterats dr det med dagens system svart att hitta finansiering for den typen av
forbattringar utan koppling till bostadsbyggande.

Strategi 4 bedoms vara i huvudsak aktuell. Att frimja en levande stadsmiljo
i hela staden, ddr stadsdelar kan utvecklas utifrdn lokala behov, dr en viktig
princip. Ddrtill innebdr stadens hogt stillda bostadsmadl att hela staden maste
bidra till bostadsforsérjningen. Det finns anledning att utveckla och fortydliga
hur strategin ska tillimpas i fortsatt planering.

Strategi 4. | Rinkebystraket har
lokala behov och dnskemdl varit
utgdngspunkt for insatser for att
frdmja en levande stadsmiljo.

Att sld ihop flera mindre kom-
pletteringar i storre program ger
mojlighet till djupare analys och
helhetssyn.

Att kunna utveckla och forbdattra
stadsdelar utifrdn lokala behov
utan koppling till bostadsbyg-
gande dr idag svart.
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TRAFIKINFRASTRUKTUR

Detta avsnitt relaterar till kapitel 4.3 i 6versiktsplanen, om de trafikobjekt som
redovisas i oversiksplanen. Nedan redovisas en bedomning av objektens ak-
tualitet. Ndagon specifik bedomning av aktualiteten av avsnitten 4.1 och 4.2
(strategiska omrdden, samband och tyngdpunkter) har inte gjorts. I manga av
dessa omrdden och noder pagadr program- och detaljplanearbete.

Utgdngspunkter for bedomning av aktualiteten

Aktualiteten av projekten bedoms mot bakgrund av om de ingér i remissver-
sionerna av Nationell plan for transportsystemet 2014-2025 eller i Lansplan
for regional transportinfrastruktur 2014- 2025. De projekt som ingar i ndgon
av dessa planer har bedomts vara fortsatt aktuella om forutsittningarna ar de
samma som tidigare.

For de projekt som inte finns med i planerna gors en bedomning av om for-
utséttningarna for projekten alltjamt &dr aktuella eller ¢j. Om forutsittningarna
har dndrats och andra losningar har foreslagits beddms projekten inte lingre
vara aktuella. Aven projekt som under de senaste aren inte diskuterats har ock-
s lyfts som projekt vars aktualitet bor analyseras noggrannare. For de flesta
projekten har forutsittningarna inte dndrats och projekten anger 16sningar pa
problem som kvarstér. Dessa projekt har i denna versyn bedomts vara fortsatt
aktuella.

Redovisningen av projekten ska stimmas av mot resultatet av 2013 ars Stock-
holmsforhandling. Beslut om den nationella planen och om ldnsplanen, som
tas under varen 2014, ar nésta tillfélle att stimma av projektens aktualitet.

Begrepp som anvdnds for att klassificera
trafikinfrastrukturobjekten

I kapitel 4.3 beskrivs tillkommande trafikinfrastruktur i Stockholms &versikts-
plan under rubrikerna

. projekt i Stockholmsforhandlingen,
. Ovriga utbyggnader,
. framtida kommunikationsstrak

De objekt som redovisas under rubriken projekt i Stockholmsférhandlingen ar
de som geografiskt berér Stockholms stad och ingar i Stockholmsdverenskom-
melsen fran 2007. I redovisningen av ovriga utbyggnader anges storre trafikin-
frastrukturutbyggnader, utdver de som finns inom Stockholmséverenskommel-
sen. Projekten beddms vara viktiga for planens genomforande och mojligheten
for en framtida utbyggnad maste sdkras. I beskrivningen av framtida kommu-
nikationsstrdk anges stadsutvecklingsstrak med utblickar i ett mycket lingre
tidsperspektiv dar kommunikationstrak for trafiken pekas ut med bland annat
tankbara framtida sparinvesteringar. Indelningen beskriver forutsittningar for
genomforande samt innehdller ett tidsperspektiv. Infor en uppdaterad over-
siktsplan bor denna uppdelning ses Gver.

Redovisningen av projekt i dver-
siktsplanen ska stdmmas av mot
2013 ars Stockholmsférhandling.

Infor en uppdaterad oversiktsplan
bor uppdelningen av trafikobjekt
med tidsperspektiv och forutsdtt-
ningar for genomforande ses over.
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For alla Stockholmdverenskommel-
sens vdgobjekt finns medel avsatta
i Nationell plan for transportsys-
temet 2014-2025 eller i Ldnsplan
for regional transportinfrastruktur
2014- 2025
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Sammanfattande bedomning av transportinfra-
strukturens aktualitet i oversiktplanen

De flesta trafikinfrastrukturobjekt som foreslds i éversiktsplan Promenadsta-
den dr aktuella eller delvis aktuella.

For alla Stockholmodverenskommelsens vagobjekt finns medel avsatta i ndgon
av investeringsplanerna. Aven for kollektivtrafikobjekten som ligger inom
overenskommelsen finns medel avsatta. For de kollektivtrafikprojekt som 1
overenskommelsen pekades ut som angelégna i ett lingre perspektiv, “utblick
2020 eller senare”, saknas for ndrvarande finansiering i planerna. Tvéa av dessa
tre objekt, tunnelbana Kungstrddgarden — Nacka och Akalla — Barkarby, berors
av utfallet av 2013 ars Stockholmsforhandling. For det tredje objektet, sparvag
1 4ans strdckning, saknas bidragsmedel fran staten. I stomnétstrategin anges att
en uppgradering till spartrafik kan bli aktuell pd lang sikt men att kapacitetsbe-
hovet i forsta hand ska 16sas genom att anvidnda dubbelledbussar.

For ett av Stockholmsoverenskommelsens objekt, sparviag Sickla udde — Slus-
sen, forédndras forutsittningarna om tunnelbana till Nacka realiseras i enlighet
med 2013 &rs Stockholmsforhandling. Saltsjobanan foreslas inte langre kon-
verteras till sparvig och sammankopplingen med tvirbanan invid Danvikstull
utgar. Istéllet forlangs Tvérbanan frén Sickla udde till Sickla, dir de tre trafik-
slagen mots i en ny bytespunkt. Det framtida behovet av Saltsjobanan i strack-
ningen Sickla — Slussen behdver utredas vidare.

Av projekten som beskrivs under dvriga utbyggnader paverkas dven projekt
nr 17, vdg 222 Henrikdals trafikplats och Danvikstull, av att Saltsjobanan inte
langre &r aktuell att konverteras till spirvig och sammanbindas med Tvérba-
nan. | dversiktplanen forutsétts att Varmdoleden (vég 222) dras genom Salt-
sjObanans spartunnel. Miljostorningen av dagens dragning av Varmdoleden &r
pataglig, och behovet av att flytta in vdgen i Henriksdalsberget kvarstér for att
Hammarby Sjostad ska kunna byggas fardigt i nordost. Mojligheten att astad-
komma en ny végtunnel i Henriksdalsberget behover studeras parallellt med
Saltjobanans forandrade trafikuppgift.

Eventuellt kan objektet Centraltunneln vara inaktuellt. Det har inte forekommit
1 debatten under de senaste aren. Mojligheten att genomfora projektet &r liten
men projektet kan vara av politiskt intresse. Infor en uppdaterad Sversiktsplan
bor en 6versyn ske.

For resterande objekt har inte nagra nya losningar presenterats varfor de i den-
na analys anses vara fortsatt aktuella. Beskrivningen av samtliga objekt bor ses
over i en uppdaterad oversiktsplan.

Nya projekt att overvdga och kommande fordndrade
forutsdttningar

Inga nya projekt finns angivna i remissversionerna av de statliga investerings-
planerna. Resultatet av 2013 ars Stockholmsforhandling innebar ett flertal tun-
nelbanesatsningar. Dessa nya forutsittningar behdver beaktas i en uppdaterad
oversiktsplan.
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SLUTSATSER OM OVERSIKTSPLANENS
GENOMFORANDE

Detta avsnitt relaterar framférallt till kapitel 5.2 i dversiktsplanen, om fortsatt
planering och genomférande. Nedan redovisas évergripande slutsatser kring
genomforandet av oversiktsplanen.

Gemensamt uppdrag for stadens
forvaltningar och bolag

Det finns en stor samsyn kring att ett flertal av stadens forvaltningar och bolag
har viktiga roller i genomférandet av Gversiktsplanen. Som uppfoljningen av
strategiernas genomforande visat sa dr det inte alltid sa att stadens forvaltning-
ar och bolag agerar i enlighet med intentionerna i Gversiktsplanen.

For att fortydliga de olika forvaltningarnas och bolagens roller och ansvar i
stadsutvecklingen behdver prioriterade projekt tydligare lyftas fram som ge-
mensamma mal och uppdrag i stadens budget. I samband med en uppdatering
av Oversiktsplanen, eller prioritering av t.ex. en tyngdpunkt i stadens budget
ar det viktigt att tydliggora pa vilket sétt stadens olika forvaltningar och bolag
kan bidra i genomforandet. Med grund i dessa fortydliganden kan budgetupp-
drag, investeringsstrategi och investeringsplaner tydligare kopplas till ver-
siktsplanen med kort- och langsiktiga perspektiv. Detsamma géller nimndmal,
aktiviteter och indikatorer i respektive verksamhetsplan. Pa sa sitt kan stadens
styrning mot ett samfallt agerande ge positiva synergieffekter. Dartill ar det
viktigt att Gversiktsplanen utgor ett styrande beslutsunderlag for samtliga be-
rorda ndmnder och bolag i utarbetandet av styrdokument som pa olika sétt kan
ha paverkan pa stadsutvecklingen. Samverkansprocesser och innehallslika av-
stamningar bor formuleras och forankras pa ledningsniva.

Analys av stadens styrdokument

En genomgdng av stadens budget och verksamhetsberattel-
serna for Stadsbyggnadsndmnden, Exploateringsndmnden
och Trafik- och renhdllningsndmnden har gjorts. Genom-
gdngen visar att stadsbyggnadskontorets verksamhet foljer
OP i en stor utstrdckning, exploateringskontoret i en négot
mindre utstrdckning och trafikkontoret i en relativt liten
utstrdckning.

For att belysa hur nya styrdokument forhaller sig till 6ver-
siktsplanens strategier och intentioner har en genomgadng
gjorts av Framkomlighetsstrategin, Cykelplan, Parkerings-
plan, Miljoprogram for Stockholm 2012-2015, Avfallsplan for
Stockholm 2013-2016 och Kulturvision 2030. Genomgdngen
visade att Promenadstaden har haft tydlig pdverkan pa
Framkomlighetsstrategin, Cykelplanen och i viss mdan dven
Parkeringsplanen. Inget av de sex studerade styrdokumen-
ten gdr emot Sversiktsplanen.

For att fortydliga de olika
forvaltningarnas och bolagens
ansvar for stadsutvecklingen
behdver prioriterade projekt
tydligare lyftas fram som ge-
mensamma mal och uppdrag i
budget.
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Staden mdste sannolikt vara be-
redd att ta en aktiv roll for att f&
igdng bostadsbyggande i priorite-
rade omrdden i ytterstaden. Detta
kan stdlla krav pd nya arbetssatt
och samarbetsformer.

Staden har mojlighet att styra och
driva pd& utvecklingen i 6nskad
riktning, sa att bostadsforsorjning,
kvalitet och ekonomi tryggas,
genom exempelvis markinnehav
och prioriteringar.

Satsningar pd parker och of-
fentliga rum hojer attraktiviteten
och kan bidra till lokal utveckling.
(Flamingoparken, Skdrholmen)
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Stadens roll i utvecklingen av ytterstaden

Utvecklingen av ytterstaden, och dé inte minst de utpekade tyngdpunkterna, ar
en viktig uppgift. I ytterstaden dr marknadstrycket ldgre n i innerstaden. For
att fa igdng stadsbyggandet i vissa prioriterade omraden maste staden sannolikt
vara beredd att gé fore och driva pé utvecklingen for att intresset fran markna-
den ska 6ka. Overdickningen av E18 vid Rinkeby #r ett exempel pa en sadan
prioritering. Precis som stadsutvecklingsomraden i centrala staden generellt
kréver stora investeringar, kan tyngdpunktsarbeten initialt krdva investeringar
for att hoja attraktiviteten. Det kan handla om satsningar pa offentliga miljoer,
overdédckningar, nya idrottsplatser, béttre skolor, parker eller forbéttrad kollek-
tivtrafik. Men dven utlokalisering av offentliga verksambheter.

Att staden gér fore krédver ett delvis nytt arbetssétt, dir en initial investering
maste vigas mot Okade exploateringsintdkter som en {6ljd av 6kade markvér-
den. I stadens investeringsstrategi podngteras att staden noga bor studera vilka
stadskvaliteter som genererar attraktivitet for att med storre precision berdkna
intéktssidan i exploateringsprojekt.

Nya samarbetsformer och arbetssitt behover utvecklas for att skapa nya moj-
ligheter for staden att ha en langsiktig inblandning och kunna péverka och
utveckla stadsutvecklingen i ett storre perspektiv.

Staden drivande i stadsutvecklingen

Staden har mdjlighet att styra och driva pé utvecklingen i 6nskad riktning, s
att bostadsforsorjning, kvalitet och ekonomi tryggas. Av den totala bostads-
produktionen i Stockholms stad sker ca 70 till 80 procent pa stadens mark.
Markanvisningar for kompletteringsbebyggelse till foljd av initiativ fran bygg-
herrar 4r idag ofta en grund for stadens planering. Generellt &r det lattbyggda
tomter i attraktiva stadsdelar som lockar flest intressenter. Markforséljningen i
dessa kompletteringsprojekt inbringar stora inkomster som &r med och bekos-
tar stadsutvecklingen i andra delar av staden.
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Oversynen av pabérjad planering sedan dversiktsplanens antagande (se karta
s. 30) visar att kompletteringsprojekt i ytterstaden utanfoér tyngdpunkter och
utpekade strategiska samband upptar stora planeringsresurser (38% av projek-
ten) samtidigt som de bidrar relativt lite till bostadsforsorjningen (15% av 1a-
genheterna). Det dr angelédget att staden medvetet prioriterar vilka projekt som
kan sittas igang och pa vilket sitt arbetet ska bedrivas. Genom att ta helhets-
grepp over storre omraden, dar flera mindre kompletteringar samordnas i storre
program ar det mojligt att ta fram forslag som bygger pa en djupare analys
och helhetssyn. Intressanta ldgen tas tillvara och underlag for samhéllsservice
och handel uppnas, till gagn for ett enklare vardagsliv och ett hallbart resande.
Med ett helhetsgrepp dver ett storre omrade minskar risken for att stadens moj-
ligheter for bostadsforsorjning pa lang sikt byggs bort. Staden kan ocksé vara
tydligare gentemot byggherrar och allménhet pa vilket sitt kommunen vill att
staden ska utvecklas och de boende far storre mojligheter att delta i processen.

En medveten prioritering av projekt ger staden béttre mdjligheter att styra eko-
nomin. En mojlighet for staden kan vara att mer aktivt jobba med strategiska
markinkOp. Att dga mark i strategiska omrdden och léngs viktiga strék kan bli
ett sétt for staden att driva pd omvandling eller komplettering, samtidigt som
plats for kommunal service m.m. sikras.

Hallbar utveckling

Stadsbyggnadskontorets bedomning ar att hillbarhetsperspektiven bor stirkas
i stadens planering. Hur viktiga héllbarhetsaspekter for Stockholms utveckling
hanteras i stadens forslag till reviderad vision blir viktigt att ta hdnsyn till i en
kommande uppdatering av oversiktsplanen.

Uppf6ljningen av oversiktsplanen har visat att planeringsinriktningar och stra-
tegier med béring pa social hallbarhet bor tydliggoras och framstéllas mer sam-
lat. Det giller t.ex. aspekterna folkhilsa, delaktighet, barn och ungas behov,
tillgang till offentlig och kommersiell service och utveckling av gemensamma
motesplatser. Kulturens betydelse 1 byggandet av en héllbar stad bor ocksa
framga tydligare och relateras till fler fragor, sdsom utbildning, innovation och
social hallbarhet.

Gillande ekologisk héllbarhet och klimatanpassning finns kunskap frén ett
stort antal nya styrdokument och planeringsunderlag att arbeta in i dversikts-
planens olika delar. De erfarenheter staden drar i planeringen for bl.a. Norra
Djurgardsstaden och Arstafiltet ir viktiga att ta tillvara i den fortsatta utveck-
lingen av stadens héllbarhetsarbete.

Stadens ekonomi

I 6versiktsplanen framhalls att en hallbar stadsutveckling bygger pa en balans
mellan de fyra stadsbyggnadsstrategierna. For den ekonomiska héllbarheten
giller idag lite tillspetsat att enklare kompletteringsprojekt (gluggar) finansie-
rar stora investeringar i exempelvis stadsutvecklingsomraden (Strategi 1).

I stadens budget for 2013 anfors att den langsiktiga &rliga nettoinvestering-
en inte overstiger 4,0 mdr kronor for stadens nimnder. Merparten av stadens
investeringsprojekt avser investeringar i infrastruktur for att mdjliggora byg-
gande av bostider. Framtidsutredningen framhaéller att ett en stor del av stadens

Hallbarhetsperspektiven behov
stdrkas i planeringen, inte minst
de sociala aspekterna. Stdll-

er

ningstaganden i revideringen av

stadens vision blir viktiga ut-

gdangspunkter fér en uppdatering

av oversiktsplanen.
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Hagastaden dr ett av stadens
prioriterade projekt. De ndrmaste
dren kommer att visa pd en rad
storre stadsutvecklingsprojekt
med stor bostadspotential och
stora investeringar, t.ex. Alvsjo,
Farsta, Brommaplan och Alvik. En
hallbar ekonomi stdller krav pa
att prioriteringar gors mellan pro-
jekt som krdver stora kommunala
investeringar.

36

investeringar finansieras genom markforséljning. For att stadens hoga ambitio-
ner avseende investeringar for infrastruktur och bostadsforsorjning ska kunna
realiseras maste mycket hoga krav stillas pa investeringsprojektens 1onsamhet.
Framtidsutredningens beddmningar av stadens investeringsvolym bygger sam-
manfattat pa foljande antaganden: En bostadsexploatering beréknas uppga till
mellan 500 000 och 565 000 kronor per bostad. For att mojliggora fardigstl-
landet av i genomsnitt 5 000 bostéder varje &r innebdr det en total investe-
ringsvolym om ca 2,5-2,8 miljarder kronor per ar for bostadsexploateringar.”
Utredningen péapekar ocksé att forsdljning av mark &r en éndlig resurs och en
inkomstkilla som staden inte kan lita till i odndlighet.”

Utover stadens medfinansiering av infrastruktur och stora investeringsprojekt,
sasom Slussen och Hagastaden, s& kommer de ndrmaste aren att visa pa en rad
storre stadsutvecklingsprojekt med stor bostadspotential och stora investering-
ar, t.ex. Alvsjo, Farsta, Brommaplan och Alvik. Vikten av prioriteringar mel-
lan projekt som dessa kommer att bli mycket viktiga de ndrmaste aren for att
stadens ekonomi ska vara fortsatt hallbar. Ekonomiska prioriteringar av denna
storleksordning sker inom ramen for stadens investeringsstrategi. I detta arbete
utgdr Bostadspotential i Stockholm, Den Grona Promenadstaden och Foretags-
omraden i vérldsklass viktiga planeringsunderlag for kommande prioriteringar.
Arbetet krdver ett ndra samarbete mellan staden centralt och de planerande och
investerande forvaltningarna.

Foérdndrad syn pa projektekonomi?

Stadens finansiering av infrastruktur och offentliga rum bygger generellt pa
att medel gors tillgdngliga inom ramen for ett avgrénsat bostadsprojekt eller
stadsutvecklingsomréde. Framtidsutredningen framhaller ocksé att kraven pé
projektens 16nsamhet kommer att 6ka for att stadens ekonomi ska vara i balans.
Att genomfora storre angeldgna satsningar som inte inbegriper nya bostidder
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sker séllan. Att 6verbrygga barridrer, skapa kopplingar for forbattrad mobilitet
mellan stadsutvecklingsomraden och omkringliggande stadsdelar, samt skapa
nya offentliga platser sdsom parker, torg och lekplatser &r angeldgna uppgif-
ter som ofta kréver stora investeringar som inte alltid kan finansieras genom
bostadsbyggande. Detta problem har uppméarksammats i Den grona promenad-
staden och ett nytt system for grona investeringar har foreslagits. Forslaget gar
ut pa att varje exploatering med en procentsats dr med och bidrar till de grona
satsningar som behover goras i den vixande staden. Pengarna kan fonderas och
satsas dir de gor bast nytta (inte nodvandigtvis i niromréadet). P4 motsvarande
sitt kan staden dvervéga en liknande 16sning &ven for andra angelégna insatser.

For att angeldgna satsningar pd sammankopplingar av staden och satsningar
pa offentliga rum ska ske behdver staden hitta former for att motivera vilka
satsningar som ar mest angeldgna.

Det giller bade satsningar pa dversiktsplanens utpekade strategiska samband
och mindre omfattande fordndringar.

En viktig ekonomisk faktor ar ocksé de kostnader som drift av bl.a. parker och
torg innebdr. Det dr viktigt att sikerstélla att staden langsiktigt klarar underhal-
let av de miljoer som skapas. Stadsbyggnadskontoret kan konstatera att ange-
lagna satsningar pa parker och torg i samband med planeringsprojekt ibland
uteblir, trots att behov identifierats. En orsak till detta dr att stadens driftansva-
riga forvaltningar saknar medel for underhall av nya miljoer. Dartill finns idag
ett stort eftersatt underhéll, framforallt i ytterstaden.

Det &r angelédget att inte isolera driftkostnader till utgiftssidan i stadens eko-
nomi. Satsningar pé offentliga platser sdsom parker har stor positiv inverkan pa
stadslivet, och med 6kad attraktivitet i ett omrade foljer stigande markvérden
som kan ge staden mojligheter till 6kade intakter fran markforsaljning.

Satsningar pd att utveckla det

offentliga rummet bygger gene-
rellt pd att medel tillgdngliggors

genom bostadsbyggande. For
att staden ska kunna prioritera
angeldgna satsningar pd andra
platser behdver nya former for
finansiering utvecklas. (Tillfallig
stadspark, Farstadagarna)
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En forutsattning for att oversikts-
planens strategier ska kunna
konkretiseras och tilladmpas
geografiskt dr att staden bedriver
planering med helhetssyn. Det ar
viktigt med en samsyn inom sta-
den om ndr och hur program pd
omrddesniva ska tas fram.

| programarbeten utreds forut-
sattningar och majligheter pd
kort och ldng sikt och komplexa

planeringssituationer och malkon-

flikter kan hanteras. (Program for
Marieberg)
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Vikten av program pa omrddesniva

En viktig forutsittning for att 6versiktsplanens strategier ska kunna konkretise-
ras och tilldimpas geografiskt &r att staden bedriver planering med helhetssyn.
Arbete med program &r en viktig utgdngspunkt for stadens langsiktiga bostads-
forsorjning. Flera storre program har ocksa paborjats de senaste &ren.

Framtidsutredningen understryker att den stora befolkningsdkningen kommer
att krdva ett hogt utvecklingstempo och stora investeringar inom samhéllets
samtliga sektorer. Det behdvs en hog takt i samhéllsbyggandet dvs. planering-
en och byggande av bostédder, arbetsplatser, forskolor, skolor, gator, parker,
omsorgsfastigheter, fritids- och kulturverksamheter. Exempelvis behdvs mer
dn 16 000 nya grundskoleplatser fram till 2020. Detta stéller krav pa helhetssyn
i planeringen.

Vikten av program pé omradesniva har lyfts fram av ett flertal av stadens tjéns-
temén. Det handlar om béttre hantering av olika perspektiv som ror vatten,
utredning av plantekniska forutsittningar och trafikfragor, likvél som hantering
av grona frdgor och risk. Program bedoms ockséd som mycket viktigt for att
kunna utveckla ett béttre serviceutbud i olika stadsdelar och att skapa forutsétt-
ningar for ett béttre kulturliv.

I programarbeten utreds forutsdttningar och mojligheter pé kort och lang sikt
och komplexa planeringssituationer och mélkonflikter kan hanteras med hel-
hetssyn. Viktiga samordningsfrdgor mellan stadens forvaltningar och andra
aktorer kan diskuteras och fé kreativa 10sningar, t.ex. avseende infrastruktur
och kommunal service. Detta ger forutséttningar for samordning av stadens in-
vesteringar. Genom att tidigt involvera byggherrar kan staden dven sdkerstéilla
genomforbarheten av stadens intentioner. En annan foérdel med program ér att
helhetssyn av ett storre omrade ger mojlighet till ett mer effektivt markutnytt-
jande. Fler markanvisningar dn nér enskilda delar av ett omrdde markanvisas
till olika intressenter &r positivt for stadens bostadsforsorjning.

;. Stockhc
Q? stad
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Ett program som véger samman allménna intressen med tydlig koppling till
vision och dversiktsplan kan dven mojliggdra for effektivare detaljplanepro-
cesser. Ndr ett program dr godként bor efterfoljande planering effektiviseras
och forenklas sa langt som mojligt inom ramen for plan- och bygglagen. Nya
former bor undersokas i enlighet med de effektiviseringar av planprocessen
som foreslas i de statliga utredningar som gjorts inom detta omrade.

Arbete med program utgdr dven en mdjlighet att involvera medborgarna i en
tidig dialog, innan markanvisningar &r gjorda. Hér finns en chans att ta in kun-
skap for ett battre beslutsunderlag, skapa fortroende for stadsbyggnadsproces-
sen samt forstaelse for den vixande staden.

Det ar viktigt att dstadkomma en samsyn inom staden angdende nir och hur
program pa omradesniva ska goras. Stadens erfarenheter av program pa om-
radesniva har inte varit odelat positiva. I vissa fall har programmens innehéll
snabbt blivit inaktuellt och byggherrar har uppfattat programtiden som alltfor
lang innan detaljplanearbete kan pébdrjas. Det ér av vikt att stadens arbete med
program &r flexibelt och exempelvis fortsatt mojliggor att detaljplaneprojekt
inom programomradet bedrivs parallellt om de bedoms vara i linje med stadens
intentioner for helheten. Tydliga riktlinjer for arbete med program tas fram av
stadsbyggnadskontoret och forankras med berdrda forvaltningar inom ramen
for den fortsatta oversiktsplaneprocessen. Genom ett vél forankrat arbetssatt
kan resurser och kompetenser pé stadens forvaltningar och bolag tas béttre
tillvara i de alltmer komplexa planeringsprocesserna.

Ibland kan det vara motiverat att i program redogvisa olika alternativ. Dérige-
nom tydliggors olika vdgar for utvecklingen och risken att staden bygger bort
framtida mojligheter till fortitning och omvandling kan minimeras. T.ex. kan
detta provas for tyngdpunkter och omraden inom centrala stadens utvidgning.

Risk att bygga bort langsiktiga
fortatningsmojligheter

Den fortdtningsutredning som staden 14tit gora pekar pa att stadens bostadsmél
till 2030 blir svart att uppna med allt for stort fokus pa sméa kompletteringspro-
jekt. Om Stockholm ska rymma minst 140 000 nya ldgenheter krévs en mycket
medveten planering med strategiska prioriteringar. Att systematiskt fylla igen
luckor i stadsvéven innebér en risk att bygga bort framtida mojligheter till mer
omfattande strukturférdndringar — som kan ge ett hogre tillskott av bostéder
och arbetsplatser, samt bidra med storre kvaliteter till stockholmarna. Om de
omréaden dér oversiktsplan pekat ut storre fortitningar som onskvérda nar sin
fulla potential rdcker marken léngre.

Mindre kompletteringsprojekt genererar stora intédkter for staden. Samtidigt
innebér gluggande en risk att viktiga befintliga kvaliteter byggs bort, samtidigt
som fa nya kvaliteter tillskapas. En héllbar utveckling av staden bygger dérfor
pa en god balans mellan storre stadsutvecklingsomradden och mindre projekt.

Ett utdkat anvindande av program ger mojlighet att minimera dessa risker,
samtidigt som fordelarna med programmens helhetssyn kan bidra till 6ver-
siktsplanens intentioner. Det dr viktigt att &stadkomma en samsyn inom staden
angéende nir och hur program pa omradesniva ska goras.

Bostadsmalet till 2030 blir svart
att uppnd om staden har allt for
stort fokus pd smd& kompletterings-
projekt. Om Stockholm ska rymma
minst 140 OOO nya ldgenheter
krdvs en mycket medveten plane-
ring med strategiska prioriteringar.
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MELLANKOMMUNALA INTRESSEN OCH
RIKSINTRESSEN

En av oéversiktsplanens bilagor utgér en redovisning av riksintressen enligt
miljobalken. I prévningen av oversiktsplanens aktualitet ska ocksd riksin-
tressebilagan ses 6ver. Linsstyrelsen har i sitt yttrande om oversiktsplanen i
samband med antagandet pdapekat att det dr otydligt hur riksintressen for kul-
turmiljovard ska tillgodoses. Stockholm utvecklar nu sitt arbete med riksintres-
seomrdden for kultumiljovarden med sdrskilt fokus pa Stockholms innerstad
med Djurgdrden samt Villingby-Rdcksta.

Ldnsstyrelsens redogorelse for statliga och
mellankommunala intressen

Som en del i aktualitetsprovningen av Stockholms oversiktsplan har lansstyrel-
sen, i enlighet med 3 kap. 28 § PBL, lamnat en sammanfattande redogdrelse for
de statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for dversikts-
planens aktualitet. Vad géller de mellankommunala intressena hénvisar lans-
styrelsen till den regionala utvecklingsplanen f6r Stockholms 1dn, RUFS 2010.

For riksintressen finns enligt ldnsstyrelsen négra édndringar som bor tas upp i
den rullande &versiktsplaneringen i Stockholms stad framover. Bl.a. riksintres-
sen avseende hamnar dér nu réttsstriden om en ny Nyndshamn ar avslutad och
en ny hamn ska byggas vilket har betydelse for hamndelarna som ligger inom
Stockholms stad. Nya omraden av riksintresse for vattenforsorjning ska pekas
ut, men med stor sannolikhet finns inget sdédant omrade inom Stockholms stad.
Den nya lansplanen for regional transportinfrastruktur i Stockholms 1dan 2014-
2015 ar pa remiss och &dr ocksa en viktig del i diskussionen om riksintressen.

Det finns ett antal padgéende processer dér nya eller fornyade riksintressen ska
definieras. En pagéende utredning ser 6ver omraden for friluftslivet dir Stock-
holms stad i synnerhet maste beakta omréden for titortsnira natur. Utredning
pagér angdende Bromma flygplatsens influenszoner (buller, sékerhetsfragor,
hojdbegransningar), vilket har stor betydelse for Stockholms stads planering
framover. En &versyn gors av miljokvalitetsnormer for utomhusluft vilket
innebdr att det kan tillkomma miljokvalitetsnormer for fler luftféroreningar, till
exempel svart kol och att de befintliga normerna kan bli stringare. En versyn
g0rs ockséd av strandskyddsomraden med foljden att strandskydd kan utvid-
gas vid vissa stédllen. Andra viktiga utredningar pagar inom omradena hélsa,
sdkerhet och riskfragor, vilka kan paverka Stockholms stads planeringsarbete
patagligt, t.ex. nya végledningar i bullerfrdgan, precisering av risker for 6ver-
svamning och erosion i samband med klimatfordndringarna och frigan om
risktransporter och tunnlar/Gverddckningar.

4]
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Stockholms elva omraden av riks-
intresse for kulturmiljovarden:
¢ Stockholms innerstad med

Djurgdrden,
¢ Gamla Enskede
e Grondal

e L.M. Ericssons telefonfabrik och
LM-staden i Midsommarkran-
sen

¢ Pungpinani Skarpndck

e Skogskyrkogdrden

« Arsta centrum

*  Norra och Sédra Angby

¢ Olovslund

e Vallingby - Récksta

. ,&Istensgoton
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Omraden av riksintresse for kulturmiljéovarden

Lansstyrelsen har i sitt yttrande till 6versiktsplanen angett att den &r otydlig
betrdffande hur de kulturhistoriska virden ska tillvaratas och utvecklas och
hur riksintressen for kulturmiljovérd ska tillgodoses nér konflikter uppstér med
andra intressen.

I huvudsak ar det riksintresset for innerstaden och for Villingby som har va-
rit svara att hantera. Diar maéste riksintressena oftare dn pa andra hall vigas
mot andra intressen. Ovriga ansprak pé riksintresseomraden har inte inneburit
visentliga svarigheter for staden att hantera, antingen pa grund av att forand-
ringstrycket varit litet eller genom att forandringsbehoven gétt bra att forena
med kulturmiljintresset. I frdga om Olovslund har lansstyrelsen emellertid
haft vissa invindningar mot bygglovhanteringen.

Stockholm utvecklar nu det strategiska arbetet med riksintresseomraden for
kulturmiljovéarden. Speciellt fokus ligger pé att hantera vérdena i riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgarden samt virdena i riksintresset Villingby
— Récksta. Strategiska stillningstaganden ska dven finnas for utvecklingen i
Ovriga omraden.

Riksintresseomraden for kulturmiljo har sirskilt hoga kulturvirden ur ett natio-
nellt perspektiv. Ur ett lokalt och regionalt perspektiv ér de utpekade omrédena
delar av stadens fordnderliga historiska helhetslandskap, inte isolerade geo-
grafiskt avgrinsade objekt. Stockholms stad ser darfor, i likhet med Riksantik-
variedmbetet, att det behovs ett l0sningsorienterat forhallningssatt dar kultur-
miljon ses som en inspiration vid fordndringar. Stockholm har ambitionen att
utveckla det historiska stadslandskapet pé ett sitt som rimmar ithop med savil
lokal som internationell kunskap kring kulturarvsfragor och stadsutveckling.

Riksintresset Stockholms innerstad

Stadsbyggnadskontoret bedomer att det behovs ett tydligt forhallningssétt for
virdena i riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden. Syftet ér att ska-
pa bittre forutsdgbarhet och underlitta detaljplaneringen. Kulturmiljon i inner-
staden ska utvecklas tillsammans med viljan att bygga en levande, blandad och
snabbt vixande stad. Befintliga kulturhistorisk varden ska samplaneras med ny
bebyggelse och nya tilligg av kulturvérden.

Staden har erfarenheter att detaljplaner i innerstaden kan bli besvérliga, forse-
nade och onddigt resurskrdvande. Utformningen av nya tilldgg behdver dérfor
sdkerstéllas i tidiga skeden genom att de kulturhistoriska vérdena i riksintresset
tydliggdras och kan ses som en resurs. For att det ska kunna ske i detaljplane-
ringen behovs ett overgripande forhéllningssétt for viktiga varden i omradet
som helhet. Det behovs dven platsspecifika kulturmiljoanalyser tidigt i detalj-
planeprocessen for att synliggora de kulturhistoriska virdena samt antikvariska
konsekvensanalyser av foreslag till projekt.

Motivet till riksintresset Stockholm innerstad

Riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden &r komplext och svért att
hantera nér det giller att tillgodose mangfalden av uttryck for de kulturhisto-
riska virdena som finns uppriknade i virdebeskrivningen som beslutats av
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Riksantikvarieambetet. I motiveringen framhélls dock den dvergripande bety-
delsen av:

. Stockholm som storstadsmilj6 — nationellt politiskt och administrativt
centrum

. Topografin och de kommunikationsmaéssiga forutsdttningarna for han
del, samférdsel och forsvar

. Mangfalden av uttryck for stadsplane- och byggnadskonsten frén alla
epoker fran medeltiden och till nutid

. Stockholm som residens-, domkyrko-, universitetsstad samt som sjo-

farts- och industristad

Stadsbyggnadskontoret menar att den starka expansiva fas som staden nu ar
inne i stirker storstadsperspektivet och staden som nationellt centrum samt
dven dess internationella betydelse. I utbyggnaden av staden spelar topografin
en fortsatt stark roll, inte minst genom att kontakten med kajerna utvecklas
och genom omsorgen om parkerna. De kommunikationsméssiga forutsattning-
arna tas tillvara och utvecklas pa nya sitt. Stockholm forstirker idag sin roll
som universitetsstad och utvecklar nya sidor t.ex. som en stad for 6kad turism.
Mangfalden av uttryck for stadsplane- och byggnadskonsten okar i staden och
nya lager av kulturviarden skapas. Stadens utveckling samspelar dirmed mes-
tadels véil med motiveringen till riksintresse.

Tre delmdl for innerstaden

Ibland innebér dndé de nya tilliggen negativa effekter pa riksintresse kultur-
miljo och olika intressen kan std i konflikt med varandra. For att sikerstélla
viktiga kirnvarden foreslar stadsbyggnadskontoret darfor tre dvergripande del-
mal for riksintresset Stockholms innerstad:

. Att synliggdra spdren frdn stadens tidiga historia

Att lyfta fram och fortydliga kvarvarande spér fran stadens grundande till bor-
jan av 1800-talet kan stirka utvecklingen av Stockholm som en konkurrens-
kraftig miljonstad med internationell attraktionskraft

. Att virna den klassiska stenstaden pd malmarna

Det dr viktigt att virna om den klassiska stenstaden som en historisk stadsmiljo
med modernt innehéll. De delar av malmarna som &r byggda i ett rutnétsmdns-
ter och Overvigande 100-ariga byggnader ar en attraktiv och vil fungerande
del av staden.

. Att utveckla mdngfalden av uttryck i det moderna city

Ett modernt city som kontinuerligt utvecklas som en méngsidig och levande
stadsmiljo dr avgorande for att stirka stadens identitet. Cityfornyelsen ska for-
valta den potential och de virden som city har och utveckla nya kvaliteter, i
synnerhet i de omraden som idag har stora brister. Det kan t.ex. handla om att
forstérka stadslivet genom Sppnare bottenvéningar eller bryta upp alltfor langa
och slutna kvarter i Klarakvarteren.

I stadens planering ingér &ven att ta tillvara den Kungliga Nationalstadspar-
kens potential. Den omfattar bade naturomraden och bebyggelseomraden. Vid
provning av atgirder inom detta omrade ar den antagna fordjupningen av 6ver-
siktsplanen utgangspunkt.
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Bedomningsgrunder vid prévning av dtgdrder

Hur kommer bedémningen av enskilda projekts lamplighet att paverkas av
anspraken pa att innerstaden &r av riksintresse? For att skapa forutsdgbarhet
behdvs ett 16sningsorienterat arbetssitt, som innebér att identifiera specifika
planeringssituationer och de platser som &r extra kénsliga. Samtidigt behover
kulturvdrdenas mdjligheter att utvecklas som resurs for stadsutvecklingen vi-
sas tydligare.

Spdren frdn stadens tidiga historia
Stadsbyggnadskontoret foreslar sarskild hansyn till de kulturhistoriska vardena
i tre karaktirsdrag som berittar om stadens tidiga historia. Det giller:

. Kulturlager och andra ldmningar fran medeltid och 1500-tal
. Det dldsta gatunitet pa Sodermalm
. 1600-talets stadsplanestruktur

Stadsbyggnadskontoret foreslar dven sarskild hansyn kring de kulturhistoriska
vérdena i nio stadsmiljoer i innerstaden som uttryck for stadens tidiga historia.
De kan karaktériseras som sérskilt karaktérsfulla, vl sammanhallna och upp-
skattade stadsmiljoer utan omfattande malkonflikter. Det géller:

. Gamla Stan och Riddarholmen, Blasieholmstorg och Gustav Adolfs
torg, samt fem alderdomliga stadspartier pa Séder vid Ostra Mariaberget, Ka-
tarinaberget, Fjillgatan, Asoberget och Vita Bergen

Den klassiska stenstaden
Stadsbyggnadskontoret foreslar sérskild hiansyn kring de kulturhistoriska ut-
trycken for tre karaktirsdrag som praglar stenstaden. Det géller:

. 1800-talets stadsplanestruktur samt stadens siluett och vyer
. Innerstadens kolonitradgardar
. Stadens front mot vattenrummen

Stadsbyggnadskontoret foreslar ocksa sdrskild hinsyn till atta vdl samman-
hallna stadsmiljoer i stenstaden som uttryck for Stockholms utveckling efter
1850. Det géller:

. Stadsmiljon vid Humlegarden och Berzeeli Park, Villastaden samt fem
stadspartier fran tidigt 1900-tal vid Larkstaden, kvarteren Motorn och Vingen,
Roda Bergen, kvarteren Draget och Ryssjan samt kvarteret Metern.

Begreppet den klassiska stenstaden” syftar pa de delar av malmarna som har
gator och kvarter i rutndtsmonster med dldre bebyggelse. Daremot ingér inte
sddana stadspartier dér det sena 1800-talets stadsplanestruktur aldrig genom-
forts eller har sanerats bort i efterhand.

For den klassiska stenstaden dr ”1800-talets stadsplanestruktur samt stadens
siluett och vyer” en relevant utgdngspunkt vid provning av fordndringar. Det
innebdr en bedémning av hur vil atgirder stimmer med den klassiska sten-
stadens kvartersformer, gatustrackningar, historiska forhallanden mellan gatu-
bredd och hushgjd, bebyggelseskala och fasadindelning. Dar ingér dven espla-
nadsystemet och dess inramning av praktfulla 1800-tals byggnader. Forslaget
innebér att den klassiska stenstadens karaktir kan bevaras, men hindrar inte
att bebyggelseutvecklingen fortsétter genom inre modernisering, vindsinred-
ningar, komplettering med balkonger samt andra likartade atgérder. Det hin-
drar inte heller att stenstaden utvecklas genom nya stadsmiljoer som t.ex. vid
Sabbatsbergs sjukhus eller pa nordvistra Kungsholmen.
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Det moderna city

I city finns konflikter mellan olika intressen som maéste balanseras. Har ar ut-
maningen att ta tillvara och utveckla kulturmiljon som resurs sérskilt svart.
Malet &r att city ska utvecklas och folja med sin tid sa att det fortsétter att vara
miljonstadens moderna centrum och spegla Stockholm som huvudstad. Det
”moderna city” syftar pa de delar som &r byggda efter andra vérldskriget.

For att city ska leva behover handelns, huvudkontorens, kulturens och andra
huvudstadsfunktioners villkor folja tidens forandringar. I cityutvecklingen in-
gar samtidigt att aterskapa liv och kvaliteter i eftersatta stadsrum genom att
Oppna upp stdngda fasader, omvandla slutna bottenvéningar och tillféra bo-
stider, hogklassiga verksamheter, 6ka kommersiella ytor och ge utrymme for
Okad mangsidighet.

For att klara detta behdvs ombyggnader och ibland utdkade byggritter. At-
gérder utover det vanliga bedoms kréva sirskilt ingdende provning och utred-
ning om paverkan pa kulturviarden. Rivning och nybyggnad kan i vissa fall
vara medel att uppné en mer attraktiv citymiljo. Vid nybyggnader eller andra
viasentliga fordndringar stills hoga krav pé att den arkitektoniska gestaltning-
en blir forenlig med de ambitioner som uttrycks i Arkitektur Stockholm. Hur
omfattande fordndringar som kan tillatas dr beroende av vilka kvaliteter for
stadsmiljon som kan uppnas och hur kulturvérdena for riksintresse kulturmiljo
paverkas. Ett exempel dr att stadens silhuett kan ha olika innebdrd vid &tgirder
i de dldre delarna av city jaimfort med fordndringar i det moderna citys mer
heterogena och mangsidiga stadsmiljo.

Stadsbyggnadskontoret foreslar sérskild hénsyn till ett historiskt karaktirsdrag
vid den fortsatta utvecklingen av city:
. Stadens front mot vattnet

Stadsbyggnadskontoret foreslar vidare séarskild hansyn till sex stadsmiljoer vid
provning av atgérder i city. Samtliga dr kulturmiljéer dir fordndringstrycket ar
starkt. Det giller:

. Birger Jarlsgatan, Kungsgatan med Kungstornen, Hamngatan, Ho-
torgscity, Kungstradgarden, Norra Bantorget

Kulturvdrden ddr fordndringstrycket dr stort

Innerstaden som helhet &r en kulturmiljo dir det rader ett starkt fordndrings-
tryck. Vid provning av atgirder dr utgdngspunkten att innerstadens delar ska
kunna utvecklas som levande attraktiva stadsmiljoer. Redan kénda och fram-
tida utvecklingsbehov ska vigas samman med respektive omrades kulturmiljo-
viarden. Genom hénsyn till vissa sérskilt vardefulla miljoer och karaktirsdrag
kan foridndringarna ofta inriktas pa ldmpligt sdtt och planeringen kan bli mer
forutségbar.

Fortsatt arbete

Stadsbyggnadskontoret foreslar att bilagan till oversiktsplanen om riksintres-
sen revideras med sdrskilt fokus pd hanteringen av omrdden av riksintresse for
kulturmiljo.

Stadsbyggnadskontoret foreslar

att bilagan till oversiktsplanen om
riksintressen revideras med sdrskilt
fokus pd hanteringen av omrdden

av riksintresse for kulturmiljo.
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