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Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet menar att forutsattningarna for ta tillvara
och utveckla landskapets kulturvérden i enlighet med
miljobalkens bestammelser och den europeiska
landskapskonventionens intentioner behover forbattras. Med
anledning av detta har Riksantikvarieambetet initierat ett tvaarigt
projekt i syfte att utveckla och végleda tillampningen. Som en del
i detta arbete har rapporten “Kulturmiljovéardens riksintressen
enligt 3 kap 68 i MB — vigledning” tagits fram och skickas nu pa
remiss till berorda instanser.

Forvaltningen valkomnar en genomgang och 6versyn av begrepp,
ansvarsfordelning och hantering av riksintressen for
kulturmiljovarden. Det ar fragor som ar mycket aktuella att
belysa i Stockholm som &r under stark expansion. Forvaltningen
vill understryka vikten av att riksintressen for kulturmiljovarden
ska hanteras som en tillgang och inte ett hinder i utvecklingen
och i planeringssammanhang. Riksintressena &r en signal for
samverkan. VVagledningen beskriver vél hur hanteringen ska ske
pa statlig niva, men skulle kunna fértydligas for den kommunala
nivan. Sprakbruket, som &r relativt tungt i vagledningen, kan ses
dver.

Underlag

Underlag for remissen dr rapporten “Kulturmiljovardens
riksintressen enligt 3 kap 6 8 MB — végledning” framtagen av
Riksantikvarieambetet.

Remissen

Riksantikvariedmbetet har stéllt remiss Vagledning —
Kulturmiljovardens riksintressen Dnr: 319-1947/2013 till
Stockholms stad. Remissen har skickats till Kulturférvaltningen
fran Kommunstyrelsen. Remisstiden stracker sig till 27 januari
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2014. Den korta remisstiden gora att det ar forvaltningen som
svarar pa remissen, ett svar som anmals till KUN i februari.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Stadsmuseets kulturmiljoenhet.

Bakgrund och syfte

Riksantikvarieambetet ansvarar for fragor om kulturmiljon och
kulturarvet. Myndigheten ska verka for att kulturvarden i
bebyggelse och landskap tas tillvara, bevaka kulturmiljéintresset i
samhéllsplaneringen samt samordna, f6lja upp och utvardera
kulturmiljoarbetet. Riksantikvariedmbetet menar att Miljobalkens
bestammelser om riksintressen har visat sig svara att hantera
saval pa statlig som pa kommunal niva. Vilka omraden &r av
riksintresse? Hur kan kommunerna ta tillvara kulturvérdena i
planeringen? Vad menas med pataglig skada? VVem ansvarar for
vad?

Riksantikvariedmbetet menar att forutsattningarna for att ta
tillvara och utveckla landskapets kulturvarden i enlighet med
miljobalkens bestammelser och den europeiska
landskapskonventionens intentioner behdver forbattras.
Riksintressena for kulturmiljévarden behéver bli mer kanda,
angeldgna och begripliga och en samsyn mellan berorda aktorer
behover utvecklas. Med anledning av detta har
Riksantikvarieambetet initierat ett tvaarigt projekt i syfte att
utveckla och végleda tillamningen. Som en del i detta arbete har
rapporten “Kulturmiljovéirdens riksintressen enligt 3 kap 6§ 1 MB
— végledning” tagits fram och skickas nu pa remiss till berorda
instanser.

Miljobalkens hushallningsbestammelser om riksintressen (MB 3
kap. 6 8) infordes parallellt med plan- och bygglagen 1987 da det
beslutande ansvaret for detaljplanering 6verfordes fran
lansstyrelse till kommun. Med det utékade kommunala
planansvaret foljde en skyldighet att verka for en god hushallning
med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt. Bland annat ska
kommunen i en aktuell 6versiktsplan redovisa hur man avser att
tillgodose riksintressen for kulturmiljovarden.

Riksantikvariedmbetets beddmning &r att bristerna i
tillampningen delvis beror pa att kulturmiljovardens intressen
ofta uppfattas och hanteras som ett hinder istéllet for en resurs i
samhallsutvecklingen. Den kommunala planeringen har haft svart
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att uttolka hur vérdena kan tas tillvara och 6versiktsplanerna
redovisar ofta alltfér knapphandigt hur riksintressen for
kulturmiljévarden ska tillgodoses.

Nuvarande Promenadstaden dversiktsplan for Stockholm har i
lansstyrelsens granskningsyttrande kritiserats for att stadens
forhallningssatt till de kulturhistoriska vardena inte &r tillrackligt
redovisade och att dessa bor fortydligas. Ett arbete har paborjats
pa stadsbyggnadskontoret med att utveckla det strategiska arbetet
med riksintresseomraden for kulturmiljévarden i Stockholm.
Forslag till en inriktning for detta arbete redovisas i
aktualitetsprovningen av Oversiktsplanen for Stockholm.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen valkomnar en genomgang och 6versyn av begrepp,
ansvarsfordelning och hantering av riksintressen for
kulturmiljévarden. Fragorna ar mycket aktuella att belysa i
Stockholm som &r under stark expansion. Den foéreslagna
vagledningen &r gedigen och gar fortjanstfullt igenom alla de
olika komplexa delarna i hanteringen av riksintressen for
kulturmiljovarden, framst for den statliga hanteringen.
Vagledningen ger dock inte ett tillréckligt underlag for hur
riksintressefragan mer explicit ska hanteras i kommunerna. En
exempelsamling skulle hdr kunna fungera som en god
vagledning. Végledningen ar ocksa bitvis skriven pa ett nagot
svargenomtrangligt sprak, vilket kan innebéra att felaktiga
tolkningar av vagledningen gors.

Miljobalkens grundtanke i 3 kapitlet ar att vissa intressen ska ges
foretrade, intressen som inte kan véntas bli tillrackligt beaktade
utan stod av lag. ”En hallbar utveckling bor forena kraven pa att
trygga landets forsorjning med naturresurser pa langs sikt, sla
vakt om god natur- och kulturmilj6 och att tillgodose
samhallsbyggandets markbehov. En hallbar utveckling hushaller
med varden som annars riskerar att ga forlorade. Vardefulla
natur- och kulturmiljoer ska skyddas och omraden av riksintresse
far inte patagligt skadas.” (1 kap. 1§; 3 kap. 6§ MB)

Forvaltningen vill understryka vikten av att riksintressen for
kulturmiljovarden ska hanteras som en tillgang och inte ett hinder
i utvecklingen och planeringssammanhang. Det bor ses som att
foréandringar ges ratt forutsattningar och underbyggs med
kunskap. Syftet ar att framja en langsiktig hushallning och nar en
planerad forandring behdver anpassas sa att vardena inte patagligt
skadas kan miljon berikas genom att dess kulturhistoriska vérden
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lyfts fram och stirks. Riksintressena for kulturmiljévarden 4r en
signal till samverkan dir olika typer av kompetens krévs.
Forvaltningen kan genom Stadsmuseet i samhéllsplaneringen
bidra med kunskap om riksintressenas virden. Det
kulturhistoriska perspektivet i samhéllsplaneringen syftar siledes
till att ta tillvara historien i landskapet och sitta den i ett
sammanhang. Forvaltningen vill vidare framhélla
Riksantikvariembetets syn att en dialog som fokuserar pa
miljoforutsittningarna/majligheter och inte i férsta hand
miljokonsekvenser/skada ger andra forutsittningar for att
utveckla gemensamma malbilder.

Vigledningen framhéller vikten av att goda kunskapsunderlag
finns for riksintressena. Stadsmuseet har tillsammans med
lansstyrelsen tagit fram ett kunskapsunderlag for dessa genom
boken ”Alla tiders Stockholm” som kommer att firdigstillas
under 2014.

Forvaltningen menar att Riksantikvariedmbetets vigledning bor
ligga till grund for den fortsatta hanteringen av riksintressen for
kulturmiljévarden och det arbete som stadsbyggnadskontoret
pébdrjat i och med aktualiseringen av Promenadstaden
oversiktsplan for Stockholm.

Ny ;j? szxj/b..

Bérit Svedberg
Kulturdirektor

Ann-Charlotte Backlund
Stadsantikvarie
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FOrord

Riksantikvarieambetet har ansvar for fradgor om kulturmiljon och kulturarvet. Det innebér att
myndigheten bl.a. ska verka for att kulturvarden i bebyggelse och landskap tas tillvara, att
bevaka kulturmiljdintresset i samhallsplaneringen samt samordna, folja upp och utvardera
kulturmiljoarbetet. Myndigheten ska verka for 6kad kunskap grundad pa forskning samt

informations- och radgivningsverksamhet.

Hansyn till kulturmiljén vid férandringar ar lagstadgad i flera lagar som styr
samhallsplaneringen. Milicbalkens bestammelse om riksintressen har visat sig svar att
hantera, saval for den statliga kulturmiljovarden som i den kommunala planeringen. Vilka
omraden &r riksintressanta? Hur kan kommunerna ta tillvara kulturvardena i sin planering?
Vad menas med pataglig skada? Vem ansvarar for vad? Forutsattningarna behover
forbattras for att ta tillvara och utveckla landskapets kulturvérden i enlighet med miljobalkens
bestammelser och den europeiska landskapskonventionens intentioner. Riksintressena for
kulturmiljovarden behéver bli mer kanda, angelagna och begripliga. En samsyn mellan
berdrda aktorer behdver utvecklas.

Riksantikvarieambetet initierade darfor ett tvaarigt projekt med syfte att utveckla och vagleda
tillampningen. Ett ingangsvarde for projektet var att kulturmiljovardens riksintressen inte
utgor hinder for utveckling men staller krav pa utvecklingens inriktning och kvalitet. Ett annat
att utvecklingspotential och langsiktigt hallbara I6sningar lattare kan identifieras om berérda

aktorer i dialog och samverkan inspirerar varandra till reflektion och nyténkande.

Véagledningen ska lasas som ett komplement till Naturvardsverkets handbok (2005:5) for
tillampning av 3kap. 6 § MB och Boverkets webbaserade kunskapsbank. Den kommer att

testas under 2014 och en slutlig utgava att ges ut darefter.

Rapporten &r utarbetad av Ulf Lindberg, Emy Lanemo och Karin Schibbye. Den vander sig
framst till lansstyrelserna men var férhoppning ar att den aven kommer att underlatta
kommunernas planeringsarbete och samverkan stat/kommun genom tidiga dialoger kring

kulturmiljon som resurs for samhallsutvecklingen.

Qaisar Mahmood
Avdelningschef

Samhaéllsavdelningen
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1. Inledning

Bakgrund

Miljobalkens hushaliningsbestammelser om riksintressen inférdes parallellt med plan- och
bygglagen 1987, da det beslutande ansvaret for detaljplanering éverférdes fran lansstyrelse
till kommun. Med det utbkade kommunala planansvaret féljde en skyldighet att verka fér en
god hushallning av mark, vatten och den fysiska miljoén i vrigt. Att fora in nationella
prioriteringar i den lokala markplaneringen var ett av huvudsyftena med hushallnings-
bestammelserna. Delegeringen av planansvaret byggde bl.a. pa att kommunen, i en aktuell
Oversiktsplan, kom éverens med lansstyrelsen om hur bl.a. riksintressen skulle tillgodoses.
Om kommunen i sin planering inte tillgodosag dessa i lagen angivna intressen gavs staten
mojlighet ingripa. Utbver de statliga ingripandegrunderna angavs ett val utvecklat system for

kunskapsforsorjning som en forutsattning for att reglerna skulle fa avsedd verkan.

Hushallningsbestammelsens syfte ar att framja en hallbar utveckling genom att hushalla
med langsiktiga och for landet vasentliga varden som inte kan tankas bli tillrackligt beaktade
utan stod av en lag. Kulturhistoriskt vardefulla miljer ingar bland dessa intressen som
genom bestammelsen gavs ett sarskilt lagstod. Regeringen och Riksdagen ansag att
kulturhistoriska varden riskerade att annars inte bli tillrackligt beaktade vid

intresseavvagningar gentemot mer kortsiktiga ekonomiska intressen. (prop 85/86:3 sid 14)

Urvalet av ca 1650 omraden av riksintresse for kulturmiljgvarden beslutades i anslutning till
lagregleringen 1987 och byggde pa den fysiska riksplaneringen. Urvalet av riksintressanta
kulturmiljéer har darefter endast reviderats marginellt. Riksantikvarieambetet bedrev en
utveklingsinsats under 90-talet, vilken bland annat innebar att riksintressebeskrivningen

sags over och formulerades enligt en nationellt gallande modell.

En osakerhet om hur riksintressen, daribland kulturmiljgvardens, ska tolkas och tillampas i
planering och prévning praglar ofta hanteringen. Osakerheten och brister i tillAmpningen har
lett till kritik och till att krav p& en Gversyn av systemet har lyfts av flera av

samhallsplaneringens aktorer.

Riksantikvarieambetet revitaliserar kulturmiljovardens riksintressen

Riksantikvarieambetets bedomning &r att bristerna i tillampningen delvis beror pa att
kulturmiljovardens riksintressen oftare uppfattas och hanteras som hinder &n som resurser
for samhallsutvecklingen. Det har varit svart att omsatta de riksintressanta vardena i den

fysiska planeringen och att synliggora vilken roll de kan och bor spela i férandringsprojekt.
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Den kommunala planeringen har haft svart att uttolka hur vardena kan tas tillvara och
Oversiktsplanerna redovisar ofta alltfér knapphandigt hur riksintressena ska tillgodoses.
Otillrackliga riksintressebeskrivningar och kunskapsunderlag férklarar en del av denna
problematik liksom att dialogen kring riksintressena framst aktualiseras infor ett "hot” om
pataglig skada. Lagsystemet ar komplext, och missférstand kring systemet ar vanliga.
Sammantaget leder problematiken till att kulturmiljovardens riksintressen inte ar tillrackligt
kanda och angelagna, och att kulturmiljons potential som resurs for en héallbar

samhallsutveckling inte alltid utnyttjas.

Riksantikvarieambetet har, sedan januari 2012, bedrivit det tvaariga projektet
Kulturmiljgvardens riksintressen. Projektets 6vergripande syfte har varit att forbattra
férutsattningarna for en utveckling av landskapets kulturmiljovarden i enlighet med milj6- och
kulturpolitiken, inklusive landskapskonventionen. Projektets uppdrag har inbegripit att bidra
till en mer andamalsenlig tillampning av kulturmiljovardens riksintressen och en 6kad
samsyn mellan de aktérer som pa olika satt berérs av fragan. Arbetet har bedrivits i lopande
dialog med lansstyrelserna. Berérda centrala verk, Sveriges kommuner och landsting och
flertalet kommuner har informerats under arbetets gang. Foreliggande vagledning ar ett
resultat av arbetet.

Vagledningen syftar till att underlatta tillampningen genom att klarlagga férutsattningar och
ramar for hanteringen och verka for likartade férhallningssatt, en gemensam begrepps-
apparat och en samsyn pa centrala frdgor. Genom en utvecklad tillampning ges
forutsattningar for att kulturmiljovardens riksintressen ska bli det angelagna inspel i

samhallsutvecklingen som de ar tankta att vara.

Lasanvisningar

Vagledningen innehaller uttolkningar gallande kulturmiljéfrdgorna och fértydliganden av
andra tillampningsfragor av vikt for helheten. Den ska lasas som ett komplement till
Naturvardsverkets handbok Riksintresse for naturvard och friluftsliv (2005:5) och Boverkets
vagledning for plan- och bygglagen PBL Kunskapsbanken

(http://www.boverket.se/vagledningar/pbl-kunskapsbanken/). Véagledningen berér delar av

de plan- och provningsprocesser dar bestammelserna om riksintressen ska tillampas. Syftet
med redogorelsen ar att beskriva hushallningsbestammelsens tillampningslogik snarare an
att redogora for tillampningens alla steg. Fér en mer detaljerad beskrivning av tillampningen
av plan- och bygglagen hénvisas till PBL Kunskapsbanken. Fér en mer detaljerad

beskrivning av tillampningen av miljébalken hanvisas till Naturvardsverkets handbok.

Riksintresseinstitutet och grunderna i den lagstiftning som berér vagledningen
sammanfattas i kapitel 2. | kapitel 3 utvecklas Riksantikvarieambetets syn pa landskap, de


http://www.boverket.se/vagledningar/pbl-kunskapsbanken/
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riksintressanta kulturmiljderna och deras roll i forhallande till kulturmiljovardens 6vriga
ing&ngar i samhallsplaneringen samt tanken och syftet med riksintressesystemet i sin
helhet. Ett antal grundlaggande ingangsvarden och forhaliningssatt som vagledningen utgar
fran listas. Kapitel 4 fokuserar pa riksintressenas kulturhistoriska innehall och principer for
vardering och urval av riksintressanta miljéer utvecklas och diskuteras. | kapitel 5 beskrivs
oversiktsplaneringen och dess roll som ingang for alla som ska tillampa bestammelserna.
En beskrivning av hur bestimmelserna ska tillampas i planering och prévning av mal och
arenden enligt miljdbalken och tolv andra lagar ges i kapitel 6. Redogdrelsen omfattar inte
tillAmpningens hela kedja och kan lasas som ett komplement till andra mer detaljerade
genomgangar. | kapitel 7 utvecklas Riksantikvarieambetets syn pa riksintressena som
gemensamma resurser vilka ska forvaltas och utvecklas pa ett langsiktigt hallbart satt.
Riksintressenas kulturhistoriska innehall bar pa varden och méjligheter att ta tillvara. Den
lagstadgade stoppregeln, vilken innebar att pataglig skada ska forhindras, beskrivs i kapitel
8. Kapitlet utgar fran Naturvardsverkets Allmanna rad och diskuterar och utvecklar
bedémningsgrunder fér bedémning av pataglig skada pa kulturmiljovardens riksintressen.
Kapitel 9 utvecklar principer fér en uppsikt av omrédens status och utveckling, samt ger rad

och vagledning infor lansstyrelsernas revideringar av anspraken.

Lasanvisning for remissversionen

Arbete som aterstar ar bl.a.
e attensa bland begreppen
e llustrationer, foton, etc. som fortydligar texten
e viss redigering for att minska behovet av upprepningar

e litteraturforteckning

Vagledningen kommer att ligga till grund for utbildningar och seminarier under 2014 och en
slutlig version tas fram utifran de synpunkter, erfarenheter, etc. som fangas under aret.
Véagledningen kommer att kompletteras med en exempelsamling och utbildningsmaterial.
Den innehaller nu inga allmanna rad (AR). Uppféljning av tillampningen far visa om det finns
behov av att utveckla AR, vilka da far tas fram i samverkan med lansstyrelserna och berérda

centrala verk.

Bilagor

For att vagledningen ska vara mer lattlast har faktaunderlag samt sadana fragor som
framforallt berér den inomstatliga dialogen mellan lansstyrelse och Riksantikvarieambetet
samlats i en bilagedel. Féljande bilagor finns i handboken:

Bilaga 1. Rattsfallssamling (ej med i remissen, arbete pagar)
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Bilaga 2. Fran fysisk riksplanering till miljobalken (ej med i remissen, arbete pagar)
Bilaga 3. Ansvar och roller enligt Hushallningsférordningen

Bilaga 4. Modell for riksintressebeskrivning

Bilaga 5. Processbeskrivning vid revidering

Bilaga 6. Underlag att insanda vid revidering

Begrepp och definitioner

Centrala begrepp som diskuteras anvands i vagledningen ska definieras.

Beslutsunderlag ar direkt kopplade till en beslutsprocess. Delar av olika
planeringsunderlag kan ingd i beslutsunderlaget. Beslutsunderlaget bér argumentera och ge
stod for analyser och slutsatser t.ex. alternativanalyser vad géaller val av plats. For att
majliggra en integrering av miljohansyn finns i vissa arenden krav pa en

miljokonsekvensbeskrivning.

Berika (Forbéattra - forstarka, féroka, foradla) — forandringar som starker kulturmiljén. Det
kan handla om atgarder som aterskapar eller bygger vidare pa lasbarheten av det
kulturhistoriska skeende som ligger till grund for utpekandet. Det kan ocksa vara atgarder
som inverkar positivt pa betingelserna att bruka och férvalta kulturmiljon, som forbattrar
tillgangligheten eller majligheterna att p& annat satt anvanda och réra sig inom miljon. Med
starkande atgarder for riksintresset menas inte primart att aterskapa forsvunna enskildheter,
utan snarare att genom fysisk planering tillskapa eller aterskapa samband — strukturer,
siktlinjer, rorelsestrak och andra former av rumslighet — som forbattrar lasbarheten och
upplevelsebarheten av kulturmiljon. Malet &r att projektet forstarker kulturmiljon och

ambitionen ar att kulturmiljon berikar projektet.
Grundlaggande hushallningsbestammelse — bestammelserna i 3 kap miljcbalken.

Hushallningsforordningen — férordningen (1998:896) om hushallning med mark- och

vattenomraden.

Kunskapsunderlag — anvands har i betydelsen ett beskrivande underlag som tas fram for
att tydliggora kulturmiljons egenskaper och kulturhistoriska varden. Underlaget har inte
vagts mot andra intressen, dvs. det ingdr inte i en specifik planeringsprocess eller

beslutssituation. Exempel: inventeringar, riksintressebeskrivningar, landskapsanalyser.
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Den kulturhistoriska fragan — den eller de fragor som &r av betydelse for hur den
planerade forandringen paverkar den kulturhistoriska lasbarheten i landskapet. Det &r den
fragan som kan avgora bade férandringens tillatlighet och méjligheter till inpassning i
kulturmiljon. Férandringens art och landskapets karaktar och kulturhistoriska innehall ligger

till grund for den kulturhistoriska fragan.

Kulturmiljé — den av manniskan paverkade fysiska miljon som vittnar om historiska och

geografiska sammanhang. Kulturmiljén ar en del av kulturarvet.

Lasbarhet — mojligheten att utifran landskapets fysiska innehéll och egenskaper utldsa och
forstd vasentliga delar av samhallets historiska utveckling, miljons kulturhistoriska
sammanhang.

Miljotyp — anvands i vagledningen i betydelsen riksintressets landskaps eller miljokaraktar
och den riksintressanta rumsliga helhetsaspekt som ska tas tillvara i respektive omrade.
Miljotypslistan finns som komplement till riksintressebeskrivningarna och listar de miljétyper
som relaterar till urvalet. Listan finns pa Riksantikvarieambetets hemsida. Som framgar av
vagledningen ar listan i behov av revidering.

Malbild — anvands i vagledningen i betydelsen av uttolkningar av planens eller projektets
forutsattningar att samverka med kultur- och naturmiljon i landskapet. Ett redskap for att

astadkomma I6sningar med gott eftermale och for att bedoma konsekvenser.

Peka ut - med begreppet "utpekande” ansluter Riksantikvarieambetet till Naturvardsverkets
vokabular. Med "peka ut” avses att i skriftlig form 1amna uppgifter till IAnsstyrelserna om
omraden som myndigheten bedomer vara av riksintresse enligt 3 kap MB. Detta sker enligt
2 § forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden.

Planeringsunderlag anvands har i betydelsen analyserande underlag som tas fram av den
som avser att géra nadgot som kan férandra kulturmiljon, dar kunskapen ska underlatta
vagval eller beslut om lokalisering och utformning. Planeringsunderlag méjliggor
avvagningar mellan olika intressen pa bade oversiktlig och detaljerad niva.
Planeringsunderlagen kan vara 6versiktliga, sdsom t.ex. regionala landskapsbeskrivningar,
eller mer riktade och projektspecifika, sAsom landskapsanalyser, kulturmiljtanalyser,

miljokonsekvensbeskrivningar, m.m.

Praglande utgangspunkter/krafter — ordet pragla anvands for att fortydliga nar kulturmiljons
karaktar pa ett avgorande satt har formats av en verksamhet, funktion, aktor, sarskilda

naturférutsattningar eller annan kraft.
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2. Miljobalkens

hushallningsbestammelser

Riksintressebestdmmelserna regleras i Miljébalkens (MB) 3 och 4 kap. Denna vagledning
behandlar hushallningsbestammelsen 3 kap. 6 § om omraden av riksintresse for
kulturmiljovarden. De s.k. hushallningsbestammelserna, vilka forst ingick i Naturresurslagen
(1987) och darefter i Miljdbalken (1999), tog avstamp i den fysiska riksplaneringen och
inférdes i syfte att lagreglera en god hushallning med mark och vatten och den fysiska miljon
i bvrigt. Genom bestammelserna skulle langsiktiga och for landet vasentliga varden ges
storre tyngd i olika avvagningar. Nuvarande och kommande generationer skulle tillférsakras
en hélsosam och god miljo. Foreliggande kapitel beskriver riksintressesystemet och
grunderna i den lagstiftning som berdr vagledningen. Kapitlet syftar till att ge en syntetisk
bild av systemets lagkrav, logik och tillampning.

Bestammelserna ska framja en hallbar utveckling

En héllbar utveckling bor férena kraven pa att trygga landets forsorjning med naturresurser
pa lang sikt, sla vakt om god natur- och kulturmiljé och att tillgodose samhallsbyggandets
markbehov. En héllbar utveckling hushaller med varden som annars riskerar att ga
forlorade. Vardefulla natur- och kulturmiljoer ska skyddas och omraden av riksintresse far
inte patagligt skadas. (1 kap. 1 §; 3 kap. 6 § MB)

Bestammelserna syftar till att hushalla med mark- och vattenomraden bl.a. genom att stalla
krav pa att mark och vatten ska anvandas for de andamal som de &r mest lampade for.
Vad som ar lamplig markanvandning avgérs utifran platsens forutsattningar/varden och
gallande behov. Begreppet "behov” omfattar saval ansprak pa férandringsatgarder som
ansprak pa bevarande och skydd av natur- och kulturmiljéer. "Lamplighet” ar alltid en
avvagning mellan olika intressen. En fran allman synpunkt lamplig markanvandning innebar
att omraden av riksintresse for kulturmiljgvarden inte far skadas patagligt. (3 kap. 1 §; 3 kap.
6 § MB)

Hushallningsbestammelserna om riksintressen finns i miljobalkens 3kap och 4kap. | det
tredje kapitlet aterfinns de tematiska riksintressen som respektive myndighet har i uppdrag
att peka ut’. 1 det fiarde kapitlet beskrivs de geografiska riksintressen som Riksdagen fattat

beslut om. Riksintressen ar omraden av nationell betydelse for ett antal viktiga

! | hushaliningsférordningen (1998:896) star det att myndigheterna ska "lamna uppgifter i skriftlig form

till lansstyrelserna om omraden som myndigheten bedémer vara av riksintresse.”
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samhallsintressen. Det kan géalla omraden som ar sarskilt vardefulla for naturvarden,
kulturmiljovarden eller friluftslivet, omraden med vardefulla material eller som ar sarskilt

lampliga for anlaggningar for energiproduktion, vattenférsérjning m.m.

Riksintressen i miljobalkens 3 kap 6§

Miljobalkens 3 kap 6 § reglerar riksintressen for naturvarden, kulturvarden och friluftslivet
samt sadana miljéer som i 6vrigt har betydelse fran allman synpunkt pa grund av deras
natur- och kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet. Omraden av riksintressen ska
skyddas mot pataglig skada medan miljéer av betydelse ur allman synpunkt sa langt mojligt
ska skyddas fran att patagligt skadas.

Miljobalken (1998:808)
3 kap. Grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och vattenomraden

6 § Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i Gvrigt som har betydelse fran allman
synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet
ska s& langt majligt skyddas mot atgarder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon.

Omraden som é&r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden eller friluftslivet ska
skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

Naturvardsverket ansvarar for att peka ut omraden av riksintresse for naturvarden och
friluftslivet och Riksantikvarieambetet fér omraden av riksintresse for kulturmiljovarden.
Kulturmiljgvarden kan ingad som en motivgrund aven for riksintressen for naturvard och
friluftliv. Det kan t.ex. gélla kulturlandskap som &r attraktiva for friluftslivet eller ett biologiskt
kulturarv som motivgrund i ett riksintresse for naturvarden. Samma omrade kan vara
riksintressant for bade naturvarden och kulturmiljovarden liksom for friluftslivet, men utifrn
olika motivgrunder. Nar riksintressen for natur och kultur sammanfaller kan det vara relevant
att ha ett helhetsgrepp pa landskapet for att darmed lattare fa fram de samlade vardena.
Kommunernas uttolkning av riksintressena i sin dversiktsplan spelar en viktig roll fér att
motverka en sektorsuppdelad syn pa landskapet. Lansstyrelsens roll ar att samordna
statens intressen och bevaka att hnsyn tas till riksintressena i planerings- och

beslutsprocesser.

Kulturmiljon ska tas till vara och skyddas mot pataglig skada

Kulturmiljder som beddms ha betydelse ur allmén synpunkt ska, enligt paragrafens férsta
stycke, sa langt mojligt skyddas mot pataglig skada. Detta galler bland annat de kulturmiljéer

som i manga lan finns redovisade i regionala eller kommunala kulturmiljovardsprogram.

Kulturmiljder som beddms vara av riksintresse, ska enligt paragrafens andra stycke,
skyddas mot pataglig skada. Det finns totalt ca 1650 utpekade kulturmiljoer av riksintresse i

hela landet. Ett riksintresse for kulturmiljovarden ar en sammanhangande kulturmiljé som
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kannetecknas av att den sarskilt val belyser viktiga kulturhistoriska skeden i landskapet.
Miljéns riksintressanta egenskaper bestar i alla de fysiska uttryck - objekt, karaktarsdrag,
strukturer, funktioner och samband - som gor det riksintressanta skedet lasbart i landskapet.
Miljons formaga att sarskilt val formedla och belysa ett riksintressant historiskt skede ar

central vid urvalet av riksintressen.

Kulturhistoriska varden ska skyddas s langt mojligt

Hushallningsbestammelsen 3 kap. 6 § har darmed betydelse for saval omraden av allman
betydelse som omraden av riksintresse. De omraden som &r av allman betydelse ska
skyddas s& langt méjligt vid olika myndighetsbeslut om andrad mark- och vattenanvandning.
Bestammelserna ska, precis som de riksintressanta miljoerna, tillampas i mal och arenden
som prévas enligt miljdbalken och tolv andra lagar som &r knutna till balken. Hansynen till

kulturmiljoer av allman betydelse och av riksintressen ar langtgaende.

For samtliga milioer som omfattas av hushallningsbestammelsen galler darutéver att mark
och vatten ska anvandas for de andaméal som de ar mest lampade for, och att anvandningen
ska framja en hallbar utveckling. | sddana arenden dar miljébalkens allmanna hansynsregler
(2kap) ska tillampas géller att projektet bér anpassas till dess ytterligare hédnsyn kan anses
"orimlig”. | dessa fall galler att analysera hur kulturmiljdintresset "sa langt mdgjligt” kan
skyddas och att tillampa hansynskravet om "basta plats” saval som 6vrig anpassning enligt
MB 2kap. Det innebér t.ex. att det alltid galler att underséka om det finns mojligheter att
tillgodose syftet med atgarden inom annat omrade eller pa annat satt som inte medfor

bestdende skador.

Paragrafens andra stycke anger att omraden av riksintresse skall skyddas mot pataglig
skada och ar tillampligt da risken for pataglig skada kvarstar efter att alla rimliga hansyn
(MB) eller lampliga héansyn (PBL) tagits enligt forsta stycket. Stadgandet innebér ett hinder

mot att besluta om atgarder som kan patagligt skada kulturmiljon.

Riksintressen for kulturmiljovarden ska skyddas

Vid prévning och planering som berér ett riksintresse for kulturmiljovarden finns alltsa en
grans for vilken paverkan/forandring som ar tillaten. En atgard som beror ett riksintresse
maste utformas s att den inte medfor pataglig skada pa riksintresset for att vara tillatlig.
(Forutsatt att det inte handlar om tva riksintressen som star mot varandra)
Verksamhetsutdvaren ansvarar fér att, genom relevanta planerings- och beslutsunderlag,

visa att en tilltankt atgard inte patagligt skadar ett riksintresse.

Allmanna och enskilda intressen kan inte vagas mot riksintressen, det ar enbart om det

handlar om tva oférenliga riksintressen som en avvagning kan géras. Det riksintresse som
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bedéms som langsiktigt bast ska i dessa fall prioriteras. Aven nar ett oférenligt riksintresse

har fatt foretrade ska skada pa det vikande riksintresset sa langt mojligt undvikas.

Riksintressen &r ansprak som ska uttolkas och tas tillvara

Omraden av riksintresse for kulturmiljovarden utgor ett statligt ansprak. Anspraken uttolkas i
den kommunala éversiktsplanen, i planeringsunderlag och slutligen av beslutsfattaren i det
rattsverkande beslutet. Lansstyrelsen uttolkar d& de uppgifter som ansvariga centrala verk

har lamnat om vilka omrdden som myndigheterna bedomer vara av riksintresse.

Nar det blir aktuellt att anvanda ett omrade for nya &ndamal ska verksamhetsutévaren
utreda om och hur forandringen kan paverka berorda riksintressen. Bestammelserna i 3 kap.
MB utgar fran att man genom god planering och hansyn fran respektive verksamhet eller
intresse sa langt majligt ska kunna nyttja mark och vatten for flera olika &ndamal samtidigt.
Den tankta forandringen maste da anpassas sa att riksintressena inte skadas patagligt.

Anpassningen eller hansynen kan handla om alternativa lokaliseringar eller utformningar.
Syftet ar inte enbart att hindra negativa effekter, utan att framja langsiktigt god hushallning.
Nar en planerad férandring ska anpassas sa att vardena inte patagligt skadas, kan miljon
berikas t.ex. genom att miljons kulturhistoriska innehall lyfts fram och starks och att
betingelserna att forvalta de riksintressanta vardena forbattras. Riksintressena bar pa

varden och mdjligheter att ta tillvara i samhéllsutvecklingen.

Systemet forutsatter kunskapsforsorjning

For att reglerna i miljobalken ska fa avsedd verkan kravs ett val utvecklat system for
kunskapsforsorjning. Oversiktsplanens hantering av riksintressena ar en nyckelfraga for den
efterfoljande tillampningen av hushallningsbestammelsen bade i den kommunala
planeringen och i mal och arenden enligt de lagar som ar knutna till miljobalken.
Kommunerna har en kunskap och en skyldighet att redovisa hur riksintressen kan
tillgodoses och stéllningstaganden i dversiktsplanen ska utgdra underlag for tillampningen
av miljobalken (Hufo 5 §; prop 1985/86:3 sid 29). Oversiktsplanen bor ge olika tillampare en
insikt om vad som kravs for att folja reglerna om god hushallning. Om lansstyrelsen anser
att riksintressena inte har tillgodosetts i 6versiktsplanen ska detta framgéa av

granskningsyttrandet.

Lansstyrelsen ska sarskilt verka for att riksintressena tillgodoses och har i uppgift att stélla
samman utredningar, program och annat planeringsunderlag som har betydelse for
hushallningen med naturresurser och som finns hos statliga myndigheter. (Hufo 3 §; prop

1985/86:3 sid 25) Lansstyrelsen ska ta de initiativ som kravs for att det i arbetet med
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miljokonsekvensbeskrivhingar samt i planerings- och beslutsprocesser tas hansyn till 3 och
4 kap. miljobalken (Hufo 3 §)

Den myndighet som ska tillampa bestdmmelserna i 3 kap. miljdbalken i ett &rende, ska se
till att sddana planer enligt PBL och sadant planeringsunderlag som behovs for att belysa
fragor om hushallning med mark och vatten finns tillgangliga i malet eller drendet (6 kap. 19
§ MB) De planer som avses i bestémmelserna &r éversiktsplan, detaljplan och

omradesbestammelser.

Reglerna ska tillampas vid myndighetsbeslut

Miljdbalkens 3 och 4 kap ska tillampas vid olika myndighetsbeslut om &ndrad mark- och
vattenanvandning. Férutom vid beslut enligt Miljébalken, ska bestimmelserna tillampas i
mal och &renden som prévas enligt tolv andra lagar som ar knutna till balken. Kopplingen
mellan miljébalken och de olika lagarna framgar av paragrafer i respektive lag som hanvisar
till att miljobalkens bestdmmelser ska tillampas.

Myndigheten som ska tillampa hushallningsbestammelsen ska i beslutet ange om den
prévade anlaggningen, verksamheten eller atgarden gar att forena med en fran allman
synpunkt lamplig anvandning av mark- och vattenresurserna samt med den for omradet

gallande kommunala 6versiktsplanen. (Hushallningsférordningen 5 §)

Anspraket faststills forst i provningen

Riksantikvarieambetet ansvarar for att lamna uppgifter om omraden som myndigheten
beddmer vara av riksintresse for kulturmiljpvarden. RAA kan ségas "vécka frga” om
riksintresse och anspréket tolkas sedan i efterféljande planering och prévning. Utpekandet
av ett riksintresse for kulturmiljovarden utgor ett ansprak som signalerar att det finns

sarskilda kulturhistoriska varden som ska tas tillvara i aktuellt omrade.

Anspraket kan omvarderas av prévningsmyndigheten (lansstyrelse och domstol).

Ett tidigare ansprak kan omvarderas i ett pAgaende drende om Lansstyrelsen bedémer att
de varden som Iag till grund for utpekandet inte langre finns kvar eller att omradet av annan
anledning inte langre ar riksintressant. Ett riksintresseansprak kan dven vackas i ett
pagaende arende. Denna mgjlighet galler endast i undantagsfall riksintresseansprak for
kulturmiljovarden, men kan vara en méjlighet om ny kunskap kommer fram. D& géller det -
liksom generellt — att det &r argumentationens styrka som avgor om anspraket kan havdas i
tillstandsprévningen. | manga fall behover lansstyrelsen ocksa fortydliga de dvergripande
riksintressebeskrivningarna fran Riksantikvarieambetet och kan da fortydliga och lyfta fram

fler uttryck fér de varden som ligger till grund for riksintresset.
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Det ar regeringen eller den instans som slutligen prévar ett drende som avgor om ett
omréde som utpekats som riksintresse ska tillmatas en sadan betydelse. Hela eller delar av
det riksintressanta anspraket kan upphéavas, vilket medfor att miljon frantas skyddet mot
pataglig skada och att den andrade markanvandningen kan ges féretrade. Praxis har dock
klargjort att utpekandet av ett omrade som riksintressant skapar en presumtion for att s ar

fallet. Riksintressestatusen galler tills nagot annat bevisats.
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3. Landskapet som helhet

Hushallningsbestammelsen ar en uppmaning att tanka langsiktigt och ska, tillsammans med
kulturmiljovardens 6vriga styrmedel, bidra till att kulturmiljéfragan integreras i planeringen av
landskapet. Med ett tvarsektoriellt arbetssatt dar olika aktorers syn pa landskapet
sammanvags kan det forflutna géras meningsfullt och lésningar identifieras som haller éver
tid. Hushallningsbestammelsens grundtanke &r just att driva samhallsplaneringens olika
aktorer till dialog och att motverka en sektorsuppdelad planering. Ett antal ingangsvarden
och forhallningssatt som vagledningens utgdr fran utvecklas i féreliggande kapitel. Den
grundlaggande utgangspunkten for vagledningen ar att kulturmiljovardens riksintressen ar
resurser som inte ska utgéra hinder for utvecklingen, men som ska stalla krav pa
utvecklingens inriktning och kvalitet. For att riksintressena ska kunna hanteras som en av
manga resurser for en hallbar samhallsutveckling kravs en helhetssyn pa landskapet och ett
tvarsektoriellt arbetssatt.

Landskap beror oss alla

Landskap beror oss alla. Vara olika behov, synséatt och intressen mots och bryts i
landskapet och ska fogas samman i hallbara fysiska uttryck och gemenskaper. Utmaningen
handlar om att f allt att fungera ihop. Det ar latt att siga men svart att uppna. Vi ska
tillsammans skapa en miljo som &r bra for alla. D& géller det att veta vems landskap som tas
tillvara och vems som kanske inte gor det. Men det handlar &ven om hur alla ska kunna
kanna sig delaktiga. | slutanden ska landskapet vara hallbart for forenliga saval som

motstridiga intressen.

Landskapet ar resultatet av olika val om hur landskapets resurser brukats och utvecklas. De
manga konflikterna kring férandringar i landskapet visar hur viktigt landskapet ar for
manniskor. Manniskor behéver landskapet och landskapet behdver manniskor. Landskapet
definieras i den europeiska landskapskonventionen som ett omrade som det uppfattas av
manniskor och vars karaktar ar resultatet av paverkan av och samspel mellan naturliga

och/eller manskliga faktorer.

Sverige har ratificerat landskapskonventionen vilket innebar att vi atagit oss att skydda,
forvalta och planera vart landskap i enlighet med konventionens syften och principer. Det
innebér bl.a. att verka for en 6kad medvetenhet om landskapets vérden, att frimja
delaktighet i beslut och processer som ror landskapet och utveckla en helhetssyn pa
landskapets varden och en hallbar férvaltning. Landskapet &r en gemensam tillgdng och ett

gemensamt ansvar.
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For ett framja ett hallbart landskap idag och i framtiden maste manga olika synsatt komma
till tals och vagas in. Markanvandningskonflikter kan i sig vara vardefulla eftersom det &r i
brytningen mellan olika synsatt som vi kan f& nya kunskaper och méangfalden av perspektiv
kan leda till att vi kan forverkliga en hallbar samhallsutveckling. Ett landskap som inte ar

hallbart for alla &r i langden inte hallbart for nagon.

For att styra mot en langsiktigt hallbar samhallsutveckling har samhallet formulerat riktlinjer,
regler och andra styrmedel. Olika lagar verkar fér en samhallsutveckling dar férandringar
gors med varsamhet och utifr&n principen om ett hallbart nyttjande av landskapet.
Samhallets omsorg om kulturmiljén tar sig manga olika uttryck for att skydda, forvalta och
utveckla vart landskap. De kulturhistoriska perspektiven i samhallsplaneringen syftar
sammantaget till att ta tillvara historien i landskapet. Landskapet satter kulturmiljon i ett
sammanhang, landskapet i sig utgor dock inte nagot riksintresse,

Kulturmiljovarden i landskapet

Vardefulla kulturmiljéer kan ges ett skydd genom olika lagar. Genom kulturmiljélagen (KML)
skyddas fornlamningar, byggnadsminnen och kyrkor. Enligt miljobalken kan vardefulla natur-
och kulturlandskap avséttas som nationalparker eller natur/kulturreservat, och véardefulla
historiska landskap som nationalstadsparker. Genom bidrag och frivilliga dverenskommelser
kan varden i natur- och kulturlandskapet skyddas och vardas.

Vid beslut om férandringar av kulturlandskapet kréavs hansyn till allménna varden i
kulturlandskapet. Enligt miljébalken ar kulturmiljén ett av de intressen som ar av sérskild
betydelse fér samhallsutvecklingen och som ska ges ett forsteg vid avvagningar mellan
konkurrerande markansprak (prop 1985/86:3 sid 22-23). De s.k. hushallnings-
bestammelserna i 3 kap. MB innebar sarskilda hansyn vid beslut om féréndringar som ror
landskapet. Reglerna i 3 kap. 6 § MB galler bade for omraden av allmént intresse pa grund

av deras natur- och kulturvarden och for omraden av riksintresse for kulturmiljovarden.

Miljobalkens regler syftar till att forena kraven pa att trygga landets férsorjning med
naturresurser pa lang sikt, att sla vakt om god natur- och kulturmiljo och att tillgodose
samhallsbyggandets markbehov. (prop 1985/86:3 sid 20) Grundlaggande ar den inledande
bestdmmelsen som stadgar att marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt skall
anvandas sa att en fran ekologisk, social och samhallsekonomisk synpunkt god hushallning

framjas. Landskapet ska anvandas for andamal som ar forenliga med dess varden.



20
Remissversion 2013-12-20

Olika intressen ska komma till tals

Miljébalkens grundtanke i 3 kap. ar att ge vissa intressen forsteg, intressen som inte kan
vantas bli tillrackligt beaktade utan stod av en lag och darmed framja val genomtankta
avvagningar mellan olika 6nskemal om att nyttja marken, vattnet och den fysiska miljon i
ovrigt. (prop 1985/86:3 sid 14). Grundlaggande for att miljobalkens regler ska framja
miljéhansyn ar:

e att de varden som ligger till grund for riksintreanspraket ar tydligt beskrivna

e  att dversiktsplanen ger vagledning om inriktningen fér beslut om hur riksintressen

kan tas tillvara

Genom att frdgan om vad som utgor pa lang sikt lamplig markanvandning behandlas i den
kommunala planeringen, kan asikter brytas om vad hushallningsriktlinjerna bor fora med sig.
Planen kan darmed motverka en sektorsuppdelad lagstiftning. Svaret pa fragan om vad som
framjar en hallbar samhallsutveckling kraver dialog och eftertanke och forutsétter att olika
perspektiv kommer till tals. D& forst kan berérda aktorer identifiera de Iangsiktigt hallbara

I6sningarna.

Regeln sager att planerade forandringar inte far patagligt skada de varden som ligger till
grund for riksintresseanspraket. Férandring ar och kommer fortsatt att vara en del av
riksintressenas historia, men de ska ske med utgangspunkt i platsens historia. Uttrycken for
riksintresset, den historia som format platsen, ska fortsatt finnas kvar och pragla platsen. Ett

riksintresseansprak kan daremot inte stéllas mot pagaende markanvandning.
Nedan listas ett antal grundlaggande uttolkningar som végledningen utgar fran.

Riksintressen — en signal till dialog och samverkan

Hushallningsbestammelsen ar en uppmaning att tanka langsiktigt. Férbudet mot pataglig
skada innebar en signal till tidig dialog och samverkan i syfte att verka for en integrering av
hushallningsperspektiv i planeringen och identifiera kvalitativa I6sningar som haller 6ver tid.
Denna process innebdr i normalfallet att pataglig skada kan forhindras. Det galler att fora
tydliga resonemang om vilken roll de kulturhistoriska vardena kan spela i en framtid och vad

som kravs for att vardena inte ska hotas pa sikt.

Riksintressen - en stoppregel vid pataglig skada

Bestammelsen utgdr en "stoppregel” om férandringen kan antas medféra en pataglig skada.
Om en atgard innebar en pataglig skada pa riksintresset ar den inte tillatlig. Det &r de varden
som legat till grund for utpekandet som ska skyddas fran att patagligt skadas. De

riksintressanta kulturhistoriska sérdragen eller uttrycken ska fortsatt pragla platsen.
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Riksintressen - de kulturhistoriska vardena ska alltid tas tillvara

Reglerna kring riksintressen har betydelse &ven om den planerade atgarden inte medfor

pataglig skada. Aven om skadan inte anses som pataglig bér extra hansyn visas. Det galler

da att analysera hur miljéns kulturvarden kan tas tillvara enligt balkens portalparagraf och

den allméanna avvagningsregeln om "béasta plats”.

Riksintressen — ett intresse att utveckla

Riksintressena bar pa& varden och majligheter som bor tas tillvara aven i andra sammanhang

an fysisk planering. Den kulturhistoriska frdgan kan handla om hur platsens kulturvarden

kan ingad som en resurs vid olika typer av bruk och forandringar av den fysiska miljon, for en

god livsmiljo och som regional utvecklingsfaktor. Omradena kan uppmarksammas i

regionala utvecklingsplaner, i bidragsgivning, etc.
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4. Riksintresseurvalet

Kulturmiljgvardens ca 1650 riksintressen omfattar ett brett urval av miljder som inrymmer
saval landsbygd som stadslandskap och spanner éver en lang tidsrymd, fran forntida
boplatsomraden till efterkrigstidens forortsmiljéer. De riktlinjer gallande urvalet som anges i
forarbetena till hushallningsbestammelsen ar allmant hallna. Sammanfattningsvis anges att
riksintressen for kulturmiljovarden ska spegla en bred bild av hela samhallets historia dar
aspekter sdsom naringsliv, sociala villkor, byggnadsskick, estetiska ideal etc. inkluderas.
Omradena ska &skadliggora resursutnyttjande under olika tider och belysa olika skeden i
landskapets utveckling samt regionala skillnader i denna utveckling. Lagstiftaren
understryker att urvalet inte ska vara en gang for alla givet, utan majligt att uppdatera i takt
med att ny kunskap tillkommer och synsétt pa vad som &r kulturhistoriskt vardefullt
utvecklas. | foreliggande kapitel diskuteras de riksintressanta miljéernas kulturhistoriska
innehall och principer for vardering och urval samt avgrénsning av riksintressanta miljéer

utvecklas och diskuteras.

Vad ar ett riksintresse for kulturmiljovarden?

Riksintressen for kulturmiljovarden &r statliga ansprak som avser sammanhangande
kulturmiljoer av stor betydelse ur ett nationellt perspektiv — omraden som genom sitt innehall
sarskilt val belyser viktiga historiska skeenden. De varden som ligger till grund for anspraken
ar knutna till sdval enskilda objekt och delomraden som till miljons kulturhistoriska och

rumsliga samband.

Ett riksintressant kulturlandskap ska representera en nationellt betydelsefull historisk
samhallsprocess med utgangspunkt i en regional eller lokal kontext. Kulturmiljovardens
riksintressen ska belysa skeenden av stor betydelse i ett nationellt perspektiv och vara
representativa for olika utvecklingsskeden. Sammantaget ska de ge en dvergripande bild av
samhallets historia — med avseende pa tidsdjup och utveckling, dess ekonomiska, sociala
och kulturella bredd samt dess regionala variationer. De ska saledes belysa ett brett
spektrum av tidsperioder, utvecklingsskeden och verksamheter som har varit av betydelse

for samhallsutvecklingen.

Inom ramen for de stora strommarna i samhallsutvecklingen har kulturlandskapet praglats
pa olika satt i olika delar av landet, utifran bland annat naturgeografiska, sociala och
ekonomiska forutsattningar pa platsen. For att kunna formedla en sé bred bild som méjligt

ska riksintressena darfér aven fanga upp regionala variationer och sardrag. Det ar angelaget
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att lyfta blicken och identifiera det historiska landskapets regionala saval som nationella

sammanhang.

De riksintressanta miljoerna ska utgéra sammanhéngande helheter och beskrivas pa ett
nyanserat och traffande satt. Urvalet av omraden ska i férsta hand spegla det representativa
eller kannetecknande for landets historia. Urvalet kan emellertid ocksa omfatta sddana
miljder som skiljer sig fran det typiska, men som utgjort forebilder eller pa annat satt haft
sarskild betydelse for samhallets kulturhistoriska utveckling. Pa sa satt kan riksintressena
utgéras av mer vardagliga omraden saval som omraden med f& motsvarigheter i landet.

Det ar inte en rimlig stravan att landets riksintresseomraden sjalvstandigt ska ge en
fullstandig belysning av den historiska samhallsutvecklingen. En sddan malsattning bor
istallet galla for kulturmiljovardens (inklusive civilsamhéllets) samlade insatser med skydd,
bevarande, forvaltning och utveckling av kulturmiljon. Riksintressenas roll ar framst att lyfta
den historia som ar knuten till hela milj6er, till helheter och sammanhang. Ett riksintresse
utgor inte ett omradesskydd sdsom ett byggnadsminne (enligt 3 § KML), ett kulturreservat
(enligt 7 kap 9 § miljobalken) eller en kulturmiljo med omradesbestammelser enligt (4 kap
PBL) — men namnda skyddsinstrument kan var for sig eller sammantaget fungera som
verktyg for att tillgodose riksintresset i sddana delar dar det finns behov av preciserade

skyddsbestammelser
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Riksintressena kréaver fysiska uttryck

Riksintressena utgor ansprak i samhallsplanerings- och prévningsprocesser for privata eller
offentliga projekt. Det ar foljdriktigt att riksintressenas varden ar knutna till fysiska uttryck i
landskapet vilka kan beaktas vid planering och genomférande av olika miljgférandrande
atgarder. Ett landskap av riksintresse for kulturmiljovarden &r praglat av kulturhistoriska
processer och verksamheter och darmed finns uttryck i landskapet att forhalla sig till.
Uttrycken méa vara mer eller mindre subtila och exempelvis utgoras av 6ppna marker
och/eller (medvetet betingad) franvaro av bebyggelse, men det handlar likafullt om att
landskapet ar ett resultat av historiens praglande kraft — d.v.s. manskliga val och
verksamheter. Om ett landskap saknar fysiska uttryck for bakomliggande kulturhistoriska
sammanhang sa kan det inte utgéra ett riksintresse — oavsett om uttrycken férsvunnit eller
om de aldrig funnits. | de kulturlandskap som definieras som kognitiva har mytbildningen och
forestaliningarna kring landskapet lyfts fram som det riksintressanta perspektivet. Aven ett
sadant landskap maste emellertid innehalla relevanta fysiska uttryck for dess kulturhistoriska
sammanhang for att kunna utgdra ett riksintresse. Ett undantag géller plats- och gatunamn,
vilka visserligen inte ar fysiska uttryck (bortsett fran skyltar och anslag) men trots detta
mycket val gar att beakta vid kommunal planering.

Exempel:
S:t Olofsholm [l 10] (utdrag)
Motivering:
Traditionsbarande landskap med den sdgenomspunna platsen Akergarn, dar Olof den
Heliges skepp skall har legat néar han besokte Gotland i borjan av 1000-talet, samt
centrum for medeltida Olofskult.
Uttryck for riksintresset:

Kalkbergsudde med vid utblick dver havet, rester av medeltida pilgrimskapell.

De uttryck som beskrivs for de befintliga riksintressen som kallas kognitiva ar inte alltid
sadana som direkt uttrycker den kognitiva aspekten. Riksintressebeskrivningen for S:t
Olofsholm (I 10) anger emellertid pa ett tréffande satt "Kalkbergsudde med vid utblick dver
havet” som ett uttryck av grundlaggande betydelse for upplevelsen och forstaelsen av det
historiska landskap dar traditionen séager att Olof den Helige anlande och omvéande gutarna

till kristendomen.

Kriterier fér vardering och urval

Riksintresseurvalet ar inte en gang for alla givet utan ska kunna omprévas i takt med
utvecklingen av ny kunskap och férandrade synsétt. Riksintressenas kulturhistoriska varde
bygger pé& en bedémning av mojligheterna att genom landskapets innehall formedla
kunskaper om och forstaelse av specificerade (riksintressanta) skeenden, verksamheter och

sammanhang. Miljons riksintressanta egenskaper bestar i alla de fysiska uttryck — objekt,
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karaktarsdrag, strukturer, funktioner och samband — som gor den riksintressanta beréattelsen
lasbar i landskapet. Allt som ar riksintressant kan emellertid inte motivera ett riksintresse. Att
det i ett omrade forekommer byggnader, lamningar eller strukturer som aterspeglar en
riksintressant historisk utvecklingsperiod &r inte i sig ett tillrackligt kriterium for att omradet
ska utpekas som riksintresse. For detta kravs dessutom att omradet utgor en kulturhistorisk
helhetsmilj. En sadan helhetsmiljo kan genom sitt innehall sarskilt val terspegla
samhallsforhallanden under en kortare eller avgransad tidsperiod alternativt ha osedvanligt
tydliga uttryck for ett langre sammanhangande utvecklingsforlopp dar nya "arsringar" har
tillkommit utan att radera de tidigare. Objekt och miljder vilka skyddas som byggnadsminnen
eller fornlamningar kan alltsd ing& i men bor inte sjalvstandigt utgéra omraden av
riksintresse. For att exempelvis en fornlamningsmiljo ska utpekas som riksintresse méaste
den aterspegla — d.v.s. innehalla tydliga fysiska uttryck for — riksintressanta aspekter av
samhallets historia och dessutom ha ett samband med landskapet pa ett satt som har
avgorande betydelse for lasbarheten. Med lasbarheten avses méjligheterna att uppleva och
forstd miljéns kulturhistoriska sammahang.

For att ett kulturlandskap ska bedémas som riksintressant kravs alltsa att det pa ett tydligare
och mer sammansatt vis &n andra landskap aterspeglar en barande eller betydelsefull
historisk samhallsprocess. Det innebar att ett riksintresse for kulturmiljovarden ska ge
sarskilt goda méjligheter till upplevelse och forstaelse av dess kulturhistoriska bakgrund och
sammanhang. Sammantaget ska riksintressena ge en bred och trovérdig bild av landets
kulturhistoria. En konsekvens av detta ar att uttrycken for ett riksintresse framst ska
aterspegla vad som ar karaktaristiskt for an sadant som "sticker ut” eller avviker fran den
historiska samhallsutvecklingen — vad galler saval generella som lokala skeenden och
héndelser.
Exempel:
Overgripande riksintressant skede: Utvecklingen av nationella kommunikationsnat
frdn 1600-tal till nutid.
Miljotyp: Kommunikationsmiljéer
Exempel pa riksintressant miljo: Gota Kanal; Kommunikationsmiljé av stor
teknikhistorisk betydelse och med dominerande lage i omgivande landskap.
Verksamhet: Transport/kommunikation
Andra miljoer som aterspeglar samma évergripande skede: Insjofartsmiljéer med
hamnar och farleder. Vagmiljoer — fran 1600-talets landsvégar och reglerade

skjutshallning till dagens storskaliga trafiklosningar. Jarnvagsmiljéer. Flygets miljcer.

Riksintressanta kulturlandskap kan alltsd bedémas och avgransas med utgangspunkt i
historiska utvecklingsskeden, men aven utifran historiska verksamheter eller aktiviteter som
kan knytas till ett visst eller ett flertal utvecklingsskeden. En beddémning av vilka
utvecklingsskeden och verksamheter eller aktiviteter som bor lyftas fram som riksintressanta

ar inte statisk. Férandrade synsatt och férnyade kunskaper medfor krav pa och méjligheter
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att I6pande addera till och justera i tidigare stallningstaganden kring de riksintressanta
kulturmiljoerna. Ett och samma 6vergripande kulturhistoriska utvecklingsskede saval som en
verksambhet eller aktivitet kan ocksa beskrivas och forstas utifran olika regionala
forutsattningar och ur olika perspektiv vilka kan gélla hur skilda synsétt och kulturella
yttringar bland olika grupper av manniskor aterspeglas i landskapet. Detta medfor att motivet
for urval kan variera och till stor del &r beroende av det eller de kulturhistoriska perspektiv
man valjer att utgd ifr&n. En sadan urvalsprocess forutsatter ett dynamiskt forhallningssatt till
vardering och kategorisering av kulturmiljéon samt att val och stéllningstaganden tydligt
redovisas.
Exempel:
En 6vergripande kulturhistorisk aktivitet identifieras for att betrakta landskapet med
utgangspunkt i historiska rorelsemonster. Aktiviteten rubriceras "Migration”. Inom
ramen for denna aktivitet kan olika typer av landskap och kulturhistoriska system
identifieras och varderas med hanseende pa olika regionala och landskapliga
forutsattningar och kulturella perspektiv som ar kopplade till &rhundraden av
forhistorisk kolonisation, sasongsflytt bland samer och inom fabodbruket,
ambulerande resande och romer, invandring av svedjefinnar och bergsman, det sena
1800-talets utvandringar till Amerika, 1900-talets invandringar av flyktingar fran krig
och katastrofer, industrialismens urbanisering och arbetspendlingar, 1950- och 60-

talens arbetskraftsinvandring o.s.v.

Riksintressena utgor ett urval. Det kan finnas andra miljéer som kan upplevas likvardiga
med som inte &r utpekade som riksintressen. Avgorande for urvalet ar att det utpekade
omradet ar mer lasbart, belyser det historiska skeendet battre, &n det alternativa omradet.
Det kan ocksa finnas flera riksintressen av samma sort. Avgérande har kan vara att vissa
historiska skeenden varit centrala for samhallsutvecklingen och darmed representeras av

fler omraden.
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Sammanfattning - riksintresseurvalet

Riksintressen ska genom fysiska uttryck aterspegla:
Generella historiska skeenden — internationella och/eller nationella processer
— Perioder av omvandling — utveckling eller tillbakagang — lang/kort, snabb/langsam

— Perioder av stabilitet — stagnation eller hallbarhet — lang/kort

Verksamheter och aktiviteter — som kan kopplas till valda historiska skeenden
— Néringar — Lantbruk, industri, fiske, turism m. m.
— Offentliga och andra publika funktioner — administration, forvaltning, vard m. m.
— Andra aktiviteter — kulturverksamhet, friluftsliv, idrott m. m.

— Rorelsemdnster — migration, handelsférbindelser, innovationsspridning, epidemier m. m.

Beroende pa omradets belagenhet och beskaffenhet ska dven aterspeglas:
Regionala och lokala foérutsattningar — som har préaglat det riksintressanta kulturlandskapet
— Naturgeografi — klimat, topografi, geologi, vegetation m. m.
— Kulturgeografi — typ av bygd och lage. Stad, tatort, lands-/ glesbygd, avstand m. m.

Perspektiv — synsatt och kulturella yttringar — som paverkat utformningen av riksintressets
uttryck

— Livsaskadning — trosuppfattning, levnadsregler m. m.

— Traditioner — ritualer, seder, sociala ménster och vanor m. m.

— Makt-, klass-, grupp- eller kdnshierarkier m. m.

Riksintressebeskrivningen

Riksintressebeskrivningen ska ange och motivera de véarden som legat till grund for
utpekandet med koppling till de objekt, strukturer, egenskaper och samband i landskapet
som gor den riksintressanta historien lasbar — d.v.s. de uttryck for riksintresset som inte far
patagligt skadas.Beskrivningen ska ge stod bade for vilka foérandringar som kan ske utan att
de grundlaggande vardena skadas patagligt och tydliggora varden som bor tas tillvara som
utgangspunkter for planerade férandringar. De av Riksantikvarieambetet utarbetade
beskrivningarna &r korta och tekniska och behover darfor ofta fortydligas i efterféljande
planering och prévning. De fortydligande beskrivningarna ska vagleda vad som ska skyddas
och bevaras och vad som kan omvandlas och tillskapas. De kan ge utgadngspunkter for att

stérka och skapa andra kvaliteter

Bakgrund

Utformningen av dagens riksintressebeskrivningar harror fran den éversyn som genomfor-
des av Riksantikvarieambetet i samverkan med lansstyrelserna vid mitten av 1990-talet.
Syftet var att justera redovisningarna pa ett satt som skulle underlatta omhandertagandet av
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riksintressenas varden i enlighet med den fysiska samhallsplaneringens férutsattningar och
arbetsformer. Avsikten med de kortfattade riksintressebeskrivningarna &r att ge en koncen-
trerad anvisning om landskapets riksintressanta kulturhistoriska karaktar och innehall. For
att riksintresset ska kunna forstas och hanteras i den vidare samhallsplaneringen kravs
enligt lag (3 kap 4-5 88 PBL) en fortydligande tolkning och beskrivning av hur riksintresset
ska tillgodoses i den kommunala 6versiktsplanen. Pa s sétt ges goda forutsattningar for
valgrundade stallningstaganden och langsiktigt hallbara losningar i enskilda planarenden.
Nedan presenteras en nagot utvecklad modell for riksintressebeskrivningen som tydligare
framhaller innebdrden av riksintresset och darmed ger battre vagledning infor arbetet med
att i 6versiktsplanen forklara hur riksintresset ska tillgodoses respektive tillampas i mal och
arenden. Denna modell ska fortsatt anvandas vid utpekande av nya saval som vid andring
av befintliga riksintresseansprak.

Modell for riksintressebeskrivningar

Av riksintressebeskrivningen ska framga den landskapstyp och det kulturhistoriska
utvecklingsskeende som utgdér motivering for riksintresset samt de uttryck som goér den
riksintressanta kulturhistorien lasbar i landskapet. Dessa uttryck utgérs av enskilda objekt
och miljéer, deras egenskaper och karaktérsdrag samt de kulturhistoriskt funktionella och
rumsliga sambanden dem emellan och med landskapet som helhet. Omradet ska aven

kategoriseras utifran vilken "miljétyp” det kan hanforas till.

Om motiveringen av ett riksintresse

Utpekandet av ett riksintresse for kulturmiljgvarden grundar sig pa en bedémning av
landskapets fysiska innehall och egenskaper med avseende pa méjligheten att darigenom
utlasa och forsta vasentliga delar av samhéllets historiska utveckling. Landskapsavsnitt med
bestandsdelar som var for sig och i ett storre sammanhang sarskilt val speglar olika
skeenden och berattelser av betydelse for landets och omradets kulturella, politiska,
religiosa, sociala och eller tekniska utveckling; kan foreslas (av lansstyrelsen), bedomas och

utpekas (av Riksantikvarieambetet) som riksintressanta for kulturmiljévarden.

I den enskilda riksintressebeskrivningens motivering anges i korthet den eller de
forekommande landskaps-/miljdtyper samt dess praglande kulturhistoriska skeden,
processer eller verksamheter som motiverar riksintresset. Dessa faktorer ar ocksa en
forutsattning for att olika aktdrer vid tillampningen av lagen ska kunna utforma och préva en
atgard inte enbart utifran de ingaende fysiska objekten utan aven utifrdn miljon som helhet,
d.v.s. det 6vergripande kulturhistoriska sammanhang som kénnetecknar kulturmiljon och i

vilket de enskilda objekten ingar.

Exempel (fiktivt):
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Motivering

Sammansatt bostadsomrade med anlaggningar for service, omsorg och
rekreation vilket speglar de politiska, ekonomiska, sociala och estetiska
idealen bakom samhallsplanering och bostadsbyggande fran 1960-talets

bdrjan till mitten av 1970-talet. (Stadsmilj®)

Om uttrycken for ett riksintresse

De delar av och inslag i landskapet som ar viktiga for forstaelsen av i motiveringen angivna
miljé/landskapstyper och berattelsekomplex, ar riksintressenas uttryck. Uttrycken &r de av
landskapets bestandsdelar som sammantaget halls fram som sarskilt viktiga att beakta infor;
samt uppratthalla eller forstarka vid forandringar i landskapet. Riksintressenas uttryck ska
sammantaget fungera som praglande utgangspunkter for férandringar (se vidare kap 6).

Under rubriken Uttryck for riksintresset anges de karaktarsbarande miljoer, markslag,
delmiljéer, byggnader, anlaggningar, lamningar och andra foreteelser vilka medverkar till att
aterspegla och forklara den eller de landskapstyper och historiska sammanhang som anges
i motiveringen
Exempel (fiktivt):
Uttryck for riksintresset
Bostadsbebyggelsen med punkt-, skiv- och laghusens gardar och lekplatser
samt rad- och sméahusens tomter. Lekparker och rekreationsanlaggningar.
Omradets gangvagar och parkstrak. Trafikleder och parkeringsplatser.

Centrumbebyggelsen med torg och utsmyckningar...

For att vagleda hanteringen av den riksintressanta fysiska kulturmiljon infor saval bevarande
som utveckling och forandring racker det emellertid inte att rakna upp bestandsdelarna — for
detta maste ocksa bestandsdelarnas karaktarsdrag och egenskaper samt rumsliga
samband och sammanhang beskrivas. Har handlar det om att redogéra for vilka egenskaper
och strukturer hos bebyggelsen och i landskapet som &r viktiga for forstdelsen och

upplevelsen av kulturmiljon.

Uttryck for riksintresset (fortsattning)

... Bebyggelsens lage, téathet, gruppering och inbérdes placering med
tydliga visuella samband mellan bostadsomradena och gentemot
centrumbebyggelsen via de 6ppna gang- och parkstraken. Gangstrakens
strackning med anlagda métes- och sittplatser. Bebyggelsens
skalvariationer, utformning och fargsattning samt integrering av naturmiljén i
gards- och lekmiljoerna. Rad- och smahustomternas form och storlek.
Lekparkernas och rekreationsanldaggningarnas skyddade placering och

terrdinganpassning. Parkeringsytornas placering och de angérande
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trafikledernas strackning — atskilt fran bostads- och gronomraden.
Centrumbebyggelsens tak- och fasadmaterial samt konstnéarliga
utsmyckning. Centrumtorgets form, inramning, markbelaggning och

konstnarliga utsmyckning.

Geografisk avgransning

Riksantikvarieambetets utpekande av ett riksintresseansprak innebar inte ndgon
avgransning i detalj av omradets fysiska omfattning och utbredning. Det &r lansstyrelsen
som ansvarar for att ndrmare uttolka och precisera riksintressets geografiska avgransning i
dialog med kommunen. Detta galler &ven vid omtolkning av befintliga riksintressens
avgransning, férutsatt att det sker inom ramen for gallande riksintressebeskrivning. Om
lansstyrelsen bedémer att avgransningen av ett befintligt ansprak behover andras p.g.a. att
motiven eller uttrycken for riksintresset ifrdgasatts eller inte langre ar kannetecknande for
miljon, kravs RiksantikvarieAmbetets formella stallningstagande (se vidare kap 9 om &ndring
av ansprak).

Principer foér avgransning

(galler vid utpekande av nya saval som vid andringar av befintliga riksintresseansprak)

Lansstyrelsens uttolkning av riksintressets geografiska avgrénsnings ska folja ett antal
principer. Avgransningen gors med utgangspunkt i de riksintressanta varden som ligger till
grund for utpekandet. De fysiska uttryck - objekt, landskapsrum, strukturer, funktionella och
visuella samband som &r uttryck for den riksintressanta beréattelsen och nddvéndiga for
lasbarheten av densamma ska innefattas. Riksintressets utbredning innefattar inte, till
skillnad fran exempelvis varldsarven, nadgon skydds- eller buffertzon. Det innebér att de
landskapsrum som kan vara av betydelse for upplevelsen av miljon, men som saknar en
direkt historisk koppling till de riksintressanta egenskaperna och lasbarheten av det
riksintressanta kulturhistoriska sammanhanget, inte behdver eller ska innefattas av
avgransningen. Avgransningen syftar framst till att signalera férekomsten av riksintressanta
kulturhistoriska varden och ar enbart vagledande fér bedomningen av atgarders lokalisering.
Majligheten att genomfora atgarder sdval inom som utanfor riksintressets avgransning

bedoms endast utifran atgardens paverkan pa riksintressets varden (d.v.s pataglig skada).

Avvagningar mot andra intressen, allménna eller enskilda, ska inte gdras innan utpekandet
och ska inte paverka hur anspraket definieras eller avgransas. Att ett landskap helt eller
delvis utgor riksintresse for andra samhaéllsintressen &r inte anledning att anpassa eller
undvika utpekandet av riksintressen for kulturmiljovarden. Flera olika riksintresseansprak
kan finnas pd samma omrade. Avvagningen dem emellan sker i handelse av att dar uppstar

ett motsatsforhallande i en kommande planeringsprocess. Det ar forst genom ett
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rattsverkande beslut enligt ndgon av de anknutna lagarna som ett riksintresse bekraftas
juridiskt. Det innebar att avgransningar som delar upp riksintresset i flera mindre omraden, i
ett stérre omrade med tillhérande "satelliter” eller som undviker delar av miljon av hansyn till
pagaende verksamheter i princip strider mot riktlinjerna fér avgransning av riksintressen. Ett
vanligt sddant fall &r riksintressanta industrimiljder dar fortsatt verksamhet i manga fall har
gett upphov till en avgransning som utesluter industribyggnaderna. Om industrimiljén
omfattas av riksintresseanspraket ska industrin &ven inga i den geografiska avgrénsningen.
Emellertid kan finnas andra och fullt rimliga skal for att ett riksintresse fordelats pa flera
omréden eller bestar av ett storre omrade med en eller flera "satelliter”. Exempelvis kan en
riksintressant by- eller gardsmiljo ha geografiskt fristiende men historiskt funktionellt
tillhérande odlingsmarker eller fabodstallen. Dessa kan vara belagna langt avstand fran
gards- eller bymiljon och inga i riksintresset, utan att omradena daremellan har ndgon
koppling till riksintresset.

Information om befintliga riksintressen for kulturmiljovarden
Miljétypslistan och samtliga gallande riksintressebeskrivningar sorterade kommunvis per lan
finns pa Riksantikvarieambetets websida:

http://www.raa.se/kulturarvet/samhallsplanering/riksintressen/riksintressen-beskrivningar

Uttolkningar av samtliga riksintressens avgransning finns tillgangligt per lan via
lansstyrelsernas digitala karttjanster:

http://www.qgis.Ist.se



http://www.raa.se/kulturarvet/samhallsplanering/riksintressen/riksintressen-beskrivningar
http://www.gis.lst.se/
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5. Oversiktsplanen ar ingangen

for alla

For att de allmant hallna reglerna i miljobalken ska fa avsedd verkan kravs ett val utvecklat
system for kunskapsférsorjning. Underlagen for tillampning utgdrs framst av kommunernas
fysiska planering samt statliga myndigheters utredningsverksamhet (prop. 1985/86:3 sid 25).
Kunskapsforsorjningen paverkar i hog grad hur beslutsfattare uppfattar och beaktar de
varden som ligger till grund for riksintressena. Argumentationens styrka &r avgoérande.

En forutsattning for det kommunala planmonopolet &r att kommunen i en aktuell och
kommunomfattande dversiktsplan kommer 6verens med Lansstyrelsen om hur riksintressen
och évriga allméanna intressen ska tillgodoses. Oversiktsplanen &r ingangen for alla som ska
tillampa riksintressebestdmmelserna, och ska synliggdra hur riksintressena kan tillgodoses i
efterfljande planering och prévning. Féreliggande kapitel beskriver dversiktsplanens
nyckelfunktion for hushallningsbestammelsen och lansstyrelsens roll i processen. Kapitlet
beskriver gallande ordning samt understryker vikten av att dversiktsplanen anger hur — och
inte bara att- riksintressen ska tillgodoses.

Oversiktsplanen uttolkar anspraket

Oversiktsplanen utgoér ett grundlaggande underlag for alla som ska tillampa 3 och 4 kap. MB
eftersom 6versiktsplanens hantering av riksintressena &r vagledande for den efterféljande
tillAmpningen av bestdmmelserna. Den myndighet som ska tillampa bestdmmelserna i 3 och
4 kap. MB i ett arende ska i beslutet ange om verksamheten eller dtgarden gar att férena
med den fér omradet gallande regionplanen eller kommunala 6versiktsplanen (5 §
Hushallningsférordningen SFS 1998:896). Oversiktsplanen &r alltsd inte bara ett underlag
for den kommunala detaljplaneringen och byggloven utan dven fér mal och arenden enligt

ovriga lagar knutna till Miljobalken.

Oversiktsplanen &r ett medel att motverka en sektorsuppdelad lagstiftning och férvaltning
och planen spelar en viktig roll for att ta tillvara och utveckla kulturmiljon som resurs.
Samréaden under OP-processen &r ett forum dar kommunen kompletterar statens underlag,
olika asikter kan brytas om vad hushallningsbestammelserna innebar och ar en majlighet att
forankra hur riksintresseanspréken kan tillgodoses. Av granskningsyttrandet till OP framgar

om stat och kommun &r éverens i uttolkningen av anspraken.

Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande men har stor betydelse fér hur handlingsutrymmet
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definieras i efterféljande planlaggning och tillstdndsprovningar.

Oversiktsplanens nyckelroll

Plan- och bygglag 2010:900

3 kap Oversiktsplan

28 Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljén. Planen ska ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas

och hur den byggda miljén ska anvéndas, utvecklas och bevaras.

Oversiktsplanen synliggér och uttolkar riksintresseanspréken och kommunerna har
skyldighet att redovisa hur riksintressena kan tillgodoses, dvs. hur pataglig skada kan
undvikas och en hallbar utveckling framjas. (MB 6 kap. 19 §, PBL 3 kap. 4 §)

Oversiktsplanen ar kommunens avsiktsforklaring for den l&ngsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon inklusive riksintressena. For att 6versiktsplanen ska vara vagledande for
omraden av riksintresse for kulturmiljovarden kravs att kommunen inte enbart redovisar och
avgransar de av RiksantikvarieAmbetet utpekade riksintressena utan aven visar hur
anspraken kan tillgodoses. Darigenom kan kommunen ta tillvara det storre
handlingsutrymme som finns i 6versiktsplaneskedet att diskutera avgérande
fragestallningar, politiska intressemotséttningar, prioriteringar och vagval. Oversiktsplanens
roll som vagledande underlag i enskilda arenden ar sarskilt viktig i riksintresseomraden som

saknar rattsverkande planer i form av detaljplan eller omradesbestammelse.

Oversiktsplanen bor ange HUR riksintressen kan tillgodoses

Plan- och bygglag 2010:900

3 kap Oversiktsplan

48 Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin bedémning av hur skyldigheten att enligt 2
kap. ta hansyn till allmanna intressen vid beslut om anvéndningen av mark- och
vattenomraden kommer att tillgodoses. | redovisningen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap.

miljoébalken anges sarskilt.

Av Gversiktsplanen ska framga hur kommunen anser att allmanna intressen och sarskilt
riksintressen kan tillgodoses vid beslut om mark- och vattenanvandning. Av planen bér
framga var riksintressena finns, vilka varden som ligger till grund for utpekandet, hur

riksintressena kan tillgodoses och om stat och kommun &r 6éverens om uttolkningen.

Oversiktsplanen bor ange en planeringsinriktning for riksintressena, samt redogéra for
eventuella konflikter mellan motstdende riksintressen eller mellan riksintressen och de

overgripande riktlinjerna for markanvandningen i 6vrigt. | de fall da 6versiktsplanen anger
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ambitionen att ta fram fordjupningar av 6versiktsplan eller omradesbestammelser for att
tillgodose ett riksintresse bor en dversiktlig planeringsinriktning anges i éversiktsplanen. Det
ar aven viktigt att utveckla hur éversiktsplanen kan vagleda bebyggelseutveckling som beror
omraden av riksintresse, men som inte foregas av detaljplanelaggning eller regleras av
omradesbestammelser. Oversiktsplanen ska utgora ett samlande dokument som anger hur
riksintressena kan tillgodoses och grundlaggande stallningstaganden bor inte skjutas upp till

ett senare skede i planeringen.

| de fall dar kommunens stéllningstagande rérande hanteringen av riksintressen saknas eller
skjuts upp till efterféljande planer eller fordjupningar har lansstyrelsen begransad mgjlighet
att bedéma hur val éversiktsplanen tillgodoser kommunens riksintressen. Saval kommunens
som lansstyrelsens stallningstagande skjuts da upp till senare skeden av den fysiska
planeringen, vilket riskerar att komplicera och fordrdja efterféljande detaljplaneprocesser.
Planen far da inte heller den vagledande roll for de lagar som ska tillampa

riksintressebestdmmelsen som reglerna férutsatter.

Om véagledning saknas i 6versiktsplanen
Om ett riksintresseansprak vacks i perioden mellan 6versiktsplaner eller om versiktsplanen
inte ger vagledning for hur ett riksintresse kan tillgodoses, maste analyser och bedémningar

grundas enbart pa riksintressebeskrivningen och eventuella andra kunskapsunderlag.

Né&r vagledning saknas i 6versiktsplanen blir kommunens och lansstyrelsens inspel vid
provning enligt de lagar som ar anknutna till miljdbalken &nnu viktigare.
Hushallningsforordningen lyfter just denna frdga och anger att lansstyrelserna ska ta de
initiativ som behdvs for att bestdémmelserna i 3 och 4 kap. Miljdbalken ska beaktas i arbetet
med miljdkonsekvensbeskrivningar och i tidiga skeden av planerings- och
beslutsprocesserna. Kommunens roll blir att sarskilt tdnka igenom de planméassiga

omstandigheterna.

Lansstyrelsen ska tillhandahalla underlag

Lansstyrelsen ska under utarbetandet av dversiktsplanen séarskilt verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. MB tillgodoses. Lansstyrelsens uppdrag omfattar att férmedla en bred
kunskap, ge rad och synpunkter i ett tidigt skede av planprocessen samt att, sa tidigt som

mojligt ange om forslaget kan innebéra att ett riksintresse inte tillgodoses.

Lansstyrelsens underlag till 6versiktsplanen

Lansstyrelsen foretrader och samordnar statens intressen. Lansstyrelsen ska verka for att

riksintressena tillgodoses i planering och prévning. Infér den kommunala
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oversiktsplaneprocessen har Lansstyrelsen i uppdrag att tillhandahalla sddana rad och
underlag som behdvs for kommunens bedémning om allménna intressen enligt 2 kap PBL.
Lansstyrelsen ska sa tidigt som majligt ta de initiativ som kravs for att riksintressen enligt 3
och 4 kap ska beaktas i den kommunala planprocessen (Férordning 1998:896). Arbetet ska
grundas péa underlag frdn de centrala myndigheterna, eller andra underlag som
lansstyrelsen bedémer som l[ampliga. Lansstyrelsens inflytande dver dversiktsplaneringen
utévas under samradsskedet och avslutas genom att lansstyrelsen avger ett

granskningsyttrande som bildggs och darmed blir en del av den antagna éversiktsplanen.

Lansstyrelsen har ett viktigt uppdrag att formedla kunskapsunderlag och medverka i samrad
dar underlaget uttolkas. Lansstyrelsen ska sarskilt tillhandahalla underlag for kommunens
bedémningar (PBL 3 kap 10 §). Lansstyrelsen bor ta de initiativ som krévs for att
konkretisera de varden som ligger till grund for kulturmiljévardens riksintressen sa att dessa
kan omsattas i fysiska planeringen och tillstandsprévning.

Omfattningen av lansstyrelsens skyldighet att tillhandahalla kunskapsunderlag gallande
riksintressen ar en bedémningsfrdga och det ar lansstyrelserna sjalva, utifran foreliggande
behov och en bristanalys, som bedémer i vilkken omfattning och vilket kunskapsunderlag
som behdvs for att riksintressena ska kunna beaktas och tolkas i planering och prévning.
Lansstyrelsen formedlar de av Riksantikvarieambetet upprattade riksintresse-
beskrivningarna som ska ange vilka varden som ligger till grund for anspraket. Oftast kravs
darutover fortydliganden av for att vardena ska kunna utgoéra ett underlag fér den plan eller

forandring som ar aktuell.

RiksantikvarieAmbetets tolkning av lansstyrelsens uppgift infor éversiktsplaneringen ar att
lansstyrelsen ska ge kommunen underlag — skriftligt eller muntligt vid moéten — som formar
formedla en tydlig bild av bade de riksintressanta vardenas uttryck och miljoernas
kanslighet. Redogorelsen bor vara s utforlig att det ar mojligt for kommunen att i
Oversiktsplanen bedéma vad som kravs for att tillgodose ett riksintresse. Redogérelsen bor
svara pa fragan:

e vad utgor det kulturhistoriska vardet som ligger till grund for riksintresseanspréket,

e  hur uttrycks det fysiskt och

o vilka fysiska uttryck, egenskaper och karaktarsdrag &r barande for att det

riksintressanta kulturhistoriska vardet aven fortsattningsvis ska vara lasbart i

landskapet.

Kravet pa underlag galler aven sddana allmanna intressen som inte ar av riksintresse. Det
innebar att Lansstyrelsen ska tillhandahalla underlag som behandlar sddana kulturhistoriska

varden som allmént ska beaktas i all planlaggning och prévning av bygglov. Lansstyrelsen
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har darmed ett brett mandat att i ett tidigt skede formedla och utveckla kunskapsunderlag for

saval riksintressanta kulturhistoriska varden som dvriga kulturhistoriska varden.

Sammanfattande redogérelse

Lansstyrelsen ska minst en gang varje mandatperiod lamna en sammanfattande
redogdrelse till kommunen. | denna redovisas andrade forutsattningar, ev. nya
riksintresseansprak, nya relevanta kunskapsunderlag eller lagandringar som har betydelse
for Gversiktsplanens aktualitet nar det galler bland annat riksintressen. Aven resultatet av
lansstyrelsens uppsikts- och tillsynsinsatser vad géaller dversiktsplanens vagledande roll for
tillampningen av riksintressebestammelsen kan inga.

Lansstyrelsens granskningsyttrande ingar i 6versiktsplanen

Oversiktsplanen utgor ocksé en dverenskommelse mellan stat och kommun vad géller
riksintressena. Om lansstyrelsen beddmer att ett eller flera riksintressen inte tillgodoses i
Oversiktsplanen ska detta anges som en invandning i granskningsyttrandet for

oversiktsplanen och framga av 6versiktsplanen.

Granskningsyttrandets nyckelfunktion

Plan- och bygglag 2010:900

3 kap Oversiktsplan

168 Lansstyrelsen ska under utstéllningsskedet avge ett granskningsyttrande 6ver
planforslaget.

Av yttrandet ska det framga om

1. Forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken

| granskningsyttrandet bor det tydligt framga& om lansstyrelsens bedémning skiljer sig fran
kommunens. Aven omstandigheter som i ett senare skede skulle kunna leda till ett
ingripande bor anges. Om lansstyrelsen godtar dversiktsplanens uttolkning av riksintressena
ges oversiktsplanen en starkare vagledande roll fér senare planering och prévning. | de fall
da lansstyrelsen och kommunen har skilda uppfattningar om hur ett riksintresse kan

tillgodoses bor argumentationen vara tydlig.
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6. Tillampning av 3 kap 6 § i

planlaggning och provning

Bestdmmelserna om riksintressen ska tillampas vid prévning enligt miljébalken, i den
kommunala fysiska planeringen och i 12 till miljobalken knutna lagar. Lansstyrelsen ska
sarskilt verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap MB tillgodoses i prévning och planering.
For samtliga miljder som omfattas av hushallningsbestammelsen galler att mark och vatten
ska anvandas for de &ndamal som de ar mest lampade for, och att anvandningen ska framja
en hallbar utveckling. Den hansyn som ska visas kulturmiljer av allman betydelse och
miljoer av riksintresse ar langtgdende. Foreliggande kapitel syftar inte till att beskriva
tillAmpningens hela kedja men till att ge en dvergripande bild av tilldmpningens logik samt till
att redogora for olika situationer dar konkurrande intressen kan behéva vagas mot varandra.

Lagar som ar kopplade till miljobalken

Bestdmmelserna i 3 och 4 kap. MB ska beaktas vid prévning enligt miljobalken och tolv
andra lagar som ar knutna till MB: Plan- och bygglagen, Vaglagen, Minerallagen, Lagen om
byggande av jarnvag, Luftfartslagen, Lagen om inrattande, utvidgning och avlysning av
allmén farled och allman hamn, Ellagen, Naturgaslagen, Lagen om vissa torvfyndigheter,
Lagen om vissa rorledningar, Lagen om kontinentalsockeln och Lagen om Sveriges
ekonomiska zon (Hushallningsférordningen 38). Bestammelserna ska tillampas vid
planering och prévning av andrad mark- och vattenanvandning. Reglerna ska ge stod for att
avgora markanvandningskonflikter. Syftet ar att tillgodose statliga intressen av betydelse for
l&ngsiktigt god hushallning med mark- och vattenomraden samt den fysiska miljon i dvrigt.

Kopplingen mellan miljobalken och de olika lagarna framgar av bestammelser i respektive
lag som anger att vid planlaggning och prévning ska bestammelserna om hushallning med
mark- och vattenomraden enligt 3kap och 4kap miljobalken tillampas. (PBL 2kap. 2 §,
Vaglagen 3a §, Luftfartslagen 6kap. 6 §, Minerallagen 4kap 2 § etc.) Minerallagen har en
annorlunda knytning till MB &n de andra lagarna som &r kopplade till MB:s 3 och 4 kap.
Enligt minerallagen ska 3 och 4 kap. MB tillampas i arenden om beviljande av
bearbetningskoncession. Har bestammelserna tillampats i ett sddant arende, ska de inte
tillampas vid en eventuell senare prévning enligt MB. Nagon sadan begransning finns inte i
de andra lagarna forutom for rattverkande beslut enligt PBL. F6r PBL galler att 3 och 4 kap
MB ska tillampas i detaljplanen. Efterfoljande bygglov prévas da inte mot 3-4 kap MB. For
riksintresseomraden utanfor detaljplan eller omradesbestammelser prévas byggloven mot 3-
4 kap MB.
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Det finns flera stéd och kontrollfunktioner inbyggda i systemet for att f& den avsedda

tillampningen. Beslutsmodellen ska sakerstallas genom att det dels ar nédvandigt att vid

besluten ha tillgang till fakta om de olika intressena (6versiktsplaner,

miljokonsekvensbeskrivningar, jfr MB 6 kap 19-21 8§8) dels ska det redovisas i besluten hur

intressena har beaktats. (5 § Hushallningsférordningen) Lansstyrelsen har en central roll for

tillAmpningen som samordnare av statliga intressen.

Lag Beslut Beslutande

88 som kopplar till att 3

och 4 kap MB ska

tillampas

Miljébalken Reservat Lansstyrelse/kommun

2kap 6 § 2:a st

Dispenser, férordnanden
Miljofarlig verksamhet

Vattenverksamhet
Samrad
Tillatlighetsprovning

Miljédomstol/miljéprévningsdelegati
on/ kommunal namnd
Miljddomstol/lansstyrelse
Lansstyrelse

Regeringen

Plan- och bygglagen
2kap 28§

Beslut om planer o
planlaggning
Lov utanfor detaljplan

Kommunfullméaktige/delegation
Namnd/delegation

Véaglagen Vagplan Trafikverket
3a8g

Lag om byggande av Jarnvagsplan Trafikverket
jarnvag

38

Luftfartslagen Beslut att inratta allméan Luftfartsverket
6 kap 6 § eller flygplats

2 kap 58

Lagen — allmén farled Beslut att inrétta allman Sjofartsverket

och allman hamn
las§

farled och allmén hamn

Rorledningslagen

Koncession om

Regeringen/Statens

48 rérledningar Energimyndighet (STEM)
Beslut om fjarrvéarme
Naturgaslagen Beslut om naturgasledning | Regeringen/STEM
78 eller lager
Ellagen Néatkoncession for linje och | STEM
2kap.8a8§ omréade
Torvlagen Beslut om takt Lansstyrelsen
78
Minerallagen Beslut om bearbetning (ej Bergmastaren
4kap.28 undersokning)
Beslut om koncession
Kontinentalsockellagen | Beslut att utvinna SGU
3a8§ naturtillgangar
Lagen om ekonomisk Beslut att utvinna Regeringen

zon
68§

naturtillgangar
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Lansstyrelsen ska verka for att riksintressena beaktas

Enligt miljobalken ska lansstyrelsen stélla samman utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse fér hushallningen med mark och vatten i lanet och
som finns hos statliga myndigheter. Lansstyrelsen &r skyldig att pa begaran tillhandahalla
sadant planeringsunderlag &t kommuner och myndigheter som ska tillampa miljcbalken
samt at den som &r skyldig att uppratta en miljokonsekvensbeskrivning (6 kap 20 § MB).
Lansstyrelsen ska, under planerings- och prévningsprocesserna, sarskilt verka for att
riksintressen enligt 3 och 4 kap MB tillgodoses samt ge rad om tillampningen av allmanna
intressen enligt 2 kap PBL och 2 kap MB. Lansstyrelsen har olika roller nar det galler

tillampningen av riksintressebestammelserna, radgivare respektive beslutande.

Léansstyrelsenstre olikaroller - beroende pa skede

Lansstyrelsen tillhan_dahéller Lansstyrelsen Lansstyrelsen
underlag och rad verkar far att Rl tillgodoses har tillsyn

=

Trégan finns mad s0m
resUrs och mrut&!ﬂnlng

s

" Rksiiresse o l
neskrining Eu planerihgsunderiag, |
! rieEse hmskEnel 'cerla" —_—
Fampdligande MKES s -
L i (=)
—_— provning
Allmdnna infressen och Rksiniressen Fikcsintressen
Majligheter— alternativa Tilladigher— farhindra
ldsningar shada

Lansstyrelsens radgivande uppdrag, att "sarskilt verka for”, omfattar att sammanstalla och
formedla bred kunskap, ge rad och synpunkter i ett sa tidigt skede som mgjligt i
processerna. | remisser och vid moten ska lansstyrelsen bedéma om projektet medfor
betydande miljdpéaverkan, om det medfor pataglig skada och i vrigt vilken hansyn som kan
anses rimlig/lamplig. De miljokonsekvensbeskrivningar som ska utarbetas om en plan eller
projekt medfor betydande miljopaverkan ar viktiga underlag for att bedéma om

férandringarna medfér pataglig skada.
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Lansstyrelsens beslutande eller ingripande roll omfattar dels att fatta beslut om betydande
miljopaverkan dels att prova en detaljplan eller omradesbestammelse som inte tillgodoser
ett riksintresse. Lansstyrelsen ar dessutom beslutsfattare i vissa arenden enligt miljobalken.
(samrad, dispens, m.fl.) och férsta prévningsinstans nar enskilda (allmanhet eller

verksamhetsutdvare) 6verklagar PBL-beslut.

Provningsmyndigheten beslutar

Den myndighet som ska tillampa bestdmmelserna i 3 kap. miljdbalken (MB) i ett arende, ska
i beslutet ange om den prévade anldggningen, verksamheten eller atgarden gar att férena
med en fran allméan synpunkt lamplig anvandning av mark- och vattenresurserna samt med
den fér omrédet gallande regionplanen eller kommunala éversiktsplanen
(Hushallningsférordningen 58). Det ska darfor alltid provas i vilken utstrackning
verksamheten eller atgarden éverensstammer med gallande dversiktsplan och att den inte
strider mot detaljplan eller omradesbestammelser.

Beslutsunderlag kréavs
For att avgora om projektet gar att forena med en god hushallning enligt gallande regler,
kravs kunskap om de kulturhistoriska vardena pa platsen, kunskap om de férandringar som
planeras och en analys av om férandringarna medfor nagon skada. Som framgatt ovan sa
har 6versiktsplanen en central roll for att uttolka vad som ar en fran allman synpunkt lamplig
mark- och vattenanvandning for omraden av riksintressen. Det ar kvaliteten i det
beslutsunderlag som prévningsmyndigheten sammantaget férfogar éver och styrkan i
argumentationen som avgor:

e om ett ansprak utgor ett riksintresse,

e gransen for pataglig skada — och om skadan inte ar pataglig

e vilken hansyn eller anpassning som kan kravas

Om prévningsmyndigheten har att ta stéllning mellan tva riksintressen sa ska
beslutsunderlaget aven ligga till grund for att avgéra vad som pa lang sikt kan anses vara
lAmpligast ur allmén synpunkt d.v.s. vilket av de oftrenliga riksintressena som ska
prioriteras. Vid avvagningen mellan oférenliga andamal ska foretrade ges at det intresse
som pa lampligaste satt framjar en langsiktigt god hushallning. En sadan bedémning
omfattar enligt forarbetena ekologiska, sociala, kulturella och samhallsekonomiska
hénsynstaganden.

Beddmningar som goérs i samband med den kommunala planeringen av vad som i ett visst
fall ar en fran allman synpunkt lamplig anvandning av marken och vattnet tillmats stor
betydelse nér det géller att géra avvagningar mellan de olika intressen som ytterst ska

havdas av staten. Oavsett syftet med verksamheten, hur angeldgen den an kan synas vara,
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sa finns emellertid inga undantag som kan medge otillaten skada pa ett riksintresse (om det

inte galler avvagning mot ett annat oftrenligt riksintresse).

For projekt som &ven ska prévas enligt miljobalken 2 kap. ska verksamhetsutdvaren
darutdver visa hansyn till riksintresset i den utstrackning som ar "rimlig”. (2 kap. 7 § MB) Det
galler aven de flesta andra av de anknutna lagarna, med undantag for PBL. For arenden
som provas enligt PBL galler enbart att de inte far innebara pataglig skada. For arenden
som provas enligt bade PBL och MB géller att projektet kan vara tillatligt enligt PBL (inte
medféra pataglig skada) men inte vara tillatligt vid provning enligt miliobalken. Miljicbalken
kan alltsd i vissa fall krdva storre hansyn an att verksamheten inte medfér pataglig skada.

Avvagningsregelni 3 kap 1 § MB

3 kap 1 § Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de andamal for vilka
omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov.
Foretrade skall ges sddan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god
hushallning.

Avvéagningsregeln i 3 kap 1 § MB &r grundlaggande for tillampningen av
hushallningsbestammelserna i 3 kap MB. De utgangspunkter enligt 3 kap 1 § MB som géller
allmant vid avvagningar mellan olika intressen ska ocksa galla vid avvagningar mellan
riksintressen (prop 1985/86:3 sid 78).

Kombinerad eller mangsidig markanvandning ar att féredra

En grundregel fér en god hushallning ar att en kombinerad markanvandning alltid ska
prévas. (prop 1985/86:3 sid 47). Mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller de
andamal for vilka de ar mest lampade. Det féljer av en god resurshushallning att sla vakt om
mojligheterna till mangsidig anvandning av marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt.
Omsesidig hansyn behovs i fraga om verksamheter som bedrivs inom ett och samma

omrade eller i det omedelbara grannskapet. Det galler aven fér omraden av riksintresse.

Lamplig plats ska véljas

Miljobalkens bestammelser syftar till att hushalla med mark- och vatten genom att valja ratt
markanvandning for en viss plats eller vélja ratt plats for en viss markanvandning. Rétt
markanvandning for ett omrade av riksintresse for kulturmiljovarden ar en markanvandning

som inte patagligt skadar de kulturvarden som ligger till grund for utpekandet.

Balken stéller alltsa krav pa att vélja lamplig plats, den valda platsen ska vara den mest

lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt féreliggande behov. Foretrade ska ges
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sadan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning. (Miljobalkens

avvagningsregel 3kap. 1 § MB).

For att kunna veta vilken plats som &r lAmpligast behdver alternativa lokaliseringar och
utformningar identifieras och analyseras. Detta &r sarskilt viktigt nér det galler prévning av
atgarder som beror riksintressen Krav p& anpassning och hansyn utover att inte patagligt
skada, uttrycks pa lite olika satt i olika lagar. Vaglagen anger t.ex. att nar vag byggs ska den
ges ett sadant lage och utformas sa att andamalet med vagen uppnas med minsta intrang
och olagenhet utan oskalig kostnad. Hansyn ska tas till stads- och landskapsbilden och till
natur- och kulturvarden. (VagLlkap 138)

Beslutsmodeller vid konfliktlosning

Om alla intressen kan finnas i omradet utan forandring sa aktiveras inte reglerna. Men om
forandringen paverkar riksintresset, mer an forsumbart, sa finns en konflikt som maste losas
enligt ndgon av, eller en kombination av, féljande beslutsmodeller:

1. Awvagning mellan konkurrerande riksintressen

2. Beddmning om férandringen for riksintresset &r av laglig omfattning

3. Beddmning av i 6vrigt rimlig h&dnsyn

(1) Avvagning mellan konkurrerande riksintressen

Intresseavvagning &r lagligen méjlig enbart mellan jambordiga intressen som t.ex. mellan
motstdende riksintressen. Endast om tva, eller flera, riksintressen star mot varandra kan
"pataglig skada” tillatas. Prévningsmyndigheten ska gora en avvagning och det riksintresse
prioriteras som beddms som langsiktigt bast. (3:6, 3:10, 3:1, 1:1.2p4)

Denna modell r tillampbar nar ett omrade pekats ut som riksintresse for mer an ett
andamal. En central tanke i hushallningsbestammelserna i MB &r att ett omrade ska kunna
anvandas for flera &ndamal samtidigt, men andamalen kan ocksa vara oférenliga.
Aktualiseras anvandningen av ett konkurrerande riksintresse och férandringen medfor
pataglig skada for ett annat riksintresse, ska foretrade ges at det eller de andamal som pa
lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med mark och vatten och den fysiska
miljon i 6vrigt. (3 kap. 10 § MB) Avvagningen gors med hjalp av 1 kap. 1 § och 3 kap 1 § och
for vissa arenden aven 2 kap. 4 § MB. De utgangspunkter som géller allmant vid
avvagningar mellan olika intressen ska ocksa galla avvagningar mellan riksintressen (prop
1985/86:3 sid 78)

For kulturmiljointresset galler det for det forsta att motivera pa vilket satt skadan ar pataglig

och for det andra att tydliggéra argumenten for varfor kulturmiljointresset ar langsiktigt bast
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forutom ur kulturhistoriska @ven ur ekologiska, sociala och samhéllsekonomiska aspekter

och darmed ska tillgodoses framfér det andra riksintresset.

Dock har anlaggningar for totalférsvaret alltid foretrade och avvagningen far inte strida mot 4
kap. MB. | dessa fall ska foretrade ges at riksintresset enligt 4 kapz. Detta framgar av 3 kap.
10 §, andra stycket. Om nagot av undantagen i 4 kap. 1 § ar tillampligt kan dock
riksintresset enligt 3 kap. aga foretrade.

Dessutom galler att riksintresset Natura 2000 aldrig far vagas mot andra riksintressen, utan
dar ar fragan enbart om Natura 2000 orsakas olaglig skada. (alltsd modell 2)

Pataglig skada pa det "vikande” intresset ska dock undvikas sa langt majligt. Det prioriterade
intresset far asamka péataglig skada men ska i 6vrigt visa hansyn sa langt det ar majligt och

rimligt.

(2) Bedomning om forandringen utgor pataglig skada pa riksintresset eller inte

Den andra konkurrenssituationen galler da en forandring inte &r av riksintresse, dvs. utgor
ett allmant eller enskilt intresse. Det ar d& olagligt att vaga detta intresse mot riksintresset.
Riksintresset medfor att omradet ska skyddas mot atgarder som kan patagligt skada de
varden som legat till grund fér utpekandet. Atgarder som innebér pataglig skada ska inte
komma till stdnd. Om pataglig skada inte ar aktuell ska en anpassning géras enligt 3 kap. 1
§ och 3 kap. 6 § forsta stycket och hansyn visas sa langt majligt. (jfr punkt 3)

For verksamheter som provas enligt MB maste verksamhetsutévaren visa hansyn till
riksintresset till dess det ar orimligt att géra mer. Detta kan innebara att avvagningen mellan
ekonomi och bevarande utfaller till bevarandets férdel och atgarden eller verksamheten inte
far komma till stdnd. (Jfr vattenkraftarendet i Alsterdan MMOD M 1368-03)

Om MB 16:9 ar tillamplig (skyldighet att bekosta eller atgarda sarskilda atgarder) galler aven
att aterstdende intrdng pa riksintresset maste hanteras. Det kan da handla om att t.ex.
kompensera for de negativa effekter som anda kan bli kvar trots att all rimlig hansyn visats.
Om aterstaende paverkan utgor pataglig skada ar det forstas stopp (se vidare under kap 8,

Kompensationsatgarder).

(3) Bedomning av rimlig hansyn fér omrade av allméant intresse
Om den planerade markanvandningen &r ett allmant intresse och platsen utgor ett omrade

av allmént intresse enligt 3 kap 6 § forsta stycket, ska den téankta markanvéandningen ges

2 Nar riksintressen enligt 4 kap och enligt 3 kap 6 8 sammanfaller galler sarskilda bestimmelser — se
Naturvardsverkets handbok 2005:5
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foretrade om den medfor en fran allman synpunkt god hushallning med tanke pa vad
omradena ar lampade for, dess beskaffenhet och lage samt behoven. (1 kap 1 §; 3 kap 1 8)
Den tankta markanvandningen ska sa langt mojligt visa hansyn till andra allmanna intressen
i omradet. (3 kap 2-9 8§8)

Om den planerade markanvandningen &r ett enskilt intresse och platsen utgér ett omréde av
allmant intresse enligt 3 kap 6 § forsta stycket, ska den tankta markanvandningen visa

hansyn sa langt mojligt till de allmanna intressena i omradet. (3 kap 2-9 §8)

Uppsikt over tillampningen

Boverket har generell uppsikt éver tillampning av 3 kap. MB. RAA har den nationella
uppsikten over tillampningen av 3 kap. 6 § MB avseende kulturmiljovarden.
Uppsiktsansvaret inbegriper att sjalvstandigt granska och félja upp Lansstyrelsens,
kommunens och andra beslutande aktorers tillampning av hushallningsbestammelsen inom
Riksantikvarieambetets verksamhetsomrade. Riksantikvarieambetet ska underratta
Boverket och regeringen om sadana systemfel och brister i tillampningen som forhindrar att
omraden som omfattas av 3kap68§ miljobalken tillgodoses pa ett sadant s&tt som lagen
avser. Riksantikvarieambetet har darutdver maojlighet att anmaéla till regeringen om det
uppkommer behov av att en eller flera kommuner redovisar till regeringen hur de i sin
planering enligt plan- och bygglagen avser att tillgodose ett riksintresse (7 § Férordning
1998:96; 6 kap 21 8 miljdbalken).

Lansstyrelsen har den regionala uppsikten éver tillampningen av 3 kap. Uppsiktsansvaret
inbegriper att sjélvstandigt granska och félja upp kommunernas och andra tillampares
tillAmpning av bestdmmelserna. Lansstyrelsen ska underratta Riksantikvariedmbetet och
Boverket om sadana systemfel och brister i lagtillampningen som férhindrar att riksintressen
enligt 3 och 4 kap tillgodoses i den kommunala planeringen inom lanet. L&nsstyrelsens
tillsynsansvar enligt PBL innebér en mdjlighet att félja upp tillampningen av
riksintressebestammelserna vid kommunala beslut.® Resultatet av tillsynen kan ingé i den
sammanfattande redogdrelsen till kommunerna infor deras prévning av 6versiktsplanens

aktualitet.

33 Exempel: Lansstyrelsen i Skane: Far jag lov i 6ppna landskap? (2012) | rapporten granskas hur
riksintressen beaktats vid bygglov och férhandsbesked och dversiktsplanens vagledande funktion

analyseras.
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/. Riksintressen som mojlighet

och restriktion

Riksintressen ar statliga ansprak som galler angelagna allmanna intressen. De
riksintressanta kulturmiljperna bar p& sddana kulturhistoriska varden att de utgdr en resurs
for s&val hallbar samhallsutveckling och goda livsmiljoer som for kunskapsuppbyggnad,
regional tillvaxt och bestéksnaring. For att miljdernas varde ska tas tillvara behdver en
mangfald av aktérer — samhallsbyggare, foretag, foreningslivet, det civila samhallet, museer,
myndigheter och kommuner — inspireras till att arbeta med det kulturhistoriska innehallets
mojligheter.

I den fysiska planeringen ska riksintressebestammelsen tillampas s att de varden som
legat till grund for utpekandet inte skadas patagligt. For att riksintressenas potential ska tas
tillvara i samhallsutvecklingen kravs en tillampning som inte endast syftar till att hindra
skada utan som ror sig éver hela spannet — fran det berikande till det forbjudna. Samhalls-
planeringens aktdrer har olika mandat och méjlighet att arbeta inom det spannet. | en
betydande del av kulturmiljovardens riksintressen aktiveras dock sallan riksintresse-
bestammelsens skydd mot pataglig skada da andrad markanvandning som kraver tillstand
eller planering inte &r aktuell. Detta galler oftare for landsbygdens riksintressen an fér de
riksintressanta tatorterna. Aven i dessa riksintressen bor de kulturhistoriska vardena, genom
andra styrmedel, kunskapsuppbyggnad eller stédjande och inspirerande insatser, tas
tillvara. | féreliggande kapitel utvecklas resonemang om kulturmiljovardens riksintressen
som gemensamma mojligheter och resurser att forvalta och utveckla pa ett langsiktigt
hallbart satt.

Riksintressen ar allas angelagenhet

Kulturmiljgvardens riksintressen ar samhallets gemensamma resurser som ska forvaltas och
utvecklas pa ett langsiktigt hallbart satt. Omradenas riksintressanta kulturhistoriska varden
ska darfor vara tillgangliga, ké&nda och begripliga for allmanheten. For detta behodver

vardena tydliggoras och forklaras genom olika kommunikativa atgarder.

Riksintressena &r statliga ansprak men ska fungera som lokala tillgangar. | den fysiska
planeringen &r riksintressena en signal om kulturhistoriska varden att beakta, men de ar
ocksa en signal till kulturmiljovardens och samhaéllsplaneringens 6vriga aktorer om varden
som kan utgdra en potentiell resurs och kunskapskélla. Forutsattningen for att riksintressena

ska upplevas som angelégna och att deras potential ska tas tillvara av de skilda aktérer som



47
Remissversion 2013-12-20

paverkar eller paverkas av kulturmiljon, &r att de kulturhistoriska vardena ar tydligt beskrivna
och kommunicerade. De kulturplaner, kulturmiljoprogram och kulturmiljdstrategier som
utvecklas av lansstyrelser, kommuner och regionférbund &r darfor viktiga underlag for att
bade férmedla kunskap och inspirera olika aktérer till att utnyttja kulturmiljoernas potential.
Foretag, organisationer eller andra privata aktdrer som har sina verksamheter lokaliserade
till riksintressanta miljéer kan inspireras till att dra nytta av miljéns kulturhistoriska sardrag
och attraktionskraft. Val kommunicerat och férankrat kan landskapets kulturhistoriska

innehall vara en mangskiftande resurs for olika aktorers vitt skilda verksamheter.

De riksintressanta miljderna har valts ut for att de belyser betydelsefulla skeden i den
historiska samhéllsutvecklingen. De pedagogiska forutsattningarna for att utvinna kunskap
och lyfta olika perspektiv pa historien ar generellt sett goda i de riksintressanta
kulturmiljperna. Miljioerna ger kulturmiljovardens olika aktérer goda méjligheter att utveckla
och belysa en mangd olika fragestallningar och perspektiv med utgangspunkt i de
identifierade miljderna. Museer, ideella organisationer och andra aktorer kan utnyttja
riksintressenas potential och férmedla en bredare belysning av berattelser och perspektiv
som saknar fysiska uttryck eller som inte omnamnts i motiveringen for riksintresset. En
aterkommande och levande diskussion om de riksintressanta vardena ar en forutsattning for
att riksintressenas kulturhistoriska innehall ska vara angelédget, kant och begripligt for
allmanheten, m.fl. Aktiviteter som belyser miljéernas kulturhistoria i form av stadsvandringar,
studiercirklar, utstéllningar och berattarkvallar bidrar till att géra de riksintressanta vardena
kadnda och angelagna. Museer, ideella organisationer och privata aktrer spelar darfér en

viktig roll i kommunikationen av landskapets kulturhistoriska dimension.

Att ta tillvara under pagaende markanvandning

| ett stort antal riksintressen blir myndighetsbeslut om andrad markanvandning séllan eller
aldrig aktuellt. Samtidigt kan forandrad anvandning av omradet, utebliven eller andrad havd,
icke bygglovspliktiga atgarder eller landskapets utveckling i 6vrigt innebara stora
forandringar som far konsekvenser for den riksintressanta miljons lasbarhet. Sddana
forandringar stracker sig utanfor hushallningsbestammelsens tillampning. Miljobalkens krav
pa hansyn galler for alla verksamhetsutdvare aven under pagadende markanvandning, men
staten har ingen ingang for att ingripa mot den som genom pagéende verksamhet inte
tillgodoser ett riksintresse. For att ta tillvara och forvalta den kulturhistoriska miljons potential
kan darfor kulturmiljovardens 6évriga styrmedel och insatser for landsbygdsutveckling,

regional utveckling och tillvéaxtpolitik sarskilt riktas till dessa miljoer.

Inom ramen for Kulturmiljovardsanslaget, kulturmiljovardens viktigaste finansiella styrmedel,

kan bidrag sarskilt riktas till kulturmiljovardens riksintressen. Detta galler saval bidrag till
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vard av landskap och kulturhistoriskt vardefull bebyggelse i anslutning till riksintresse som till

informationsinsatser och framtagande av kunskapsunderlag.

Forordning (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vardefulla kulturmiljoer

2 § Bidrag far lamnas for kulturhistoriskt motiverade kostnader vid vard av
byggnadsminnen, bebyggelse i kulturreservat och bebyggelse som &r av riksintresse for
kulturmiljovarden. Bebyggelse kan utgoras av bebyggelsemiljoer, byggnader och andra
anlaggningar.

3 § Bidrag far lamnas for kulturhistoriskt motiverade kostnader vid vard och skotsel av
vardefulla kulturpraglade landskap inom befintliga eller blivande kulturreservat eller
landskap som &r av riksintresse for kulturmiljovarden.

| forordningen jamstalls riksintressen med byggnadsminnen och kulturreservat vad géaller
prioriteringsordningen for bidrag. Av férordningen foljer att sérskilt riktade bidrag till
riksintressen ska syfta till vard av sddan bebyggelse och landskap som tillnor uttrycken for
den riksintressanta miljén. Bidrag till bebyggelse och landskap som saknar direkt
anknytning till de riksintressanta varden som ligger till grund for utpekandet &r istéllet att
rakna som bidrag till "andra vardefulla kulturmiljéer” enligt forordningens §5. Av de 6vriga
finansiella std som Lansstyrelsen handlagger, sdsom stdd till jordbruket och stdd till
landsbygdsutveckling och foretagsstdd inom ramen for Landsbygdsprogrammet, kan flera

leda till positiva effekter for kulturmiljovardens riksintressen.

Sammantaget har dessa finansiella styrmedel en effekt enbart fér ett begransat antal av de
riksintressanta kulturmiljéerna, och ett brett spektrum av insatser med fokus pa
kunskapsuppbyggnad, utveckling av bestksnaringen samt stodjande och inspirerande
insatser kravs. Regionférbundens arbete med att utveckla och marknadsféra
besdksnaringen, samordna och utveckla kulturarbetet samt stédja den regionala tillvéxten ar
inte minst viktigt. For att samhéllets samlade insatser ska fungera som ett stod for och riktas
till de riksintressanta kulturmiljoerna kravs att miljderna &r val kdnda och att deras

kulturhistoriska varden upplevs som angelégna.

Att ta tillvara i forandrad markanvandning - spannet

mellan mojlighet och restriktion

Riksintressen for kulturmiljovarden ar omraden som férandras i takt med
samhallsutvecklingen, men dar de kulturhistoriska vardena ska utgdra en sarskilt tungt
vagande aspekt vid beslut om &ndrad anvéndning av mark, vatten och den fysiska miljon i
ovrigt.

Skyddet ar konstruerat sa att forandringen inte far innebara att de utpekade kulturvardena

patagligt skadas. Det lagreglerade skyddet syftar, tillsammans med miljobalkens 6vriga


https://lagen.nu/2010:1121#P3S1
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bestammelser, till att framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande

generationer tillférsakras en halsosam och god milj6 (1 kap 18 MB).

Handlingsutrymmet vid planering och tillstandsprovning kan sagas besta av utrymmet
mellan samhallets och lagstiftningens évergripande mal och lagens stoppregel som
definierar gransen fér det acceptabla. Det &r Lansstyrelsens statliga kontroll som satter
gransen for det tilllatna. Lansstyrelsens uppdrag innebér inte enbart att forhindra pataglig
skada, utan inbegriper aven att tillhandahalla kunskapsunderlag, i samrad diskutera hur
kulturmiljon kan tas tillvara, ge rad och synpunkter under planprocessen och vid behov
begéra att alternativ tas fram.

Omréadets
varden kommer
att

Innebord

Forhallningssatt

Foréandring

forbli
oférandrade forstarkas | forokas | foradlas
neutral
paverkan forbattring
Hansyn Inspirera - starka
Bruka varsamt Berika

Bildtext: Tillampningen av hushallningsbestammelsen bér réra sig inom hela spannet — fran det
malstyrda till det férbjudna. Den lagsta godtagbara standarden for en andrad mark- eller
vattenanvandning som beror ett riksintresse for kulturmiljovarden ar att de riksintressanta

kulturhistoriska vardena inte far patagligt skadas.

Aktorerna inom det malstyrda "grona” faltet ar framforallt kommunen, verksamhetsutdvaren,
markégaren eller andra planerande aktorer, medan Lansstyrelsens roll framforallt &r
stodjande, radgivande och kontrollerande. Drivkraften att stadkomma kvalitativa I6sningar
dar platsens kulturhistoriska varden ingdr i malbilden for och berikar projektet maste darfor

finnas hos aktérerna. Resultaten ar beroende av deras forhallningssatt och ambitionsniva.

For att riksintressena ska tas tillvara i den fysiska planeringen &r det viktigt att planerings-
och beslutsprocesserna tydliggdr handlingsutrymmet mellan den lagsta godtagbara
standarden och det méjliga eller 6nskvarda. Val beskrivna och kommunicerade redogérelser
av den riksintressanta miljons talighet och utvecklingspotential ger goda forutsattningar for
att samhallsplaneringens olika aktorer ska kunna utnyttja miljoernas potential fullt ut.
Planeringsuppgiften blir da, férutom att fortydliga vad som inte far skadas, att omsétta
platsens kulturhistoriska varden i rumsliga termer och gestaltningsfoérutséattningar for

planerade forandringar. En planering som utnyttjar kulturmiljons potential kan bade starka
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platsens kulturhistoriska varden och samtidigt generera ekonomiska, sociala, estetiska eller

andra mervarden.

Forandringar som starker kulturmiljon

Atgarder, nytillskott och andra féréandringar inom riksintressen kan leda till att kulturmiljon
stéarks och berikas. En forstarkning av den riksintressanta kulturmiljon kan vara en sadan
atgard som aterskapar, starker eller bygger vidare pa lasbarheten av det kulturhistoriska
skede som ligger till grund for utpekandet. Det kan ocksa vara en sddan atgard som inverkar
positivt p& betingelserna att bruka och forvalta kulturmiljén, som forbattrar tillgangligheten
eller mojligheten att pa annat satt anvanda och réra sig inom miljon. Med starkande atgarder
for riksintresset menas inte primart att aterskapa forsvunna enskildheter, utan snarare att
genom fysisk planering tillskapa eller aterskapa samband — strukturer, siktlinjer, rérelsestrak
och andra former av rumslighet — som forbattrar lasbarheten och upplevelsebarheten av

miljon.

Malet &r att:
Projektet starker kulturmiljon. Projektet medverkar till att lasbarheten av det kulturhistoriska
skede som ligger till grund for utpekandet starks, att tillgangligheten eller majligheten att

anvanda, bruka, forvalta och réra sig inom miljon forbéttras.

Ambitionen &ar &ven att:
Kulturmiljén berikar projektet. Kulturmiljon inspirerar och bidrar till att skapa andra

mervarden i miljon (sociala, estetiska, miljomassiga, ekonomiska eller andra).

Fragan om och hur den planerade forandringen kan starka kulturmiljon ar den kanske
viktigaste och svaraste fragestallningen. Forutsattningar for att projekt och atgarder ska ta
tillvara riksintressets kulturmiljovarden bor diskuteras sé tidigt som mgjligt i planerings- och
projekteringsprocessen for basta genomslag. | det tidiga skedet finns storre mojligheter att
stodja och inspirera kommunen eller verksamhetsutévaren vad galler bade hanteringen av
allmanna kulturhistoriska intressen och starkande atgarder for riksintressen. Lansstyrelsens
mandat att verka for att riksintressena tillgodoses ar i detta skede brett och stracker sig fran
den lagsta godtagbara nivan, d.v.s. undvika pataglig skada, till radgivning for hur projektet
kan starka bade den riksintressanta kulturmiljon och 6vriga kulturhistoriska varden inom
planomradet. | sena skeden har handlingsutrymmet oftast krymt och fragestéllningarna
reduceras till att diskutera tillatligheten” i form av miljokonsekvenser och om att forhindra

pataglig skada pa riksintresset.
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Att integrera kulturmiljofragan i projektet

Omfattande projekt kraver ofta en lang planerings- och beslutsprocess under vilken en
mangd kunskap ska tas fram, aktérer héras och intressen sammanvagas. For att
kulturmiljofrdgan ska f& genomslag pa ett sédant satt att platsens kulturhistoriska varden tas
tillvara och i basta fall bade berikar och berikas av projektet kravs ett tvarsektoriellt och
I6sningsorienterat arbetssatt. Generellt galler att det ar mojligheten att finna gemensamma
malbilder, med positiva foljdeffekter for bade verksamhetsutévare och den riksintressanta
kulturmiljon, som avgor slutresultatets kvalitet.

En dialog som fokuserar p& miljéférutsattningar/mojligheter och inte i forsta hand
miljokonsekvenser/skada ger andra forutsattningar for att utveckla gemensamma malbilder.
Om kulturmiljgvardens inspel i dialogen framst handlar om att undvika intrdng och skydda
miljén fran férandring integreras inte kulturmiljéfragan i projektet. Inspelet bor handla om att
lyfta den kulturhistoriska fragan pa den specifika platsen. Kulturmiljéfrdgan handlar inte om
att dokumentera eller beskriva en svunnen tid utan syftar till att diskutera vilken roll platsens
kulturhistoria kan spela i en framtid.

En grundregel fér god hushallning &r att en kombinerad och mangsidig markanvandningen
alltid efterstravas. | manga fall kan en atgard, genom justeringar av utfomrning, skala eller
lage, utformas sd att forandringen kan genomféras samtidigt som riksintressets
kulturhistoriska varden tillgodoses. | den processen kan lansstyrelsen ha rollen av bade
kunskapsformedlare, radgivare och inspirator. Ofta ar det kontrakterade konsulter som

utarbetar det underlag som kréavs for att identifiera méjligheter och begrénsningar.
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8. Pataglig skada — gransen for
tillatlighet

Begreppet pataglig skada ar centralt for tillampningen av hushallningsbestammelsen om
riksintressen. Bedomningen av vad som utgor en pataglig skada ar alltid platsspecifik och
knuten till &tgardens art och omfattning. Det ar darfor svart att mer an i allmanna termer
ange vad som kan utgéra en pataglig skada. Generellt galler att ett ingrepp som innebar att
ett omrade forlorar de varden som motiverat dess utpekande ska bedémas som patagligt
skadligt. Men dven atgarder som pa andra satt inverkar negativt pa hur val riksintresset
karaktariseras av eller formar aterspegla det riksintressanta skede som ligger till grund for
utpekandet kan bedémas som pataglig skada. Med utgangspunkt i gallande allmanna rad
diskuteras och utvecklas grunder fér bedémningen av pataglig skada pa riksintressen for
kulturmiljo.

Pataglig skada pa riksintressen enligt 3 kap 6 §

3 kap 6 § Miljobalken

Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i Gvrigt som har betydelse fran allman synpunkt

pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyns till friluftslivet skall s&

langt som majligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljén.

Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall sarskilt beaktas.
Omraden som ar av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet

skall skyddas mot &tgarder som avses i forsta stycket.

Lagtext och forarbeten till hushallningsbestammelsen (prop. 1985/86:3 och prop.
1997/98:45) ger svag vagledning for tolkningen av vilken typ och omfattning av skada som
kréavs for att skadan ska anses vara pataglig. Naturvardsverket har, i samrad med Boverket
och Riksantikvarieambetet, utfardat allmanna rad fér bedomning av pataglig skada pa
omraden av riksintresse enligt 3 kap 6 § (NFS 2005:17). Allmanna rad utgor generella
rekommendationer for tillampningen av en forfattning. Allmanna rad &r inte bindande men ar
uttolkningar av normalfall, vilket innebar att avsteg fran dessa maste motiveras. Genom de
allmanna raden ger de centrala myndigheter som har uppsiktsansvar 6ver tillampningen av
3 kap 6 § (Boverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet) generella rekommendationer
for hur begreppet pataglig skada ska tolkas.
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Allmant rdd SNV NFS 2005:17: Pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon kan uppstd om
en atgard kan mer an obetydligt skada nagot eller nagra av de natur-, kultur- eller
friluftsvarden som utgér grunden for riksintresset.

Aven om den negativa inverkan endast férvantas paga under en kortare tid bor den
anses utgora pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon om den negativa inverkan kan bli s&
stor att omradet i ndgot avseende forlorar sitt varde som riksintresseomrade.

En negativ inverkan som ar irreversibel med avseende pa nagot varde som utgor
grunden for riksintresset bor som regel anses utgora pataglig skada pa natur- eller
kulturmiljon.

Vid bedémningen av om en atgard kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon i ett
omrade av riksintresse for naturvarden, kulturmiljgvarden eller friluftslivet bor det analyseras
hur mycket, pa vilka séatt och for hur Iang tid atgarden kan inverka negativt pa de varden
som utgor grund for att omradet har bedomts vara av riksintresse. Vid bedémningen av om
en skada skall anses pataglig bor det vidare beaktas att olika omraden ar olika kansliga for
paverkan och, vad avser naturmiljon, aven kan ha olika aterhamtningsférmaga. Vid
beddmningen bor aven tidigare ingrepp och/eller skador beaktas.

Vid bedomningen bor ocksa hansyn tas till att ett ingrepp som endast berér en liten
del av ett riksintresseomrade kan ha en sadan grad av negativ inverkan pa omradets varden
att pataglig skada uppstar. Detta galler &ven saddana atgarder utanfor att riksintresseomrade

som kan paverka vardena i omradet negativt sa att pataglig skada uppstar.

De allmanna radens uttolkning av begreppet pataglig skada &r att det innebar en bestdende
negativ inverkan pa de varden som ska skyddas eller en tillfalligt mycket stor negativ
paverkan. Lagtexten stéller inte krav pa att det ar sakert att skadan kommer att intraffa for
att den ska kunna bedémas som pataglig. Om en atgard kan antas medféra pataglig skada

pa ett riksintresse ska miljpn skyddas mot atgarden. *

Bedomning av pataglig skada pa riksintressen for

kulturmiljovarden

De allmanna radens generella rekommendationer far olika innebdrd beroende pa om miljon
utgors av ett riksintresse for naturvarden, friluftslivet eller kulturmiljovarden. Ett riksintresse
for kulturmiljovarden ar en sammanhangande kulturmiljé som kannetecknas av att den
genom sitt innehall sarskilt val aterspeglar viktiga kulturhistoriska skeden i landskapet.
Miljéns riksintressanta egenskaper bestar i alla de fysiska uttryck - objekt, karaktarsdrag,
strukturer, funktioner och samband - som gor det riksintressanta kulturhistoriska skedet
lasbart i landskapet. Ett omrades kulturhistoriska lasbarhet — méjligheterna att uppleva och

* Tolkningen forklaras i Riksintresse for naturvard och friluftsliv, Handbok 2005:5, Naturvardsverket
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forsta miljons kulturhistoriska sammanhang — &r central vid urvalet av riksintressen och
darmed &aven i analysen av en forandrings paverkan pa miljon. Det ar atgardens
konsekvenser for lasbarheten av det riksintressanta kulturhistoriska skede som aterspeglas i
miljén som ska lyftas fram i skadeanalysen. Avgérande fér bedémningen ar i hur hég grad
platsen fortsatt kommer att karaktariseras av eller kunna aterspegla det riksintressanta
skede som ligger till grund for utpekandet. Atgardens péaverkan p& bade miljpn som helhet,
pa den 6vergripande kulturhistoriska struktur som karaktariserar miljon och pa de enskilda

objekten som ar av betydelse for miljons lasbarhet ska bedémas.

Beddmningen av vad som utgdr pataglig skada ar alltid projekt- och platsspecifik, och
generellt galler att det &r kvaliteten i beslutsunderlaget och styrkan i argumentationen som
far betydelse for om bedémningen far genomslag i prévningen.

Olika typer av paverkan kan medfora skada

Vid bedomningen av om en atgard kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon i ett omrade
av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet bor det analyseras hur
mycket, pa vilka satt och for hur lang tid atgarden kan inverka negativt p& de varden som
utgor grund for att omradet har bedomts vara av riksintresse. (Allméant rad SNV NFS 2005:1)

Olika typer av atgarder kan medfdra att miljons kapacitet att sarskilt val aterspegla ett
riksintressant kulturhistoriskt sammanhang paverkas negativt. For att bedéma om och hur
en paverkan ar att betrakta som negativ bor arten, omfattningen och direkta eller indirekta
konsekvenser av forandringen kartlaggas och analyseras mot de varden som utgér motiv till
utpekandet.

Vad férsvinner och vad tillkommer?

e Forsvinner enskilda objekt, strukturer eller visuella och funktionella samband som
har betydelse for lasbarheten av den riksintressanta miljon?

e Tillkommer nytillskott som paverkar miljons skalor, former eller karaktarsdrag pa
ett sddant vis som negativt inverkar pa upplevelsen och forstaelsen av den
riksintressanta kulturhistoriska utvecklingen i landskapet?

Ar paverkan visuell eller funktionell?

e Paverkas siktlinjer, skala, sammanhang, rumsligheter eller andra aspekter av den
visuella upplevelsen av miljon pa ett sadant vis som negativt inverkar pa
upplevelsen och forstaelsen av den riksintressanta miljon?

e Paverkas rorelsestrak, kommunikationsleder eller andra funktioner och
forutsattningar med betydelse for mojligheten att bruka, forvalta och réra sig inom

miljon?
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e Kan atgarden innebéra att tillgangligheten till miljon minskas, att omradet
fragmenteras, barriarer skapas eller att mojligheterna att beséka miljon pa annat

satt minskas?

Ar paverkan direkt eller indirekt?
e Ardet troligt att atgarden kan komma att féljas av andra atgéarder eller sarskilda
anlaggningar vilka i sig kan medféra negativa konsekvenser?
e Finns det risk for att atgarden pa sikt minskar majligheterna att bruka och forvalta
miljon, eller att atgarden pa sikt leder till en sddan andrad anvandning av miljén att
lasbarheten av det riksintressanta kulturhistoriska skedet paverkas negativt?

Ar paverkan tillfallig eller bestdende?
e Innebar atgarden att méjligheten att uppleva, forsta eller bruka den riksintressanta
miljon kraftigt forsdmras under en begransad tid?
e  Fdrsvinner riksintressanta egenskaper och uttryck eller tillkommer nytillskott som

paverkar den riksintressanta miljon negativt pa ett varaktigt vis?

Mer an obetydlig skada kan utgora pataglig skada

Pataglig skada pa natur- eller kulturmiljon kan uppstd om en atgard kan mer &n obetydligt
skada nagot eller nagra av de natur-, kultur- eller friluftsvarden som utgér grunden for
riksintresset. Med mer &n obetydlig skada avses om atgarden medfor en bestaende negativ
inverkan pa de varden som ska skyddas eller innebar en tillfalligt mycket stor negativ
paverkan. (Allmant rad SNV NFS 2005:1)

Om en atgard mer an obetydligt inverkar pa miljons formaga att sarskilt val belysa ett
riksintressant historiskt skede finns risk fér pataglig skada. Atgarden bér analyseras utifrn
saval de ingadende fysiska objekten som fran en helhetssyn pa den sammanhangande
kulturmiljon. For att avgéra om atgarden medfér mer @n obetydlig skada analyseras dels

vilka egenskaper som paverkas och hur dessa paverkas.

Vilka egenskaper paverkas?

e  PAaverkar atgarden de egenskaper som ar centrala for lasbarheten och upplevelsen
av miljon? D.v.s. de eller delar av de fysiska uttryck utan vilka det riksintressanta
skedet inte l&angre kan lasas?

e Paverkar atgarden saddana egenskaper som forstarker lasbarheten och

upplevelsen av miljon?

Hur paverkas miljons varden?

e Forloras eller forvanskas de varden som ligger till grund fér utpekandet?
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e Forsvagas dessa varden sa att omradet mindre vl belyser det kulturhistoriska

skede som ligger till grund fér utpekandet?

| de fall den foreslagna atgarden innebér att de riksintressanta uttrycken och
karaktarsdragen, eller delar av dessa, forloras eller férvanskas boér skadan bedémas som
pataglig. Det kan handla om att fysiska uttryck - objekt, karaktarsdrag, strukturer, funktioner
och samband - férsvinner eller att nytillskott dominerar 6éver eller slacker ut de karaktarsdrag
och samband som &r barande fér miljon. Att uttryck och egenskaper férvanskas innebéar att
de finns kvar men forandras pa ett satt eller i en omfattning att de inte langre tydligt
aterspeglar det riksintressanta kulturhistoriska sammanhanget. Om &tgarden innebar att
riksintressets uttryck och karaktarsdrag forsvagas foreligger risk for pataglig skada. Det kan
innebéra att uttrycken férandras eller landskapets rumsliga samband och sammanhang
fragmenteras pa ett satt som inte omojliggér men som forsvarar lasbarheten av det

riksintressanta kulturhistoriska sammanhanget.

All skada pa riksintressets egenskaper och karaktarsdrag, d.v.s. de uttryck som ar centrala
for lasbarheten och upplevelsen av miljon, innebér en risk for pataglig skada. Skada pa
sadana egenskaper som har koppling till miljons riksintressanta varde, men som inte ar
direkt barande for dess formaga att aterspegla det riksintressanta skede som ligger till grund
for utpekandet, kan innebara risk for pataglig skada men kan ocksa bedémas som skada,

beroende pa skadans omfattning, typ och dess paverkan pa helheten.

Olika omraden &r olika kansliga

Vid bedémningen av om en skada skall anses pataglig bor det vidare beaktas att olika
omraden ar olika kansliga for paverkan /.../ Vid bedémningen bor aven tidigare ingrepp
och/eller skador beaktas. (Allméant rad SNV NFS 2005:1)

De varden som legat till grund fér utpekandet av en riksintressant kulturmiljé kan variera
avsevart beroende pa typ av miljo och dess kulturhistoriska innehall. Olika kulturmiljcer ar
olika kansliga eller mottagliga for olika typer av férandring och tillagg. Beddmningen av en
atgards paverkan ar darfor alltid projekts- och platsspecifik, och analysen bor beakta miljons
speciella forutsattningar bade vad galler detaljer och helhet. lllustrationen nedan beskriver
skillnader i férutsattningar. Riksintressen dar vardena ar knutna till en avgransad historisk
period (B, D) kan vara kansliga for dominerande nutida tillagg. Riksintressen déar landskapet
ar praglat av och vardena ar knutna till en verksamhet eller tema 6ver tid (A) kan vara
kansliga for tillagg som saknar samband med riksintressanta temat. Riksintressen som &ar
praglade av och belyser olika tiders kontinuerliga nyttjande av en plats (C) kan vara kénsliga
for tillagg som bryter mot platsens speciella forutsattningar. Avgérande fér bedémningen av
om en forandring kan innebéara pataglig skada eller inte &r i hur hog grad platsen fortsatt
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karaktariseras av eller formar spegla sin riksintressanta historia som legat till grund for
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utpekandet.
TID
A. Ett sarskilt tema
med lang historisk kontinuitet
. - B. En avgrénsad tidsperiod, ett avgrénsat tema
1960-tal X
C. En lang historisk kontinuitet, med flera
tongivande historiska foreteelser/teman
1600-tal —— °
1000-tal P D. En sarskilt karaktarsskapande epok,
flera historiska teman
Historiska teman
Tema1 Tema2 Tema3

Bildtext: Kulturmiljovardens riksintressen ar komplexa miljéer dar olika former av kulturhistoriska
samband utmarker och sammanbinder kulturmiljon. Typen av samband kan i ménga fall ha betydelse

for hanteringen av foréandringar i anslutning till miljon.

Vid bedomningen av pataglig skada bor, enligt de allmanna raden, aven tidigare ingrepp
och/eller skador beaktas. Att ett riksintresse ar paverkat av sentida férandringar och
moderna inslag behdver inte innebéra att miljon redan ar skadad,att den ar mindre kanslig
for ytterligare forandringar av samma slag eller att den tal alla typer av tillagg. | de fall d&
tidigare forandringar har inverkat negativt pa miljons kapacitet att sarskilt val aterspegla ett
riksintressant kulturhistoriskt sammanhang bor dock dessa foréandringar beaktas i
bedomningen av pataglig skada. Summan av tidigare skada och tillkommande skada kan
tillsammans innebara att riksintresset patagligt skadas (kumulativ skada). Moderna inslag
som kan utgér uttryck for, och kan lasas ihop med, den/de verksamheter som préglat
platsen innebér t.ex. inte samma risk for pataglig skada som inslag som inte har nagon

historisk férankring pa platsen.
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Kompensation kan i vissa fall begaras

| vissa prévningar enligt miliobalken kan krav pa kompensationsétgarder stillas om en
atgard inverkar negativt pa bl.a. riksintressen®. Kompensation ar endast aktuellt for atgarder
som har bedomts som tillatliga men som &nda inverkar negativt pa miljéns varden.
Kompensationskravet &r alltsd en mojlighet att stalla hogre krav pa verksamhetsutévaren &an
vad gransen for pataglig skada och den allmanna hansynen kraver. Generellt géller att det
ar méjligheten att finna gemensamma malbilder dar positiva konsekvenser kan uppnas for
bade verksamhetsutovare och den riksintressanta kulturmiljon som avgor hur val och i vilken
omfattning kompensationsatgarder kan genomforas. Krav pd kompensation anvands
generellt sett sallan for kulturmiljovardens miljéer och oftare for naturvardens skyddade

omraden.

I manga fall kan pataglig skada undvikas genom att beslutsmyndigheten istallet stéller krav
pa olika atgarder under processens gang. Sadana atgarder ar att betrakta som
skadeforebyggande atgarder, och utgor till skillnad mot kompensationskraven en
forutsattning for att atgarden ska vara tillatlig. | de fall d& ett oférenligt riksintresse prioriteras
och forandringen medfor pataglig skada pa det vikande riksintresset kan krav pa
kompensationsliknande atgarder stéllas under processens gang. Sadana atgarder syftar till

att sa langt som majligt mildra den patagliga skadan pa det vikande riksintresset.

Skadeforebyggande atgarder och kompensationsatgarder for negativ paverkan pa en
kulturmiljo kan utgéras av liknande typer av ataganden. Bedomningen &r alltid plats- och
projektspecifik men kan t.ex. utmynna i krav pa atgarder som:
o aterskapar, reparerar eller starker siktlinjer, sammanhang, rumsligheter eller andra
aspekter av den visuella upplevelsen av miljon
e  aterskapar, reparerar eller starker rorelsestrdk, kommunikationsleder eller andra
funktionella forutséattningar for maojligheten att bruka, forvalta och réra sig inom
miljon
o starker tillgangligheten till miljon och pa sa vis 6kar méjligheterna att bestka och
forsta miljon (informationsskyltning, rast- och parkeringsplatser, leder och
promenadstigar eller andra atgarder som underlattar och inspirerar till att uppleva
miljén)
e bevarar eller "ersatter" forlorade lagen for uttryck genom flytt av direkt paverkade

(eller aterflytt av tidigare borttagna) byggnader och andra anlaggningar inom miljon

° Krav pa kompensationsatgarder kan stéllas vid beslut om tillstand eller dispens enligt miljobalken (16
kap 9 § MB), samt vid beslut enligt vaglagen och lagen om byggande av jarnvég vilka i detta avseende

ar att jamstalla med tillstdnd enligt miljobalken.



59
Remissversion 2013-12-20

e uppvager for forlorad lasbarhet genom olika former av kommunikativa atgarder
(dokumentering, nygestaltning, aktiviteter)

Exempel kompensationsatgard (fiktivt):

Ett omrade utgor riksintresse for kommunikation och for kulturmiljovard. En vag projekteras,
vagen bedoms péatagligt skada riksintresset for kulturmiljovard genom att odlingslandskapet
splittras och det riksintressanta sambandet mellan sockencentra och bymiljé bryts.
Riksintresset kommunikation prioriteras fore riksintresset for kulturmiljovard. En ekodukt
byggs i den gamla vagens strackning for att aterskapa det brutna sambandet och
uppratthalla rorelsemonstren inom den riksintressanta kulturmiljon.

Rattstillampningen ger vagledning

De beddmningar och resonemang som fors i prévningsmyndigheternas domslut fortydligar
och ger vagledning for hur bestammelsen om pataglig skada ska tillampas. De
prejudicerande fallen som ror pataglig skada pa riksintresse for kulturmiljo ar relativt f&, men
belysande resonemang fors dven i domar fran Iagre instanser. Nedan diskuteras ett antal
slutsatser som kan dras utifr&n rattstillampningen av pataglig skada.

Delvis forlorat varde kan racka som pataglig skada

Pataglig skada kan havdas pa bade riksintresset som helhet och pa aspekter eller
delomraden inom den riksintressanta miljon. Férandringar kan alltsd bedémas utifran olika
geografiska skalor, avseende bade detaljer, helhet och samband. Ett mindre delomrade kan
anses vara av sa stor betydelse for omradets samlade varden att en atgard som endast eller

i huvudsak paverkar delomradet kan anses medféra pataglig skada®.

Aven atgéarder utanfor ett riksintresseomrade kan péatagligt skada

Avgorande fér om en exploateringsatgard innebéar pataglig skada pa ett riksintresse ar inte
om atgarden vidtas inom det avgransade riksintresseomradet utan atgardens paverkan pa
de varden som ligger till grund for riksintresseutpekandet. Exploateringsatgarder utanfor det
utpekade riksintresset kan paverka forstaelsen och lasbarheten av riksintressets varden och
innebara en pataglig skada. Forarbeten till hushaliningsbestammelsen uttrycker tydligt att

aven atgarder utanfor den geografiska avgransningen kan patagligt skada ett riksintresse.

Atgarder som visuellt dominerar landskapet eller andrar kulturlandskapets karaktar kan ha
en betydande paverkan pa en riksintressant kulturmiljo dven da atgarden genomfors utanfor

omradet. | en prévningssituation kan ocksa havdas att ytterligare ej tidigare redovisade

® MMD P 1483-13 Uppsala, Kv Seminariet
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omraden och uttryck, pa grund av deras kulturhistoriska samband med riksintresset, bor

inkluderas i den geografiska omfattningen av omradet’

Att omradet redan ar paverkat ar ibland —och ibland inte - skal att tillata

ytterligare skada

Betydelsen av att ett riksintresse sedan tidigare ar paverkat av sentida férandringar varierar i
domstolarnas bedémning av pataglig skada. Skadeanalysen beror ocksa p& miljons

karaktar. Vissa kulturmiljoer ar riksintressanta pa grund av att de sarskilt val belyser ett visst
avgransat tidsskede och dessa riksintressen kan vara sérskilt kénsliga fér dominerande nya

tillagg.

| vissa fall har domstolen bedomt att tidigare paverkan av annan exploatering inte utgor skal
att tillata ytterligare skada®. | andra fall har domstolen bedémt att om miljén i inte ovasentlig
grad ar paverkad av modern samhallsbyggnad kan den inte anses sarskilt kanslig for
forandring® . Analysen ar alltid projekts- och platsspecifik och det ar darfor svart att jamfora
skilda fall. Generellt kan dock sdgas att om skadeanalysen preciserar landskapets karaktar
och grammatik samt pa vilket satt forandringen bryter mot den befintliga karaktaren kan
graden av orordhet fa en mindre avgorande roll. Om skadeanalysen definierar miljons varde
utifran dess orérdhet och alderdomliga karaktar kan redan befintliga moderna inslag minska
mojligheten att havda pataglig skada eller havda att nivan for pataglig skada ar nadd pga
kumulativa effekter.

| flera fall utgor sentida paverkan pa delar av riksintresset skal att inte tilldta dominerande
forandringar i andra mer opaverkade delar. Aven om delar av riksintresseomradet &r kraftigt
forandrat ar detta alltsd inte skal att tillata férandring i andra delar, tvartom kan intraffad
paverkan ytterligare motivera att forandringar undanhalls fran de mer op&verkade delarna®.
Om det har gjorts avsevéarda och férvanskande &ndringar pa angransande byggnader inom
ett riksintresse kan det tala for att ytterligare férandringar pa byggnadsbestandet inte bor

tillatas™™.

Kumulativ skada kan innebara pataglig skada

Summan av flera liknande forandringar kan utgora risk for pataglig skada. Generellt galler

att det maste goras troligt att liknande atgarder kommer att folja pé en forsta atgard for att

” Regeringsbeslut 2012-06-07; Ostra Karup

8 Regeringsbeslut 2012-06-07, Ostra Karup

® MMOD M2602-07, Vindkraft i Egeby

10 Regeringsbeslut 2012-10-25, kv Thor, Ume&; MMD 1295-11
1 KamR Gbg Ml nr 6722-2009 — permanent glasveranda
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summan av de vantade forandringarna ska kunna beaktas vid bed('jmningenlz. Det kan
handla om sma sadana forandringar med aterkommande paverkan pa vardena, vilka till sist
gor att miljén forlorar sitt riksintressanta varde. Summan av t.ex. enskilda bygglov utanfor
plan kan innebara att de grundlaggande vardena patagligt skadats. Om detta skulle vara
fallet kan fragan uppmarksammas genom lansstyrelsens tillsynsinsatser. Ett annat exempel
ar att en exploatering, t.ex. etablering av vindkraftverk, skulle kunna &beropas till stod for
ytterligare exploateringar i omradet. Aven de samlade konsekvenserna av flera olika typer
av atgarder, d.v.s. av utvecklingen i stort inom ett riksintresse, kan utgéra grund for att

havda risk for kumulativ skada.

Ansokan kan avslas dven om den inte medfor pataglig skada pa kulturmiljon

Vikten av att bevara ett landskap kan vaga tyngre &n exploateringsintresset dven om det
inte i sig skulle medfora nagon pataglig skada pa riksintresset. Domstolen kan avsla en
ansokan utifrdn en samlad bedémning av de skador och olagenheter som kan uppsta for
t.ex. landskapsbild, naturmiljo, turism och rorligt friluftsliv. Bevarandeintressena kan da
samlat vaga tyngre &n exploateringsintresset. En beskrivning som levandegjorde
kulturmiljon genom att hanvisa till Frédings diktning bidrog till att bevarandeintresset vagde

over®.

Ansvar for att bedoma pataglig skada

| forsta hand ar det lansstyrelsen som ansvarar for att bevaka de statliga intressena inom
lanet. | ansvaret inbegrips att beddma om en plan eller en atgard medfor pataglig skada.
Beroende pa vilken lag som tillampar hushallningsbestammelsen i det aktuella &rendet har

lansstyrelsen en ingripanderoll eller en roll som remissinstans.

Riksantikvarieambetet kan yttra sig pa begaran av annan myndighet som t.ex. Boverket.
RiksantikvarieAmbetet kan &ven anmodas yttra sig direkt till domstolarna eller till regeringen

i samband med 6verprdvning av ett arende.

Néar det galler beslut enligt plan- och bygglagen har lansstyrelsen en ingripanderoll och en
detaljplan eller omradesbestammelser som innebér pataglig skada ska 6verprovas.
Lansstyrelsens beslut att en detaljplan eller omradesbestammelser innebar pataglig skada
kan 6verklagas. Arendet gar da vidare till domstolsprévning eller till regeringen. Om
verksamhetsutévaren eller kommunen 6verklagar lansstyrelsens bedomning om pataglig
skada, prévar domstolen i regel enbart om underlaget for lansstyrelsens prévning varit

godtagbart eller om det som darefter tillforts i malet utgor skal att franga lansstyrelsens

2 MMD 2725-08, Vindkraft i Glgtesvalen
13 MMOD 1368-03; Alsters kraftverk
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beddmning. Lansstyrelsens bedémning att en atgard inte innebar en pataglig skada, kan
inte 6verklagas. Om en sakagare eller ideell forening 6verklagar en atgard och &beropar
pataglig skada pa riksintresset, kan domstolen dven prova lansstyrelsens friande
beddmning. Detta bér dock enligt domstolen enbart ske i fall av klara felbedémningar eller

nar det redovisade underlaget varit alltfor bristfalligt.

RiksantikvarieAmbetet konstaterar att lansstyrelserna inte séllan anvander sig av alternativa
begrepp istallet for paragrafens begrepp pataglig skada. Andra begrepp som anvands ar
t.ex. paverkan, inte férenligt med, inverkar menligt pa. Det ar viktigt for tydligheten att
begreppet "pataglig skada” eller PBL-begreppet ” inte tillgodose” anvands nar lansstyrelsen
flaggar for ett ev. ingripande eller avger ett remissyttrande.

Enskildas méjligheter att dverklaga

Ideella féreningar har, under férutsattning att de har till &ndamal att tillvarata natur- eller
miljéskyddsintressen, ratt att 6verklaga ett beslut om tillstand enligt miljobalken eller en
kommunal detaljplan som kan antas medfora betydande miljopaverkan. Organisationer med
andamal att tillvarata kulturmiljcintressen omfattas av ratten till domstolsprévning. Det
innebér att en férening, under forutsattning att den uppfyller de krav som anges i 16 kap 13
§ miljobalken, kan 6verklaga ett beslut om tillstand enligt miljobalken eller ett kommunalt
beslut att anta, &ndra eller upphava en detaljplan om denna inte beddms tillgodose allménna
intressen'®. Enskilda personer kan, om de réknas till sak&gare, dverklaga ett kommunalt
beslut att anta, upphava eller andra en detaljplan eller omradesbestammelser. Den som
beslutet angar kan, utdver de enskilda besvar som anfors, aven anfora hansyn till allmanna

intressen som ett ytterligare skal till klagan.

14 Enkéatundersokning om lansstyrelsernas tillampning av pataglig skada, 2011 (ej publ.)
¥ MMD P 189-12 — Ume4, héghuset; MMD P 1483-13 — Uppsala, seminariet)
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9. Att halla urvalet aktuellt och

angelaget

Den Overgripande malsattningen med urvalet av riksintresseomraden ar att dessa
sammantaget ska representera en bred bild av de stora skeendena i landets kulturhistoriska
utveckling — utvecklingsférlopp, tidsperioder, handelser och verksamheter, regionala och
lokala forutsattningar samt olika kulturella perspektiv. Detta nddvandiggor en aterkommande
uppféljning, utvardering och utveckling avseende omradenas status men ocksa vad galler
riksintresseurvalet. Uppféljningsarbetet kan leda till preciserade uttolkningar av riksintressen
eller resultera i forslag till andringar, nytillskott eller avstdende av riksintresseansprak.
RiksantikvarieAmbetet har det nationella ansvaret for att félja utvecklingen av mark- och
vattenomraden som omfattas av 3kap 68 MB, medan lansstyrelsen har det regionala
ansvaret. | regel ar det lansstyrelsen som, genom arendehandlaggning eller inom ramen for
sitt uppfoljningsarbete, konstaterar behov av att revidera, avsta eller féresla nya ansprak.
Foreliggande kapitel riktar sig framférallt till Iansstyrelserna och utvecklar principer for en
aterkommande uppsikt av omradenas status och utveckling, samt ger vagledning infor

forslag om revidering av ett ansprak.

Uppsikt over utvecklingen av riksintressanta mark- och

vattenomraden

Den overgripande malsattningen med urvalet av riksintresseomraden ar att dessa
sammantaget ska representera en bred bild av de stora skeendena i landets kulturhistoriska
utveckling — utvecklingsforlopp, tidsperioder, héandelser och verksamheter, regionala och
lokala forutsattningar samt olika kulturella perspektiv. Detta nédvandiggor en aterkommande
uppféljning, utvardering och utveckling avseende omradenas status men ocksa vad galler
riksintresseurvalet. Uppféljningsarbetet kan leda till preciserade uttolkningar av riksintressen

eller resultera i forslag till andringar, nytillskott eller avstaende av riksintresseansprak.

| Riksantikvarieambetets uppsiktsansvar ingar bland annat att, i samarbete med
Lansstyrelserna, folja utvecklingen avseende kulturmiljovardens riksintressen.
Riksantikvarieambetet ansvarar for den nationella 6verblicken 6ver riksintresseanspraken,
vilket innebar att ha kannedom om urvalet av omraden vad géller deras antal, omfattning,
landskapstyper, kulturhistoriska skeenden och tidsperioder samt hur dessa férdelar sig 6ver
landet. Lansstyrelsen ansvarar for uppsikten i I&net vilket bland annat innefattar granskning

och uppfoéljning av att riksintresseanspraken tillgodoses i den kommunala planeringen.
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Lansstyrelsen har ocksa ansvar for den regionala 6verblicken 6ver riksintressena och ska
kanna till urvalet samt folja upp omradenas utveckling och tillstdnd med avseende pa de
riksintressanta kulturhistoriska vardena. Genom en aterkommande uppféljning skapas

méjligheter att battre forsta effekterna av och utveckla det férebyggande arbetet.

Uppfoljning och utvardering av riksintressen

| vissa fall kan det vara aktuellt med en stérre éversyn av urvalet av omraden i hela eller
delar av lanet. Beroende pa uppféljningens inriktning samt riksintressenas antal, storlek och
komplexitet kan det kulturhistoriska utredningsarbetet ta olika lang tid och krava olika
kompetens. Ofta ar det aktuellt for lansstyrelsen att anlita extern konsult fér uppdraget. Det
ar dock viktigt att lansstyrelsen avsatter tid och personella resurser for att klara den fortsatta
arendeberedning som féljer av utredningsarbetet. Detta galler kommunikation med
riksantikvarieambetet kring forslag till revideringar av riksintresseansprak saval som dialog
och samrad med kommun(er) infor utveckling av riksintresseomraden. Det ingar ocksa i
lansstyrelsens uppsiktsansvar att forvalta och tillhandahélla de kunskaper som &r resultatet
av uppfoljningsarbetet och som behdvs for att riksintressena fortsatt ska kunna tillgodoses i
samhallsutvecklingen.

Aterkommande uppféljning i samband med OP-processen

Lansstyrelsen bor regelbundet se 6ver berorda riksintressen med avseende p& urvalet av
miljder och omradenas kulturhistoriska innehall. Detta for att det befintliga urvalet av
omraden ska hallas relevant och aktuellt samt att omradenas riksintressanta kulturhistoriska
varden bevaras, brukas och utvecklas pa ett langsiktigt hallbart satt. En uppféljning och
utvardering av befintliga omraden av riksintresse for kulturmiljovarden sker lampligen i
samband med 6versiktsplaneprocessen. Uppfoljningen kan omfatta ansprakets fortsatta
giltighet, sjélva riksintressebeskrivningen, uttolkning och fortydligande i géllande

oversiktsplan samt de effekter som fysiska férandringar har haft pa riksintresseanspraket.

Det ar forstas inte enbart i samband med en systematisk uppféljning som konstateranden
kan goras avseende riksintressens status. Aven under exempelvis dialogen kring en
detaljplaneprocess kan uppmarksammas att ett riksintresseomrade av ndgon anledning
forlorat varden eller paverkats p& annat satt som har betydelse for hur anspraket ar
formulerat i riksintressebeskrivningen. Observationer rérande riksintressenas utveckling och
tillstand kan goras av lansstyrelsen direkt, eller genom inspel frin kommuner, museer eller

andra aktorer med insikt i riksintressenas varden.
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Folja upp negativ, neutral och positiv paverkan

Forandring i sig ska inte ses som odnskad och negativ. PA samma satt som vid samradet
kring detaljplaneprocessen, ror det sig inte enbart om att uppskatta typ och omfattning av
skada pa riksintresset. Det galler ocksa att folja upp resultaten av sadana forandringar dar
bedomningen varit att dessa har en neutral eller positiv paverkan pa riksintressets varden.
D.v.s. beddma foréandring som inte skadat och/eller forbattrat riksintresset. Konstaterad
neutral eller positiv paverkan pa ett riksintresse féranleder inga formella atgarder, men har
betydelse fér — och kan vara ett resultat av — arbetet med att férankra och kommunicera
riksintressets kulturhistoriska varden med allméanheten (se kapitel 7). En neutral eller positiv
utveckling av ett riksintresse kan ocksa ses som en bekréaftelse pa att dversiktsplanen
lamnar en tillfredsstéllande redogdrelse for hur riksintresset ska tillgodoses i den

kommunala planeringen.

Det ar viktigt att uppfoljningen fokuserar pa hur forandringar paverkat de riksintressanta
vardena. Utgangspunkten ar uttrycken for riksintresset sasom de framstalls i
riksintressebeskrivningen samt hur de fortydligats i éversiktsplanen och i andra
forekommande underlag. Fysiska forandringar kan ha paverkat riksintressets varden genom
tillskott av bebyggelse, anlaggningar eller andra atgarder som resulterat i brutna samband,
omgestaltning eller avliagsnande av riksintressets uttryck. Vardena kan dven ha paverkats
genom att ohavd och forfall lett till att uttrycken osynliggjorts eller férsvunnit. Omvant kan
forandringar i den fysiska miljon ha medverkat till att lyfta fram och forstarka samband
mellan riksintressets uttryck vilket haft positiv paverkan pa vardena. Uppféljningen ska
utréna om och i sa fall hur forandringar paverkat lasbarheten av den riksintressanta historien
i landskapet. Det handlar alltsd om att avgora huruvida intraffade forandringar forbattrar,
forsvarar eller omojliggor mojligheterna att uppleva och forsta det riksintressanta

kulturhistoriska sammanhang som utgor riksintressets motivering.

Det kravs anslagna resurser saval som utvecklade metoder for att folja upp och utvardera
de olika férandringar som skett i och omkring ett riksintresseomrade samt pa vilket satt och i
vilken grad omradets riksintressanta varden har paverkats av utvecklingen. Bedémningen av
nar en férandring inneburit sddan skada att riksintressets varden helt eller delvis forlorats,
kan vara olika svar att géra beroende pa situation och pa vardenas beskaffenhet.
Svarigheterna kan ocksa variera med riksintressebeskrivningens tydlighet och relevans. En
otydlig, otillracklig eller felaktig beskrivning av riksintresset ger daligt stod for att bedéma och
havda pataglig skada infor planerade férandringar saval som for att uppskatta riksintressets

status efter intraffade férandringar.

Riksintressen i vaxande tatorter och andra expansiva omraden med mer eller mindre

omfattande nybyggnation och férandringar, kan ofta vara féremal for diskussioner kring om
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och hur de kulturhistoriska vardena paverkas av eller paverkar méjligheterna till utvecklingen
av den fysiska miljon. Samtidigt som dessa riksintressen ar utsatta for trycket fran
omvandlingar av landskapet, uppmarksammas och hanteras i normalfallet riksintressenas
varden inom ramen for plan- eller lovprocesser. Riksintressen i landsbygd eller tatorter med
minskande befolkning och nedlaggning av verksamheter, riskerar emellertid i hdgre grad att
varden gar forlorade utan att det upptéacks forran i efterhand. | omraden som saknar
detaljplan eller omradesbestammelser kan riksintressenas varden ha paverkats av atgarder
som genomforts utan kommunens eller lansstyrelsens kdannedom. Exempelvis kan ekonomi-
och komplementbebyggelse tillatas forfalla eller till och med rivas utan krav pa tillstand eller
anmalan. Akermark kan beodlas med hégvaxande energigrédor eller tilltas véxa igen och
beskogas. | bada dessa fall kan det ha lett till att riksintressanta varden forsvagats,

forvanskats eller férsvunnit.

Folja upp urvalet av omraden

Fysiska forandringar av riksintressen sedan utpekandet saval som utveckling av ny kunskap
och forandrade synsatt kan innebara att riksintresseomradena behéver omprévas med
avseende pa urval, varden och innehall. Vid uppféljning i samband med att en gallande
Oversiktsplan ska aktualitetsprévas eller en ny ska utarbetas, kan lansstyrelsen konstatera
behov av och ta fram forslag till justeringar i urvalet av riksintresseansprak i berérd(a)
kommun(er). Lansstyrelsens ansvar for den regionala éverblicken dver riksintressena, kan

ibland aven medféra behovet av att se 6ver urvalet av riksintresseansprak i hela lanet.

Utover utvecklade kunskaper och synsatt inom kulturarvsomradet, kan inriktningen pa
uppféljningen av urvalet i lanet paverkas av sarskilda regeringsuppdrag saval som resultat
av Riksantikvarieambetets uppsiktsarbete. Urvalet bor ocksd stammas av mot de nationella
malen for kulturmiljoarbetet samt malsattningen med respektive lans kulturmiljoprofil sdsom
den framstar i det regionala kulturmiljoprogrammet. Ett lansovergripande uppféljningsarbete
som ror ett flertal eller samtliga riksintressen bor ske i etapper och samordnas med

RiksantikvarieAmbetets uppsiktsarbete.

Precis som vid uppféljning av fysiska férédndringar av riksintressen, kan uppféljningen av
urvalet handla om befintliga omradens varden och uttryck, men med betoning pa att
identifiera hur dessa 6verensstammer med riksintressebeskrivningens motivering. P&
liknande satt kan motiveringen ses 6ver vad géller eventuella behov av att utveckla
anspraket till att omfatta ytterligare eller andra riksintressanta kulturhistoriska aspekter.
Uppfoliningen syftar till att identifiera om och i sa fall hur urvalet behéver justeras med
avseende pa omradestyper och kulturhistoriskt innehall samt (som en konsekvens av detta)
aven omradenas omfattning och antal. Resultatet kan allts& handla om forslag till

uppdatering saval som avveckling eller tillskott av riksintresseansprak.
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Utveckling av riksintressen

Uttolkning av ansprak

Om uppfoljningsarbetet utmynnar i bedomningen att riksintresseanspraket sdsom det
formulerats av Riksantikvarieambetet fortfarande ar relevant, behévs givetvis ingen &ndring
av riksintressebeskrivningen. Ansprékets innebord ska emellertid preciseras i
Oversiktsplanen for att riksintresset ska kunna tillgodoses — om detta inte redan &r gjort. En
sadan uttolkning av riksintresset kan kommunen och lansstyrelsen komma éverens om utan
att meddela Riksantikvarieambetet. Detsamma géller om en tidigare precisering utvecklas
eller omarbetas, sé lange denna utgar fran gallande riksintressebeskrivning. Preciseringen
av anspraket bestar inte enbart av skriftliga redogérelser utan innefattar aven omradets
utbredning och narmare avgransning samt illustrationer av uttrycken pa kartor och bilder.
Aven en forandringav riksintressets utbredning och Kartillustration betraktas endast som en
uttolkning av riksintresset, under férutsattning att den inte medfér nagot behov av att andra
anspraket som det &r formulerat i den gallande riksintressebeskrivningen. Andringens
areella omfattning ar av underordnad betydelse i sammanhanget. Férandring av
riksintressets omfattning och avgransning men som inte paverkar riksintressebeskrivningen,
kan lansstyrelsen goéra i dialog med kommunen utan RiksantikvarieAmbetets formella

stéllningstagande. Men RiksantikvarieAmbetet ska i detta fall underrattas om uttolkningen.

Andring av anspréak

Fysiska forandringar saval som utvecklade kunskaper och synsatt kan vara orsaker till att
riksintresseanspraken behéver dndras i olika avseenden. Andringsbehovet kan handla om
att minska omradets utbredning eller utesluta forsvunna och férvanskade varden likaval som
att utoka omradet eller lagga till nya uttryck for riksintresset. Det senare kan galla tidigare
forbisedda saval som nytillkomna uttryck for en gallande motivering av anspraket. Om det
beddmts att riksintressets motivering behdver vidgas eller ges en annan inriktning kan éven
detta medféra en anpassning av omradets utbredning och/eller uttrycken for riksintresset.
En &ndrad motivering avseende exempelvis tidsperiod, landskapstyp eller kulturellt
perspektiv kan innebéra en breddning och utvidgning eller en fokusering och reducering av

riksintresset.

| samtliga fall d& den gallande riksintressebeskrivningen paverkas av andringar kravs att
lansstyrelsen skickar ett forslag om &ndring till Riksantikvarieambetet. Med forslaget ska
lAmnas en redogorelse for skélen till &ndringen och dess konsekvenser samt, vid stérre
andringar, kartmaterial och bilder som illustrerar &ndringarna. Detsamma géller om det &r
enbart riksintressebeskrivningen som ar féremal for revidering — oavsett om det galler

forandringar som kompletterar beskrivningens motivering och uttryck eller om det endast
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galler fortydliganden genom omformuleringar sa kravs att Riksantikvarieambetet bedomer
forslaget till andring av riksintresseanspraket. Efter Riksantikvarieambetets formella
stéllningstagande kan riksintresset uttolkas och preciseras i éversiktsplanen med

utgangspunkt i den nya riksintressebeskrivningen.

Aven om riksintressets varden delvis forlorats eller av andra skal kan ifragaséttas, kan
omradet ha tillrackliga varden for att beddmas som riksintressant. Detta féranleder en
justering av riksintressets innehall och, om sa& behovs, av dess utbredning. Om man vid
genomgangen av riksintresset dessutom uppmarksammat ytterligare riksintressanta
perspektiv (4n sddana som tillhor det befintliga riksintressets definierade kulturhistoriska
sammanhang), kravs aven att dessa beaktas med avseende pa innehall och utbredning i det
féljande andringsforslaget. Nar férslaget till &ndring av ett befintligt riksintresse handlar om
att uppmarksamma och addera nya riksintressanta perspektiv — d.v.s. tilldgg av andra
varden &n sddana som kan tillskrivas det gallande riksintressets kulturhistoriska
sammanhang — blir principen densamma som infor forslag om nytt riksintresseansprak.
Skillnaden bestar i att det nya riksintresset i detta fall (helt eller delvis) sammanfaller med
och darfor skrivs ihop med det tidigare gallande riksintresset.

Behovet av att andra ett ansprak, exempelvis vad galler komplettering med ytterligare
aspekter av och eller uttryck for riksintresset, kan uppsta och aven havdas inom ramen for
lansstyrelsens prévning av ett &rende. Detta utan att Riksantikvarieambetet gjort en formell
bedémning av det andrade anspraket. Riksintressebeskrivningen kan alltsd kompletteras
avseende saval motivering som uttryck i ett skarpt lage, da detta kravs for att tillgodose
riksintresset. Nar behovet av att &ndra riksintresseanspraket och -beskrivningen uppstar
under sadana férhallanden bor Riksantikvarieambetet meddelas s& snart som majligt.
Darutdver galler detsamma som tidigare beskrivits om inlamnande av forslag till &ndring av

ansprak for Riksantikvarieambetets formella bedémning.

Avstaende av ansprak

Om det skett férandringar som medfort pataglig skada pa hela eller huvudsakliga delar av
riksintresset, kan anspraket ifrdgasattas. Det kan ocksa finnas andra orsaker till att
ifrAgasatta riksintresset. Synsattet pa landskapstypen och dess innehall kan ha forandrats
genom nytillkommen kunskap vilket gor att omradet i fraga, helt eller delvis, inte langre
betraktas som riksintressant. Det skulle ocksa kunna vara s att utpekandet av riksintresset
vilar pa en felaktig bedomning fran borjan. Oavsett orsak kan bedémningen vara att
anspraket som det framstélls i riksintressebeskrivningen inte langre har nagon giltighet i
omradet. Innan det foreslas att ett riksintresseansprak ska avstas bor dock fragan stéllas om
omradet &nda har kulturhistoriska varden av riksintresse utifran andra kriterier. Har ska

beaktas kvarstdende saval som eventuella nytillkomna varden.
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Om slutsatsen ar att det gallande riksintresset saknar tillrackliga (kvarstaende eller
andra/nya) kulturhistoriska varden bor riksintresseanspréket upphdra. Ett forslag om att
avsta riksintresseanspraket, med redogorelse for skalen till detta, ska da skickas till
riksantikvarieambetet for bedomning/beslut innan det kan avfardas fran beaktande i

oversiktsplanen.

Nya ansprak

| lansstyrelsens uppsiktsansvar ligger ocksa att uppméarksamma och bedéma behovet av
nya riksintresseansprak i lanet. Detta kan ske genom en systematiskt lanstvergripande
genomgang av befintliga riksintressen med bristanalys avseende sarskilda kulturhistoriska
sammanhang eller landskapstyper. Behovet av nytt ansprak kan ocksa framkomma genom
att en kulturhistorisk utredning av ett specifikt omrade visat att dar finns sadana varden att
omradet uppfyller kriterierna for att utgora riksintresse for kulturmiljovarden. Ett sddant
omrade kan forst ha uppmarksammats av lansstyrelse, kommun, museum eller annan aktor
som berérs av riksintressen i sin verksamhet. Aven Riksantikvarieambetet kan ha initierat en
sokning efter landskapstyper med séarskilda kulturhistoriska sammanhang. Om lansstyrelsen
gor bedémningen att ett omrade uppfyller kraven pa och bor tas i ansprak som ett
riksintresse for kulturmiljovarden, ska lansstyrelsen skicka ett forslag om andring av
riksintresset till Riksantikvarieambetet. Med forslaget ska lamnas en redogérelse for skélen
till nytt ansprak och dess konsekvenser for urvalet av omraden i lanet samt kartillustrationer

och bilder som fortydligar forslaget.

Precis som &r fallet vid &nnu ej formellt genomforda andringar av ansprak, kan ett nytt och
tidigare okant riksintresseansprak uppmarksammas och havdas av lansstyrelsen inom
ramen for en pagaende arendeprévning. Det &r emellertid osannolikt att sddana situationer
uppstar och méjligheten bor anvandas ytterst restriktivt.

Se vidare bilaga 5, for beskrivning av processen vid revidering av ansprak samt bilaga 6 for

beskrivning av underlag som erfordras vid insandande av forslag om revidering av ansprak.
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BILAGA 5. PROCESSBESKRIVNING VID REVIDERING

BILAGA 6. UNDERLAG ATT INSANDA VID REVIDERING



Bilaga 3. Roller och ansvar utifran Hushallningsforordningen

Den statliga ansvarsfordelningen gallande hushallningsbestammelsen framgar av Férordning om
hushéllning med mark och vattenomraden m.m. (SFS 1998:896). | foreliggande bilaga sammanfattas
Riksantikvarieambetets tolkning av roller och ansvar gallande kulturmiljovardens riksintressen. Bilagan

utgar fran den tidigare PM Roller och ansvar, vilken framtagits i samrad med Boverket.

Ansvar och roller for utpekande av ansprak

Férordning (1998:896) om hushallning med mark och vattenomradden m.m.

2 § Myndigheterna ska, enligt den férdelning som anges i denna paragraf, efter samrad med Boverket samt de
lansstyrelser och andra myndigheter som anges i andra stycket och som &r berdrda, Iamna uppgifter i skriftlig form till
lansstyrelserna om omraden som myndigheterna bedomer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.

Uppgifter ska i fraga om omraden

4. av riksintresse for kulturmiljovarden (3 kap. 6 8) lamnas av Riksantikvarieambetet

4 § Lansstyrelsen ska underratta Boverket och andra berérda myndigheter som anges i 2 8 om lansstyrelsens anser
att

1. ytterligare mark- eller vattenomrade bor anges som riksintresse enligt 3 kap. miljobalken, eller

2. klassificeringen eller avgransningen i stort av ett omrade som riksintresse enligt 3 kap. miljobalken bér omprovas.
Forordning (2008:232).

Riksantikvarieambetet pekar ut och lamnar uppgifter om omraden av riksintresse

Riksintressen enligt 3 kap. miljdbalken pekas ut av centrala myndigheter efter samrad med Boverket och
berérda lansstyrelser. De centrala myndigheternas beslut om att peka ut riksintresseomraden kan inte
Overklagas. Det ar forst genom ett rattsverkande beslut enligt ndgon av de anknutna lagarna som ett
riksintresse bekraftas juridiskt. Utpekandet av ett riksintresse ar ett ansprak pa ett omrade och ar
vagledande for efterkommande beslut. Riksantikvariedmbetet ansvarar for att peka ut och lamna uppgifter

om omraden som beddms vara av riksintresse for kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § miljcbalken.

Lansstyrelsen underrattar Riksantikvarieambetet och Boverket

Om lansstyrelsen bedomer att ett ansprak ska andras, avstas eller att ett nytt ansprak ska utpekas ska
lansstyrelsen insanda forslag pa revidering till Riksantikvarieambetet”. Forslaget ska &ven inséndas till

Boverket for kAnnedom. Kommunen har ingen formell roll som férslagsstéllare men kan ta fram forslag
och fordjupningar som kommuniceras med Lansstyrelsen. Darefter avgor Lansstyrelsen vilket underlag

som lamnas till Riksantikvarieambetet for vidare hantering.

Omproévningen av klassificeringen eller avgréansningen i stort

Alla andringar av riksintressebeskrivningen (anspraket) och sddana &ndringar av avgransningen som
paverkar riksintressebeskrivningen rdknas som omprévningar av klassificeringen eller avgransningen i
stort. Dessa bedoms av Riksantikvarieambetet. Forslag om att avsta eller att peka ut ett nytt ansprak
beddms av Riksantikvarieambetet i samrad med Boverket. Sddana justeringar av avgransningen som inte
medfor ndgon andring av anspraket hanteras av Lansstyrelsen, och kraver inte Riksantikvarieambetets

formella stallningstagande. Riksantikvarieambetet ska dock underrattas®.

! Se bilaga 6 for precisering av vilket underlag som ska inséandas vid férslag om revidering

2 Se bilaga 5 for beskrivning av processen vid déversyn och revidering



http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980896.htm##
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K3

Lansstyrelsen tar de initiativ som kravs

Forordning (1998:896) om hushallining med mark och vattenomraden m.m.

3 § Lansstyrelsen ska ta de initiativ som behdvs for att det i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar och i
planerings- och beslutsprocesser tas hansyn till 3 och 4 kap. miljcbalken. Initiativen ska tas sa tidigt som mgjligt i
processerna. Nar 3 och 4 kap. miljobalken ska tillampas vid prévningen av ett mal eller arende, ska lansstyrelsen
sarskilt verka for att riksintressena tillgodoses i den prévningen. Av plan- och bygglagen (2010:900) framgar att
lansstyrelsen ska verka for att riksintressen tillgodoses i kommunala planer enligt den lagen.

Lansstyrelsens arbete ska grundas pa underlag fran de andra myndigheter som anges i 2 8. Om det inte finns
nagot sadant underlag fran myndigheterna, ska arbetet grundas pa det underlag som lansstyrelsen bedémer
lampligt.

Lansstyrelsen formedlar underlag och bevakar statens intressen

Lansstyrelsen foretrader de statliga intressena och ska formedla planeringsunderlag och bevaka statens
samlade intressen i planering och prévning dar hushallningsbestammelsen tillampas. Lansstyrelsen ska sa
tidigt som majligt ta de initiativ som kravs for att riksintressena ska tillgodoses. Formerna fér lansstyrelsens
uppdrag att bevaka statens intressen varierar beroende pa vilken lag som ska tillampa
hushallningsbestammelsen i det aktuella drendet.

Lansstyrelsens arbete ska grunda sig pa det underlag som Riksantikvarieambetet lamnar i samband med
utpekandet, d.v.s. riksintressebeskrivningen. Lansstyrelsen ska, i samband med 6versiktsplaneringen,
dven ge rad och tillhandahalla sddana underlag for kommunens bedémningar som anges i 4 kap 10 §

Plan- och bygglagen.

Ansvar och roller for uppsikt over hushallningen med mark- och vattenomraden

Forordning (1998:896) om hushallining med mark och vattenomraden m.m.

1 § De statliga myndigheter som anges i denna férordning har var och en inom sitt verksamhetsomrade uppsikt 6ver
hushallningen med mark- och vattenomraden. Myndigheterna ska i samverkan med lansstyrelserna félja
utvecklingen av fragor om hushallningen med mark- och vattenomraden. Tyngdpunkten i denna verksamhet ska
laggas pa frdgor som har stor betydelse i ett nationellt perspektiv och fragor vars utveckling Sverige enligt
internationella dtaganden ska folja.

Boverket har uppsikten éver hushallningen med de mark- och vattenomraden som omfattas av bestammelserna i 4
kap. miljobalken. Bestdmmelser om att Boverket ska verka for samordning av de statliga myndigheternas arbete med
underlag for tillampningen av 3 och 4 kap. och 6 kap. 19-21 §8 miljébalken finns i férordningen (2007:1065) med
instruktion for Boverket. Boverket har dessutom allman uppsikt éver hushalliningen med mark- och vattenomraden.

Lansstyrelsen har uppsikt inom lanet éver hushallningen med mark- och vattenomraden. Férordning (2008:232).

De centrala myndigheterna har nationell uppsikt

De statliga myndigheterna har var och en inom sitt verksamhetsomrade uppsikt 6ver hushallningen med
mark- och vattenomraden. Riksantikvarieambetet har den nationella uppsikten éver omraden av
riksintresse for kulturmiljovarden, och Lansstyrelsen den regionala uppsikten. Boverket har den allmanna

uppsikten 6ver hushalliningen med mark- och vattenomraden samt uppsikt dver riksintressen enligt 4 kap.

Riksantikvarieambetets nationella uppsikt omfattar att sjalvstandigt granska och félja upp lansstyrelsernas,
kommunernas och andra beslutande aktorers tillampning av hushallningsbestammelsen inom
Riksantikvarieambetets verksamhetsomrade. Uppsiktsansvaret omfattar aven att, i samarbete med

Lansstyrelserna, folja utvecklingen av de omraden som omfattas av 3 kap 68 miljébalken.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K4
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K4
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K4
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K6P19
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K6P21
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20071065.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K4
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K4
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980896.htm

Riksantikvariedmbetet ansvarar héar for den nationella 6verblicken. Riksantikvariedmbetet ska underrétta
Boverket och regeringen om sadana systemfel och brister i tillampningen som férhindrar att omraden som
omfattas av 3kap68 miljcbalken tillgodoses pa ett sddant satt som lagen avser. Riksantikvarieambetet har
darutéver mojlighet att anmala till regeringen om det uppkommer behov av att en eller flera kommuner
redovisar till regeringen hur de i sin planering enligt plan- och bygglagen avser att tillgodose ett
riksintresse (7 § Forordning 1998:96; 6 kap 21 § miljdbalken). Denna mojlighet bor, enligt
Riksantikvarieambetets tolkning, endast anvandas nar myndighetens uppféljning visar att en el. flera

kommuner systematiskt brister i sitt ansvar att tillgodose riksintressen enligt 3kap68.

Lansstyrelsen har regional uppsikt

Lansstyrelsen regionala uppsiktsansvar inbegriper att sjalvstandigt granska och félja upp hur kommunerna
inom lanet tillgodoser riksintressen enligt 3 och 4 kap i sin planering. | uppsiktsansvaret ingar darutover att
félja utvecklingen av mark- och vattenomraden inom lanet. Lansstyrelsen ska underratta
Riksantikvarieambetet och Boverket om sddana systemfel och brister i lagtillampningen som forhindrar att
riksintressen enligt 3 och 4 kap tillgodoses i den kommunala planeringen inom lanet. Lansstyrelsen ska
underréatta Boverket och Riksantikvariedmbetet om lénsstyrelsen, till f6ljd av sin uppsikt, anser att
ytterligare omréden bor pekas ut som riksintresse eller om klassificering eller avgransning i stort av ett
utpekat omrade b6r omprovas.



Bilaga 4. Modell for riksintressebeskrivningar

Nar Lansstyrelsen insander forslag om revidering eller om nytt riksintresseansprak ska lansstyrelsen ta
fram forslag pa riksintressebeskrivning. Av riksintressebeskrivningen ska framga den landskapstyp och det
kulturhistoriska skeende som utgér motivering for riksintresset samt de uttryck som gor den riksintressanta
kulturhistorien lasbar i landskapet. Dessa uttryck utgdrs av enskilda objekt och miljber, deras egenskaper
och karaktarsdrag samt de kulturhistoriskt funktionella och rumsliga sambanden dem emellan och med

landskapet som helhet. Nedan beskrivs géllande modell for riksintressebeskrivningar.

Checklista for riksintressebeskrivningens motivering

Redogér for det/de riksintressanta kulturhistoriska skede/n som préglar platsen/landskapet.

Har anges:
e Praglande kulturhistoriskt skede eller utvecklingsfériopp
Av motiveringen ska framga vilken riksintressant kulturhistorisk epok eller samhallsprocess som

landskapet/miljon sarskilt tydligt aterspeglar.

e Verksamhet eller aktivitet
I motiveringen ska ocksa framstallas de verksamheter eller aktiviteter som kan kopplas direkt till

riksintressets kulturhistoriska varden.

e Tidsperiod — kortare eller langre

Av beskrivningens motivering ska framga vilken tidsperiod som riksintresset representerar. Omradet kan
t.ex. aterspegla ett sarskilt skede under lang tid eller ett handelseférlopp under en kortare avgransad
period. Omradet kan ocksa aterspegla en sarskilt karaktarsskapande tidsperiod med flera praglande

verksamheter eller aktiviteter.

e Kulturhistorisk landskaps-/miljétyp
Motiveringen ska ange vilken/vilka miljétyper den riksintressanta miljon tillhér (exempel pa landskaps-
/miljotyper som préaglats av olika kulturhistoriska skeden eller utvecklingsforlopp finns pa:

http://www.raa.se/wp-content/uploads/2013/06/landskaps_och_miljotyper.pdf).

e Regionala/lokala forutsattningar och andra perspektiv pa landskapets/miljons utveckling
Motiveringen ska aven redogora for eventuella platsspecifika forutsattningar samt synsétt och kulturella
yttringar bland olika grupper av ménniskor, som har haft avgérande betydelse for hur det riksintressanta

kulturhistoriska skedet eller utvecklingsforloppet tagit sig uttryck pa platsen.


http://www.raa.se/wp-content/uploads/2013/06/landskaps_och_miljotyper.pdf

Checklista for riksintressebeskrivningens uttryck

De uttryck som aterspeglar det/de riksintressanta kulturhistoriska skede/-n som anges i

motiveringen.

Héar anges:

e De bestandsdelar som gor den riksintressanta historien lasbar i landskapet

Uttrycken for riksintresset &r de fysiska objekt och omréden som speglar det riksintressanta
kulturhistoriska skede eller utvecklingsférlopp som anges i motiveringen. Dessa kan besta av byggnader,

anlaggningar, markslag, lamningar, landskapselement, delmiljéer, etc.

e Bestandsdelarnas egenskaper och karaktarsdrag

Uttrycken bestar ocksa i bebyggelsens skala och orientering, landskapets former och ménster, etc. Av
riksintressebeskrivningens uttrycksdel ska framga de egenskaper och strukturer hos bebyggelsen och
landskapet som ar viktiga for lasbarheten, d.v.s. forstaelsen och upplevelsen av den riksintressanta

kulturmiljon.

e Landskapets och bestandsdelarnas rumsliga samband och sammanhang

Samband i det riksintressanta landskapet kan vara visuella sdsom 6ppenhet, slutenhet, vyer och siktlinjer
och funktionella sdsom landskapsrum och rorelsestrak. Visuella och funktionella samband mellan
bestandsdelarna och med landskapet som ar viktiga for forstaelsen och upplevelsen av kulturmiljon ska

tydligt redovisas.



Bilaga 5. Process vid oversyn och revidering

Lansovergripande 6versynsarbete saval som aterkommande kommunvis uppféljningsarbete syftar till att
halla riksintresseanspraken aktuella — bade vad galler status och urval. Eventuella revideringsbehov utgar
fran bedomningar av hur riksintressena paverkats av fysiska forandringar i landskapet och/eller av
forandringar i antikvariska synsatt till foljd av utvecklad kunskap. En avgérande fraga for utvarderingen ar
om gallande ansprak ar fortsatt aktuellt. Om svaret pa fragan (efter genomgéang av riksintresset) ar ja, blir
foljdfragan om, och i sa fall &ven hur, riksintresset behéver uppdateras. Finns inget behov av uppdatering

kan riksintresset utan vidare uttolkas och fortydligas i dversiktsplanen.

Andring av utbredning/avgransning som inte paverkar riksintressebeskrivningen (anspraket)

Om riksintressets utbredning och kartillustration behdver revideras och detta kan ske utan att det medfér
nagon andring av anspraket, s& som det formuleras i den géallande riksintressebeskrivningen, betraktas
detta inte som en &ndring utan endast en uttolkning av riksintresset. Revideringens areella omfattning och
utbredning &r alltsd av underordnad betydelse i sammanhanget. En s&dan uttolkning kan lansstyrelsen
gbra utan Riksantikvariedambetets formella stéllningstagande, men Riksantikvariedmbetet ska underrattas

om uttolkningen.

Andring av utbredning/avgransning som paverkar riksintressebeskrivningen (anspréket)

I de fall den géllande riksintressebeskrivningen paverkas, exempelvis genom att omnamnda uttryck for
riksintresset exkluderas eller att nya laggs till, krévs emellertid att lansstyrelsen skickar ett forslag fill
Riksantikvariedambetet avseende andring av riksintressets utbredning och beskrivning med en redogérelse
for skalen till &ndringen. Efter Riksantikvarieambetets formella stéllningstagande kan riksintresset uttolkas
och fortydligas i 6versiktsplanen.

Andring av riksintressebeskrivningen utan &ndring av anspraket

Detsamma galler om endast riksintressebeskrivningen ar foremal for revidering — oavsett om det endast
géller fértydliganden genom omformuleringar eller om det géller forédndringar som kompletterar
beskrivningens motivering eller uttryck. Kompletteringarna kan avse tidigare forbisedda eller nytillkomna

uttryck for riksintresset.

Andring av anspraket genom utékad motivering

Nar uppdateringen av ett riksintresse handlar om att uppmérksamma och addera nya riksintressanta
perspektiv pd anspraket — d.v.s. tillagg av andra varden (och uttryck fér dessa) &n sddana som tidigare
tillskrivits det géllande riksintressets historiska kontext — blir principen den samma som infér utpekande av
ett nytt riksintresseansprak. Skillnaden bestar i att det nya riksintresset i detta fall (helt eller delvis)

sammanfaller med och darfor skrivs ihop med det tidigare.

Andring av anspraket genom reducerad eller omprévad motivering

Ett gallande riksintresseansprak kan bedémas som inaktuellt till foljd av intraffade forandringar som
medfort pataglig skada pa hela eller del av riksintresset. Det kan ocksa finnas andra orsaker till att
ifrdgasatta riksintresset. Synsattet pa landskapstypen och dess innehall kan ha foérandrats genom
nytillkommen kunskap vilket gor att omradet i fraga, helt eller delvis, inte langre betraktas som
riksintressant. Det skulle ocksé kunna vara s att utpekandet av riksintresset vilar pa en felaktig
beddmning fran borjan. Oavsett orsak blir féljdfrdgan om omradet and& har kulturhistoriska varden av



riksintresse. Har ska beaktas kvarstaende och/eller eventuella nytillkomna varden som kan knytas till

befintligt riksintresse.

Aven om riksintressets varden delvis forlorats eller kan ifrdgaséttas, kan omradet ha tillrackliga varden for
att bedémas som riksintressant. Detta féranleder en justering av riksintressets innehéll och, om sé& behovs,
av dess utbredning. Om man vid genomgangen av riksintresset dessutom uppmarksammat ytterligare
riksintressanta kulturhistoriska varden (an sadana som tillhor det befintliga riksintressets definierade
kulturhistoriska sammanhang), kravs aven att dessa beaktas med avseende pa innehall och utbredning i

det féljande andringsférslaget.

Avstdende av riksintresset (anspraket)

Om slutsatsen enbart &r att det gallande riksintresset saknar tillrackliga (kvarstaende eller andra)
kulturhistoriska varden ska riksintresseanspraket avstas. Ett forslag med redogorelse for skélen till att
avsta anspraket ska da skickas till riksantikvarieambetet for bedémning/beslut innan det kan avfardas fran
beaktande i 6versiktsplanen. Skulle det vara s& att gallande riksintresse saknar tillrackliga varden men
annat eller andra identifierade kulturhistoriska sammanhang samtidigt motiverar ett riksintresseansprak,
uppstar tva olika arenden. Ett som galler avstdende av géllande ansprak och ett som bestar i beredning
och inlamnande av forslag till beskrivning, med redovisning av skalen, som avser utpekande av nytt
riksintresseansprak
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Bilaga 6. Underlag att insanda vid revidering

Lansstyrelsens arbete med uppfdljning och utvérdering av riksintressenas urval och/eller status kan
utmynna i forslag om revidering avseende ett eller flera riksintresseansprak. Revideringsforslagen kan
galla andring av ansprak, avstaende av ansprak eller utpekande av nytt ansprak. Lansstyrelsen ska i
dessa fall ta fram revideringsforslag med motivering vilket insénds till Riksantikvarieambetet for

bedémning. Nedan anges vad som bor framga av forslagen.

Forslag om andring av riksintresseansprak
1. Uppgifter om arendet

a. Lan, kommun, socken och riksintressets ID-nummer.
b. Redogor for hur forslaget har uppkommit — t.ex. som resultat av en lansomfattande
Oversyn, en punktvis éversyn eller i samband med Oversiktsplaneprocessen.

2. Skal for andringen

c. Beskriv och forklara vad som foreslas andras; endast riksintressebeskrivningen /
omradets avgransning och innehall / motiveringen av anspraket — och varfor; exempelvis
om och hur anspraket paverkats av fysiska forandringar i miljon eller av férandrat synsatt
pa omradets kulturhistoriska varden.

d. Kartmaterial och bilder som fértydligar och understédjer férslaget om att andra
anspraket.

3. Analys av andringsbehovet av fysiska uttryck och geografisk avgransning

¢ Om &ndringen endast avser riksintressebeskrivningen:
e. Pavilket satt bidrar andringen till att komplettera, korrigera eller fortydliga beskrivningen
av det gallande ansprakets motivering och/eller uttryck?

e  Om andringen avser omradets geografiska utbredning och fysiska innehall:

e. Vilka konsekvenser far andringen fér ansprékets motivering? Aterspeglas fortfarande
samma kulturhistoriska skede eller handelseférlopp och tidsperiod? Hur paverkas
lasbarheten (mojligheten att uppleva och forstd) det riksintressanta kulturhistoriska
sammanhanget? Foreslas att uttryck for riksintresset exkluderas eller laggs till? Kommer
kulturhistoriska varden i omradet att utga ur anspraket, vilka bor uppmarksammas enligt
3 kap 6 § forsta stycket miljobalken?

3 Om andringen avser motiveringen av anspraket:

e. Vilka konsekvenser far andringen for ansprakets inriktning? Vidgas, korrigeras eller
reduceras ansprakets riksintressanta kulturhistoriska sammanhang? Medfor &ndringen
att anspraket kompletterar eller pa ett battre satt passar in bland lanets 6vriga
riksintressen? Eller medfor &ndringen (om skélet &r att riksintressanta kulturhistoriska
varden forvanskats eller forsvunnit) att det uppstar ett behov av ytterligare ansprak pa
liknande omrade for att komplettera urvalet av riksintressen i lanet.

4. Resultatet —ange forslagna férandringar

f.  Forslag till ny riksintressebeskrivning (utformad enligt modell — se bilaga 4).
g. Redogorelse pa karta 6ver omradet dar foreslagna andringar avseende uttryck och
avgransning redovisas.

Forslag om att avsta riksintresseansprak
1. Uppgifter om arendet

a. Lan, kommun, socken och riksintressets ID-nummer.
b. Redogor for hur férslaget har uppkommit — t.ex. som resultat av en lansomfattande
Oversyn, en punktvis 6versyn eller i samband med 6versiktsplaneprocessen.

2. Skal for forslaget att avsta anspraket



a. Beskriv och forklara varfor omradet inte langre anses vara av riksintresse; t.ex. for att
omradet och dess innehall forfallit till foljd av ohavd, kumulativa forandringar patagligt
skadat omradet, eller nytillkommen kunskap och nya synsétt forandrat bedomningen av
anspraket.

b. Kartmaterial och bilder som fortydligar och understodjer forslaget om att avsta
anspraket.

3. Analys av forslaget att avstd anspraket

c. Far forslaget konsekvenser for lanets samlade riksintresseurval. Finns andra omraden i
lanet/riket som pé ett motsvarande satt aterspeglar samma riksintressanta skede eller
handelseforlopp?

d. Finns kulturhistoriska varden i omradet, vilka bor uppmarksammas enligt 3 kap 6 § forsta
stycket miljobalken?

e. Ar omrédet riksintressant utifrdn andra kulturhistoriska skeden eller handelsef6rlopp?
Aktualiseras forslag till nytt ansprak?

Forslag om nytt riksintresseansprak

1. Uppgifter om arendet

a. Lan, kommun, socken och riksintressets ID-nummer.
b. Redogor for hur forslaget har uppkommit — t.ex. som resultat av en lansomfattande
oversyn, en punktvis 6versyn eller i samband med &versiktsplaneprocessen.

2. Skal for att foresla nytt ansprak

c. Beskriv och forklara vad som ar riksintressant. Vilket riksintressant kulturhistoriskt skede
eller handelseforlopp aterspeglas sarskilt tydligt i miljon? Motivera valet av
kulturhistoriskt skede eller handelseforlopp, tidsperiod, praglande verksamheter m. m.

d. Avgransa riksintresset i landskapet med utgangspunkt i dess riksintressanta innehall och
strukturer. Vilka delar av miljon har anknytning till det riksintressanta skedet eller
handelseforloppet? Visa pa karta omradets historiska betydelse och funktion i en
regional/nationell kontext.

3. Analys av behovet samt av omradets fysiska uttryck och geografiska avgransning

a. Beskriv och forklara hur foreslaget ansprak kompletterar 6vriga riksintressen i lanet och
hur det forhaller sig till Ianets kulturmiljoprofil? Saknas eller forekommer andra
riksintressen som pa motsvarande satt aterspeglar samma kulturhistoriska skede eller
handelseftrlopp?

b. Ange pa vilka satt det riksintressanta skedet eller handelseforloppet ar lasbart (mojligt att
uppleva och forstd) i landskapet med dess innehall.

e Genom olika typer av objekt? (byggnader, anlaggningar, markslag, lamningar).

e Genom objektens egenskaper? (skala, utformning, karaktar).

e Genom objektens forhallande till varandra, till miljon och till omgivande
landskap? (visuella och funktionella samband, lage, rumsbildningar).

c. Hur kan aktuellt omrade avgransas?

o De fysiska uttryck som omnamns i riksintressebeskrivningen ska innefattas av
avgransningen.

¢ De utblickar, landskapsrum och rorelsestrak som historiskt sett har ingatt i och
varit av betydelse for riksintresset ska innefattas av avgréansningen.

¢ Omgivande landskap som &r av vikt for upplevelsen av omradet idag innefattas
inte i omradet. En s.k. buffertzon ska m.a.o. inte inga.

3. Formulering av anspraket

d. Forslag till riksintressebeskrivning (utformad enligt modell — se bilaga 4).
e. Redogorelse pa karta 6ver omradet dar uttryck och ungefarlig avgransning redovisas.





