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Aktualitetsprovning av Promenadstaden
Oversiktsplan for Stockholm — remiss

Forslag till heslut

¢ Stadsbyggnadskontoret ges i uppdrag att genomfdra en
remiss giillande aktualiteten av Promenadstaden
Oversikisplan f8r Stockholm och att bereda
kommunfulliniktiges aktualitetsprévning av
Promenadstaden Oversikisplan for Stockholm,

¢ Stadsbyggnadskontoret ges i uppdrag att pabdija arbete
med att revidera Sversiktsplanens forhdliningssitt till
riksintressen.

Susanne Lindh Ulrika Honauer

Sammanfattning

Enligt 3 kap 27 § plan- och bygglagen ska kommunfullméktige
under varje mandattid prova om Sversiktsplanen #r aktuell,
Denna process har inletts pa stadsbyggnadskontoret genom att
glira ett fBrsta stillningslagande avseende Promenadstaden
Oversiktsplan for Stockholms aktualitet i den bilagda rapporten
“Fokus Promenadstaden — uppfoljning av Oversiktsplan for
Stockholm”,

En remiss inom Stockholns stad och med bidrag frin ndgra
regionala aktorer ska ge klathet i om stadsbyggnadskontorets
stillningstaganden angdende Promenadstadens aktnalitet hillex
eller om de méste kompletteras och justeras, Remissinstanserna
ombes att linmna svar senast 28 februari 2014, Den formella
aklualitetsprvningen giirs efter remissgenomgingen,

Bilaga
Rapport Fokus Promenadstaden — uppfSljning av Oversikisplan
foir Stockholm
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Utlatande

Bakgrund

Enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen (PBL) ska vaije kommun
ha en aktuell 8versiktsplan, som omfattar hela kommunen,

1 detta smmmanhang htinvisas i 3 kap 27 § PBL till att konynun-
fullméktige minst en gng under mandaitiden ska préva om
dversiktsplanen #r akfucll i forhéllande till PBL:s krav,

I Stockholms stad riknas mandattiden fiéin och med den 15
oktober valdret (SFS 2005.842),

Nyit sedan 2 maj 2011 dr att Lansstyrelsen enligt 3 kap, 28 § PBL
ska ldmna en sammanfattande redogérelse till kommunen minst
ging per mandatperiod, Denna redogtivelse bestdr av tvi dela

e Del 1. Linsstyrelsens synpunkter pd Sversikisplanens
aktualitet (sker i remissgenomgéngen).

e Del 2, Linsstyrelsens redovisning av statliga och mellan-
kommunala intressen som kan ha betydelse for
dversiktsplanens aktualitet (Lénsstyrelsen i Stockholms
Fiin har limnat ett underlag till Stadsbyggnadskontoret i
september 2013).

1 prévningen av 8versiktsplanens aktualitet ingdr en remiss som
inkluderar stadens bolag och forvaltningar samt ndgra relevanta
regionala akt&ver,

Underlaget f1 aktualitetsprvningen dr rapporten ” Fokus -
Promenadstaden — uppfoljning av Oversiktsplan for Stockholm”.
Den har tagits fram under & 2013 av stadsbyggnadskontoret i
samverkan med stadens andra forvaltningar och bolag samt ett
utbyte med Linsstyrelsen, Kommunfirbundet i Stockholims ldn,
Trafikverket och Stockholms lns landsting/l'illvixt, miljd och
regionplanering,

Rapporicn Fokus Promenadstaden bifogas som en bilaga till detta
tjsinsteutlatande och 4r foremal for remissinstansernas dterkopp-
ling dvs, deras stillningstagande om Sversikisplanens aktualitet,
Stadsbyggnadsndmnden och kommunstyrelsen gor inget eget
siiillningstagande infér eller under remisskedet,

Efter remissinstansernas dterkoppling revideras rapporten Fokus
Promenadstaden. Den reviderade rapporten bliv vinderlag for
stadsbyggnadsnémmdens stillningstagande om dversiktsplanens
aktualitet, Efter stadsbyggnadsnéimndens stiliningstagande tar
kommunfullmiktige beslut om planens aktualitet.
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Underlag for akinalitetsprévning av dversikisplan
Bilagan till detta tjéinsteuttiitande * Fokus Promenadstaden —
uppfSlining av Oversiktsplan fr Stockholm® 4r resultatet av ett
analysatbete som har genomftits 2012-2013. Tuppfbljningen
analyseras Oversikisplanens aktualitet huvudsakligen utifrdn tre
Svergripande perspektiv:
o Utvecklas staden i enlighet med dversikisplancns
strategier och planeringsinrikiningar?
o Finns nya forutsiitiningar och politiska beslut som
phverkar dversikisplanen?
o Hur fungerar Sversiktsplanen som styrdokument och
arbetsredskap i stadens processer?

I rapporten Fokus Promenadstaden gors en beddmning av
aktualiteten av Sversikisplanens olika delar, Syftet med det &r att
underiiitta remissinstansernas stillningstagande.

De tvé tematiska tilliggen Grona Promenadstaden och Arkitektur
Stockholm forvintas vinna laga keafi 2014 och anses dérftr som
aktueila,

Den fordjupade versiktsplaten for Nationalstadsparken ér en del
av Promenadstaden &r 2010 och prévas inte separat.

Remissen - uppligg och tidplan

Remissen dger rum mellan mitten av december 2013 och 28
februari 2014, Samtliga nimnder och bolag inom Stockholms
stad, forutom stadsbyggnadsnimnden och kommunstysrclsen, har
mojlighet att yttra sig under remisstiden. Andra remissinstanser
ar Lansstyrelsen Stockholm, Trafikverket, Kommunforbundet i
Stockholms Itin och SLL/Tillviixt, miljs och regionplanering,

Remissredogorelsen tas fram i mars 2014,

En reviderad version av rapporten * Fokus Promenadstaden --
uppfSlining av Oversiktsplan for Stockholny” kommer att
presenteras for stadsbyggnadsnimnden i aprit 2014, Rapporten
ska tydliggora vilka delar av 8versiktsplanen som behover
akfualiseras och kompletteras.

Kommunstyrelsen och kommunfullmiktige behandlar frendet om
dversikisplanens aktualitet under varen 2014,
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Det fortsatta arbetet tar hdnsyn till de nya utmaningar och
stillningstaganden som kommer fram i revideringen av Vision
2030 under 2014,

Remissfedgor och svar

Remissinstanserna uppmanas att utifidn sitt uppdrag och sitt
omréde ytira sig Sver stadsbyggnadskontorets preliminéira
stillningstaganden som redovisas i bilagan Fokus
Promenadstaden.

Fokus Promenadstaden behtver lisas tillsammans med
dversiktsplanen fir att det ska vara mdjligt att beddma de
stillningstaganden som gérs. Resonemanget i bilagan/rapporten
fBljer dversikisplanens kapiteluppdelning,

Stadsbyggnadskontoret vill ha svar p# tvé remisstidgor avseende
dversiktsplanens kapite! 1-4 (uimaningar, planeringsinrikiningar
och fokusomriden, stadsutvecklingssirategier, trafikinfrastruktur,
dock ¢j kap. 4.1 och 4.2):
e Har stadsbyggnadskontoret gjort téitt beddmning vad
giiller akiuvaliteten av kapitel 1-4?
e Saknas det ndgot viktigt som kan paverka/indra stads-
byggnadskontorets akiualitetsforslag avseende kap 1-47

Angéende hur versikisplanen fungerar som styrdokument och

arbetsredskap 1 stadens processer (kapitel 5 i Sversiktsplanen,

*Dialog och genomforande”) har stadsbyggnadskontoret kommit

fram till slutsatser som ocksd ska beddmas av remissinstanserna;
¢ Arslutsatserna velevanta och korrekta?

Redovisningen av riksintressen i Sversiktsplanen firanleder
ocksa en akiualitetsprovning. Stadsbyggnadskontoret menar att
det behdvs en tydlig strategi for att effekiivisera detalj-
planeprocesserna i omrden av riksintresse for kolturmiljdvird,
Det giiller sirskilt for riksintressena Stockholms innesstad med
Djurgdrden samt Villingby — Récksta, I Fokus Promenadsiaden
ingar forslag till reviderade forhallningsshit avseende
riksintressen for kulturmiljvard. Stadsbyggnadskontoret vill
darfse ha svar pd frdgan:
o Arfurslaget till forhallningssitt avseende riksintressen for
kulturmilisvard en bra utgdngspunki for det fortsaita
utvecklingsarbetet?

SLUT.
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Tid Torsdagen den 12 december 2013, k1. 16.00-17.15
Plats Bolindersaten 9:0335, Tekniska Ndmndhuset, Fleminggatan 4
Justerat Torsdagen den 12 december 2013
Regina Kevius | Tomas Rudin
Nirvarande

Beslutande ledamotes:
Regina Kevius (M), ordforanden
Tomas Rudin (8), vice ordféranden

Andrea Femrell (M)

Per Hagwall (M)

Johan Brege (M)

Bjoin Ljung (FP)

Cluister Mellstrand {C)

Erik Slottner (KD)

Hassan Said Mahamed (S) §§ 3-86

Tara Twana (S)

Rlina Aberg (MP) §§ 1-17, 19-21, 23- 86
Maria Hannés (V)

Tjinstgorande evsittare:

Annika Johansson Hansson (8) §§ 1-2 f6r Hassan Said Mahamed (S)
Tobias Olsson (MP) §§ 1-8 f6r Daniel Helldén (MP)

Asa Ockerman (MP) §§ 9-86 f8r Daniel Helldén (MP)
Sebastian Wiklund (V) §§ 18, 22 for Blina Aberg (MP)

Etsiittare:

Tobias Sj6 (V)

Tomi Liljeqvist (M)

Maria Elgstrand (M)

Atne Genschou (M)

Anders Johnson (FP)

Sahar Almashta (FP)

Annika Johansson Hansson {S) §§ 3-86

Asa Ockerman (MP) §§ 1-8

Sebastian Wiklund (V) §§ 1-17, 19-21,23-86

Dessutom niirvarade stadsbyggnadsdirekt6ren Susanne Lindh ndmndsekieterarna
Mauia Stigle och Lena Mittal, borgarifidssekreterarna Nils Lowenspets, Daniel
Carlsson Mard och Daniel Rogat, stadsbyggnadskontorets avdelningschefer samt
handltiggande tjinstemin i de akfuella drendena.

Box 8314, 104 20 Stackholm. Beséksadress Fleminggatan 4
Telefon 08-508 27 300, Fax 08-308 27 170,
adsbyggnadskontoret@stockholm.s www.stockholm.se
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§ 48 _ )
Aktualitetsprdvning av Promenadstaden Oversilisplan for
Stoclcholm,

Dnr 2012-15939-30

Beslut
Stadsbyggnadsnidmnden bestutar enligt stadsbyggnadskontorets forslag:

1 Stadsbygenadsnimnden beslutar att ge stadsbyggnadskontoret i
uppdiag att genomfora en remiss géllande aktualiteten av
Promenadstaden Oversiktsplan for Stackholm och bereda
kommunfullmikiiges aktualitetsprdvning av Promenadstaden
Oversiktsplan for Stockholm.

2 Stadsbyggnadsnimnden ger stadsbyggnadskontoret i uppdrag att
pabdrja atbete med att revidera dversiktsplanens forhaliningssit
till riksintressen,

3 Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera pavagrafen.

- Handlingar i &rendet

Stadsbyggnadskontorets tjfinsteutlitande fron 21 november 2013.
Bil § 48

Utlatandet avser akiualitetsprévning av Promenadstaden Oversikisplan
for Stockholm,

Namndens behandling av &rendet

Framlagda forslag till besiut -

1} Ordfdranden Regina Kevius m.fl, (M), vice ordforanden Tomas
Rudin m.fL (8), Bjém Ljung (FP), Christer Mellstrand (C) och Erik
Slottner (KD) forestér (se beslutet).

2)  Elina Aberg nufl. (MP) foresldr att stadsbyggnadsniimnden beslufar
enligt foljande:

I, Delvis godkinna intiktning for arbetet med
aktualitetsforklaringen

2. Utreda forutsattningarna att pa sikt omvandla Bronmna flygfili
till ett stadsutvecklingsomréde

3. Beskriva hur ntvecklingssirateglerna i dversiktsplanen
kommuniceras med stockholmarna (medborgardialog)

4, Redogtra for hur de kopplingssamband som skl igenom
viktiga gréna regionala samband hanteras i ett véixande
Stockholm

2 (6)
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5. Pé stadens markanvindningskarta redovisa framtida
spar/kollektivirafikreservat

6. P& stadens markanvindningskarta redovisa/annan lmplig
karta redovisa bullerkortidorer/mattor

7. Redogtra for hur staden pd lang sikt 18ser bostadssituationen
ot stadens studenter

8. Samt att vidare anfora toljande:

Det éir bra att stadsbyggnadskontoret i god tid fore valet 2104
pabotjar arbetet med att aktualitetsforklara Sversiktsplanen,
Miljspartiet anser att Sversikisplanen & en utav stadens viktigaste
styrdokument varfér det dr viktigt att Sversikisplanen &r s& akluell
som mdjlig,

Vilken intiktning stadens dversikisplan ges har stor péverkan pa
stadens mark och vattenanviindning, For miljépartiet #r det viktigt
att bemota en fortsatt befolkningsékning genom att ge Stockholms
invanate en hg livskvalitet med tillgang i1l ren luft, vatten samt en
trivsam, trygg, hilsosam och vacker miljd. Stockholm ska vara en
modern, ménsklig och miljéviinlig stad och kunna erbjuda samtliga
invinare en bostad. Idag v det tuffl att hitta en bostad i Stockholn
och i 4r 4r bostadsbristen for unga och studenter viirre 4n pé linge.
Bostadsbyggandet i Stockholm £ unga och studenter #r idag infe
prioriterad.

Miljdpartiets idé om en grén stadsplanering tar sin utgingspunkt i
att den ska bidra till att minska stadens klimatpaverkan genom att
hushétla med stadens mark~ och vattenresurser och genom att véirna
ach utveckla stadens karaktfir och grona kvaliteter, For att
majliggtra detta 4r det av stor vikt att stadens framtida
bebyggelseplanering koordineras med stadens frafikplanering.

1 den del av aktualitetsprdvningens fBrslag som behandlar
forhéllningssitt till riksintresset Stockholms innerstad med
Djurgdrden kan vi konstatera att det ryms vissa problematiska
inslag. Den riksintresseklassificering och beskrivning som géller
for staden #r ingen materia som man kan placka delar ur, Det #iren
helhet. Nu framstar det som om staden kan peka ut vissa aspekter
ach delar och viilja bort andra. S4 & inte fallet, Rimligen bor staden
i arbetet med kommande akiualiserade 8versiktsplan hantera
riksintresset korreki. Att séga, att den starka expansiva fas som
staden befinner sig i idag skulle stéika storstadsperspektivet, torde
vara en direkt vantolkning, Extia anm#rkningsvéitt & de delar i
firslaget till forhdliningssitt som behandlar city. Texten uttrycker i
prineip att stadssiluettens kulturhistoriska virde och skydd inte ska
gilla for denna del av staden, S84 #r sd klart inte fallet,
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Det #r dven viktigt at stadens Sversiktplan gor ordentliga och tuffa
prioriteringar som langsiktigt sikerstéller de kvaliteter som gor
Stockholm till den ativaktiva stad som Stockholm idag 4r, Vidare sd
miste Stockholms stad ta ctt helhetsgrepp pé buller- och
luftkvalitetsproblematiken orsakad av bilar, industri och flyg om
staden pd ett lAngsiktigt och hallbart stitt ska kunna véxa och 16sa
den svéra bostadsbiisten.

Miljspartiet vill hdila fortsatt hiigt tempo for att mota
bostadsbehovet i Stockholn, men det lider brist pa byggbar mark,
Staden har genom Bromma flygplats en fantastisk tillgdng, en
otrolig markresurs som Miljépartiet gérna vill anvinda for att
minska bostadsbristen, Genom att avveckla Bromma flygplats
minimeras inte bara flygbullret { stora delar av Stockholm, staden
kan genom att avveckla flygplatsen dven ges mdglighet att pa vil
valda delar véixa pa hjden samt att minska intrdngen i stadens
ménga viktiga och vackra prénomriden,

Matia Hanndis (V) foreslar att stadsbyggnadsniimnden beslutar att
delvis godk#inna inriktningen i arbetet med aktualitetsforklaving av
Oversiktsplanen, samt att anfora foljande:

Vinsterpartiet viitkomnar aktualiteisforklaringen av
Sversiktsplanen, Det 4r bra att den demokratiska processen nu sker
i form av en bred remissomgdng till samtliga nimnder och styrelser
i staden, samt till befolkningen. Vi ser fram emot remissvaren och
sammansidilningen som ska presenteras for nimnden under virden
2014,

Viinsterpartiet motsatte sig vissa delar av Oversiktsplanen (OP) den
s.k. Promenadstaden i ndgra avgdrande punkter, Vi ansdg, niv vi
reserverade oss mot beslutet i Kommunfullmiiktige, bland annat att
stadens byggnadsordning skulle ingd. I den fanns beskrivet hur
staden byggts, dess &rsringar, kvaliteter, och karaktérer, Vi
reserverade oss mot att det inte ldngre fanns med en beskrivaing
om huy stadens kulturmiljder skulle bevaras och hur ny bebyggelse
skulle hanteras i forhdliande till dem.

Arbetet med Arkitektur Stockholm och komplementet, “irya
byggnadsordningen" ska pd remiss i staden under 2013-2014, Vi
anser atf majoriteten tar alltfor litt pa riksintresset Stockholms
innerstad med Djurglrden och att kontoret tvingas till ett forslag
som inte 1 tillrAcklig omfattning tar hiinsyn till riksintresset och
stadens kulfurmiljder. Att vilja ut nigra f& omrdden i staden som
sirskilt ska bevavas v inte tilliickligt.  Ett stérre helhetsgrepp
behdvs,

Lansstyrelsen har i sitt yttrande till planen angett att OP #iv otydlig
betisffande lur de kulturhistoxiska viirden ska tillvaratas och
utvecklas. Likasd hur riksintressena for kulturmiljder ska
tiligodoses nér det uppstér olika konflikter.
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Viénsterpartiet menar i motsats till kontoret att Stockholms som
riksintresse Hr en helhet och att varje enskilt drende, bygglov, eller
detaljplan miste bedémas for sig. Vi menar att staden inte kan peka
ut ndgra T omrdden, som om de skulle vara kulturreservat, och att
staden skulle kunna ha detta som véigledning. En dversikisplan dv
heller inte ett dokument som maste féljas strikt utan det ska vara
Jjust viigledande. Dérfor kan behdvas ett tydligave styrdokumet,

Ditfosr ska nu Oversiktsplanen kompletteras med hinsyn till
kulturmiljder och riksintressena Stockholms innerstad med
Djurgdrden samt Vitlingby. 1 tidigare OP 1999 fanns tydliga
kompletterande skrifter som redogjorde fiir alla stadens
riksintressen née det giller stadsmiljfer. Vi anser att detta vat
mycket tydligt, men att det saknades en mer tydlig beskrivning av
innerstaden,

Staden mdste vixa, fler och fler flyttat till storstdder, den trenden &t
global och det &r ingen nyhet fr ndgon. Vi ska bygga goda,
energieffktiva, miljoviinliga bostider, som sléipper in ljus och luft
ochutesténger buller. Savil i Stockholms innerstad som i dess
férorter, Att hantera kulturmiljderna blir da extra viktigt, ingen
otydlighet fir r&da. Vi menar att den nuvarande majoriteten
fullkomligt struntar i om det finns viktiga kulturmiljder att ta
hiinsyn till, Ddrfr vill vi ha en striktare ordning, och Stockholims
Stadsmuseums klassificering av stadens byggnader 4t en viktig
informationskiifla.

I Vinsterpattiets reservation i kommunfullmikiige kvitiserade vi
tinkes#ttet att " koppla smmman stadens delar” Vi menade att detta
kunde tolkas hur som helst, men oftast som att bygga igen gréna
strék och mindre gronkilar framst i fororterna, En borgerlig
majoritet skulle kunna tolka det som ait bygga i gronomrden. Dér
menar vi att dessa skulle sparas fr kommande generationer, Detta
kan exemplifieras med nigra planeringsptojekt som nu dr pd
agendan, t.ex, Sambandet Bagarmossen-Skaipniick och sambandet
Hogdalen-Farsta som tar mark i Ragsveds friomride, Vi motsiitter
oss bebyggelse i grénomradena och foreslar i stitllet andra platser
som ersiittningsalternativ. Vi menar att otydligheten " med att
koppla samman" #r ett stort problem och det ska bli intressant att
héra remissinstansernas syn pé det,

Vi dir Svertygade att en markpotential finns { staden, Det finns
fortfarande ddligt vinytjade omeéden som kan kompletteras med
bebyggelse. Stora motorleder som Nyn#isvigen och {rafikleder som
bl.a. Bergslagsvigen och Skiitholmsvigen kan grivas ner eller
diickas Sver, och ny bebyggelse etableras intill, '

Fortfarande finns bland annat delar av Viistberga industriomrdde
och en reserv i Bromma flygplats med Lintaverken som kan ge elt
stort tillskott av nya bostéider, inte minst i Brommaflygets
inflygningszoner.

5 (6)
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Beslutsgang

Ordfdranden Regina Kevius (M) stiller firslagen mot varandra och
finner att ndmnden beslutar enligt forslag frin Re gina Kevius m.fl. (M),
Tomas Rudin m.fl. (8), Bjérn Ljung (FP), Christer Mellstrand (C) och
Erik Slottner (KD).

Reservatlon
Elina Aberg m.fl, (MP) reserverar sig mot beshtet med hénvisning till
sitt forslag till beslut,

Maria Hannds (V) reserverar sig mot beslutet med héinvisning till sitt
forslag till beslut,




