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Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har tagit fram en rapport som underlag for
uppféljning av stadens dversiktsplan Promenadstaden, for att se hur
planen fungerar som styrdokument och arbetsredskap i stadens
processer. Flertalet av 6versiktsplanens nio fokusomraden bedéms
vara i huvudsak aktuella. Inom nagra omraden har stora
forandringar skett att avsnitten bedéms vara inaktuella.
Oversiktsplanens fyra stadsutvecklingsstrategier beddms i huvudsak
vara aktuella. Utmaningar kring strategiernas genomférande
behover dock diskuteras. Forvaltningen anser att
stadsbyggnadskontoret gjort en rimlig bedémning av
oversiktsplanens aktualitet. Forvaltningen 6nskar dock att vissa
delar som ror fokusomradena och strategierna bor fortydligas. Det
galler sarskilt fragor som ror tidig planering for forskolor och annan
offentlig service, samordning mellan stadens olika processer for
lokala utveckling samt hansyn till langsiktig och hallbar drift.
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Arendets beredning
Detta drende har beretts av staben.

Bakgrund

I mars 2013 gav stadsbyggnadsndmnden stadsbyggnadskontoret i
uppdrag att paborja arbetet med Fokus Promenadstaden —
Uppfoljning av Oversiktsplan for Stockholm.
Stadsbyggnadskontoret har i det arbetet kommit fram till slutsatser
om hur oversiktsplanen fungerar som styrdokument och
arbetsredskap i stadens processer. | arbetet med uppféljningen har
en rapport tagits fram som underlag for en intern remissomgang om
planens aktualitet. Efter remissomgangen revideras rapporten och
blir underlag for ett politisk stallningstagande. Remisstiden pagar
fram till 28 februari.

Arendet

Rapporten Fokus Promenadstaden innehaller bedémningar av
aktualiteten i Oversiktsplanens olika avsnitt; utmaningar,
fokusomraden, stadsutvecklingsstrategier och trafikinfrastruktur.
Slutsatser dras dven om oversiktsplanens genomforande. Ut6ver
detta redovisas Lansstyrelsens redogorelse for statliga och
mellankommunala intressen som har betydelse for versiktsplanen,
samt forslag till fortsatt arbete med riksintressen — sarskilt
Stockholms innerstad och Vallingby-Racksta.

Bedomning av fokusomraden och planeringsstrategier
Flertalet av dversiktsplanens nio fokusomraden bedéms vara i
huvudsak aktuella. Inom nagra omraden har stora forandringar skett
sa att avsnitten bedoms vara inaktuella. Nedan redovisas ett antal av
de fokusomraden och planeringsstrategier som utvarderas i Fokus
Promenadstaden.

Inom omradet En socialt sammanhallen och levande stad visar
uppfdljningen att planeringsinriktningar och strategier med baring
pa social hallbarhet behdver tydliggoras och framstallas mer samlat.
Det galler aspekterna folkhalsa, deltagande, tillgang till offentlig
och kommersiell service och utveckling av gemensamma
motesplatser. Stadsbyggnadskontoret framhaller vikten av att i
tidiga skeden féra medborgardialoger och tidiga dialoger i samband
med programarbeten. VVagledningar géllande sociala
konsekvensanalyser bor utvecklas. For att tillgodose barns och
ungas behov bor en vagledning gallande barnkonsekvensanalyser
utvecklas. Utrymme for och utformning av skol- och férskolegardar
ar viktiga fragor att utveckla betraffande samordnad planering for
stadsutveckling och utbyggnad av samhallsservice.
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Inom fokusomradet Idrott, rekreation och attraktiva grénomraden
behover strategierna fortydligas med stod av bl a Den grdna
promenadstaden. Avsnittet beddms behdva omarbetas i sin helhet
med hanvisning till Den grona promenadstaden och Det
idrottspolitiska programmet. Dessutom behover fragor som ror
klimatanpassning végas in i texterna.

Fragor som rér Ett modernt transportsystem och ett hallbart
resande bor forhalla sig till stadens Framkomlighetsstrategi.
Godstransporter foreslas lyftas och fa en egen del i detta avsnitt och
behandlas som ett eget fardmedel. En godsplan kommer t ex att tas
fram inom ramen for det fordjupade arbetet med
Framkomlighetsstrategin. Utfallet av 2013 ars
Stockholmsforhandling kommer att paverka den 6versiktliga
planeringen.

Eftersom befolkningsprognoserna visar pa en mycket hogre
tillvaxttakt bedéms avsnittet Bostadsforsorjning i en vaxande stad
vara inaktuellt. Fragan om bostadsforsérjning ska hanteras inom
ramen for uppdraget Bostadspotential i Stockholm. Resultatet ska
bli ett planeringsunderlag som redovisar potentialen for
bostadsbyggande inom ramen for Promenadstadens strategier.

BedOdmning av stadsutvecklingsstrategier

Beddmningen av Promenadstadens fyra stadsutvecklingsstrategiers
aktualitet redovisas nedan. Samtliga strategier beddéms i huvudsak
vara aktuella.

Strategi 1. Fortsatt att starka centrala Stockholm. | det fortsatta
arbetet behdver inriktningen for den centrala stadens utvidgning
utvecklas och fortydligas och genomforandefragorna diskuteras.
Behov av forbattrad kollektivtrafik &r viktigt att lyfta fram, liksom
vikten av planering for offentlig service.

Strategi 2. Satsa pa attraktiva tyngdpunkter. | det fortsatta arbetet
behover principer for olika typer av tyngdpunkter utvecklas och
genomfdérandefragor diskuteras. Det finns ocksa anledning att gora
en Oversyn av tyngdpunkterna géllande bland annat
prioriteringsordning och tidsperspektiv. Detta inte minst avseende
hur infrastruktur och utveckling av offentliga rum ska finansieras.

Strategi 3. Koppla samman stadens delar. Ur ett socialt perspektiv
ar det viktigt med ett sammanh&ngande Stockholm. | det fortsatta
arbetet finns det anledning att precisera hur strategin ska
genomforas och vilka samband som &r viktigast att utvecklas.
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Strategi 4. Framja en levande stadsmiljo i hela staden. Att framja
en levande stadsmiljo, dar stadsdelar kan utvecklas utifran lokala
behov, dr en viktig princip. Det finns anledning att utveckla och
fortydliga hur strategin ska tillampas i den fortsatta planeringen.

Bedomning av trafikinfrastruktur

Aktualiteten bedoms mot bakgrund av om de ingar i
remissversionen av Nationell plan for transportsystemet 2014-2025
eller i Lansplan for regional transportinfrastruktur 2014-2025.
Objekten ska ocksa stamma 6verens med resultaten av 2013 ars
Stockholmsférhandling. De flesta trafikinfrastrukturobjekt som
foreslas i 6versiktsplanen bedoms vara aktuella eller delvis aktuella.

Oversiktsplanens genomférande

| samband med uppdatering av Oversiktsplanen ar det viktigt att
tydliggora pa vilket satt stadens olika forvaltningar och bolag kan
bidra till genomforandet. Stadens budget och styrande dokument
behéver samordnas utifran 6versiktsplanen.

For att fa igdng stadsbyggandet i prioriterade omraden, som t ex
ytterstadens tyngdpunkter, behdver staden vara beredd att ga fore
och driva pa utvecklingen for att intresset fran marknaden ska oka.
Tyngdpunktsarbeten kan initialt krdva investeringar for att hoja
attraktiviteten. Det kan handla om satsningar pa offentliga miljoer,
Overdackningar, nya idrottsplatser, battre skolor, parker eller
forbattrad kollektivtrafik, samt utlokalisering av offentliga
verksamheter.

En viktig forutsattning for att dversiktsplanens strategier ska kunna
konkretiseras och tillampas geografiskt ar att staden bedriver
planering med helhetssyn. Arbete med program &r en viktig
utgangspunkt for stadens langsiktiga bostadsforsorjning. |
programarbeten kan ocksa viktiga samordningsfragor mellan
stadens forvaltningar och andra aktérer diskuteras. Dessutom ger
programarbeten mojligheter att tidigt involvera medborgare.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen anser att stadsbyggnadskontoret gjort en rimlig
beddmning av dversiktsplanens aktualitet. Férvaltningen 6nskar
dock att vissa delar som ror fokusomradena och strategierna bor
fortydligas. Det géller sarskilt behovet av att stadens for en
samordnad planering vad géller offentlig service, inte minst
forskolor och deras utemiljoer. Det ar positivt att
Errort Use the Home tab to apply Rubrik 1 stadsbyggnadskontoret i beddmningen lyfter behovet av samordning
to the text that you want to appear here. i planeringen for samhallets olika servicefunktioner. Forvaltningen
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onskar att detta kunder preciseras ytterligare, genom att tydligare
beskriva behovet av att i mycket tidiga skeden se Over platser for
nya forskolor. Betydelsen av att i tidiga skeden planera in for
offentlig service behdver aven i text forklaras tydligare i vilken man
detta har betydelse for en socialt sammanhallen och levande stad.

Forvaltningen anser ocksa att stadens olika processer behdver
samordnas med oversiktsplanen. Det galler sarskilt
soderortsvisionen, de pagaende och planerade boendedialogerna
och satsningarna pa tyngdpunkter och andra strategiska
utvecklingsomraden som ar under programutredning. Forvaltningen
ser att tidig samverkan mellan forvaltningar och bolag behdver vara
princip i stadsutvecklingen for att riktningen i 6versiktsplanen ska
upplevas som trovardig och aktuell.

Strategi 4 Framja en levande stadsmiljo i hela staden har béring pa
utvecklingen lokalt i hela ytterstaden. Det ar i dessa omraden det &r
oerhort viktigt att se till de manga mindre planprojekten ur ett
helhetsperspektiv, istallet for som enskilda fortatningsprojekt. Ofta
tappas det lokala perspektivet bort i de enskilda planprojekten.
Samtidigt ar det i dessa omraden - som inte utgor tyngdpunkter,
stadsutvecklingsomraden eller utpekade samband - som de manga,
men ofta mindre, fortatningsprojekten sker. Har finns stora fordelar
att vinna om strategin kan samordnas med pagaende lokalt
utvecklingsarbete, t ex inom ramen for de pagaende
boendedialogerna och prioriterade stadsdelar i sdderortsvisionen.
Forvaltningen uppfattar att aktuella planprojekt och utpekade
onskade atgarder i det lokala utvecklingsarbetet ibland pekar at
motsatt hall. Samverkan mellan stadens olika satsningar bor ligga
till grund for en prioritering av omraden och nar i tid dessa ska
utvecklas.

Forvaltningen ser garna fortydligande vad géller
genomfdérandefragor, inte minst nar det handlar om hur stadsdelar
ska bli attraktivare for byggherrar att sdka sig till, samt hur
bostadsbolag ska vara drivande i stadsutvecklingen i de stadsdelar
dar allmannyttan inte dominerar. Behovet av fortydligande géaller
ocksa fragan om finansiering av upprustning av offentliga platser.

Forvaltningen vill ocksa fortydliga att inte nédvandigtvis ar sa att
satsningar pa parker i samband med planeringsprojekt uteblir pa
grund av att driftansvarig forvaltning saknar medel for underhall av
nya miljoer, i motsats till vad som framgar av rapporten. Daremot
arbetar forvaltningen for att det som utvecklas, byggs nytt och
omdanas i parker och grénomraden sker pa ett satt sa att det blir
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mojligt och ekonomiskt hallbart att drifta de nya anlaggningarna,
och att anlaggningarna i sig ar hallbara. Ofta handlar det istéllet om
att det inom planeringsprojekten saknas kompetens om drift, och att
planeringen fortskridit utan samverkan skett tidigt med de
driftansvariga forvaltningarna. Forvaltningen anser att det &r mycket
viktigt att de offentliga rummen utvecklas i samband med att staden
vaxer, men att t ex parker behover gestaltas sa att de klarar av ett
Okat besokstryck och att driften av dessa kan sékerstéllas. Darfor
bor dversiktsplanen, likt Den Gréna promenadstaden, vara tydlig i
hur stadens processer bor involvera viktiga forvaltningar och bolag i
tidiga skeden och att hansyn tas till den langsiktiga driften.

Bilaga
Aktualitetsprévning av Promenadstaden Oversiktsplan for
Stockholm, dnr 2012-15939, 2013-12-13.
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