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BOSTADSPOTENTIAL | STOCKHOLM

Vad dr bostadspotential i Stockholm (BPS)?

Bostadspotential i Stockholm (BPS) &r namnet pa den langsiktiga produktionsplan
som trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret fick i uppdrag
att ta fram i samband med budget 2013. Under processen har dven miljoforvaltningen
involverats i arbetet.

Syftet dr att redovisa potentialen for antalet bostdder som kan byggas i Stockholms
olika stadsdelsomrdden samt inom ramen for Promenadstadens olika strategier.

- BPS ska fungera som ett planeringsunderlag for prioriteringar mellan utbyggnads-
omraden.

- BPS visar hur varje enskilt stadsdelsomrade kan bidra till det langsiktiga bostads-
malet i enlighet med stadens dversiktsplan och vision.

- BPS redovisar den totala potential som finns i stadsdelarna oavsett vem som édger
marken.

- BPS ska fungera som ett prioritetsstdd for budget.

- BPS ska ange inriktningen for start-PM, program och efterféljande detaljplaner.

Begransningar i uppdraget

- Det finns ingen redovisning pa hur potentialen fordelar sig pa olika markégare.

- All potential utgér ifran dagens beslut om markanvindandet i enlighet med Promenad-
staden. Det giller t ex verksamhetsomraden, gronomraden och infrastruktur.

- Det finns inga antaganden kring rivningar av bebyggelse.

- Det finns inga antaganden om 6verddckningar.

- Antaganden kring exploateringsgraden utgar ifrdn “normala” stockholmsforhallanden.
Det innebér att omraden som ska omvandlas har getts en exploateringsgrad strax under
den niva innerstaden har idag, medan de omraden som ska kompletteras har getts
ytterstadens exploateringsgrad.

Processen

Denna slutrapport av samordningsgruppen ér ett resultat av en process i flera steg.

1. Viden chefskonferens for trafikkontoret, exploateringskontoret och stadsbyggnads-
kontoret 31 oktober 2012 formulerades uppdraget att paborja ett gemensamt arbete
for en langsiktig produktionsplan (senare kallad Bostadspotential i Stockholm).

2. Bakgrundsmaterialet for detta arbete togs fram i en workshop for omradesansvariga
pa stadsbyggnadskontoret. Syftet var att se hur Promenadstadens strategier kan
Oversittas pa stadsdelsniva.

3. I borjan av 2013 fick foretaget Spacescape i uppdrag att analysera framtida
bostadspotential i Stockholm stad. Utredningen kring fortitningspotential
syftade till att f4 en Oversiktlig bild av potentialen och vilken inverkan olika
begrinsningsfaktorer har pa mojligheterna att bygga. Denna utredning bygger
pa en fortdtningsmodell framtagen i samarbete med Stockholms stad och
landstinget under de parallella processerna med RUFS och Promenadstaden.

4. Uppdraget forankrades politiskt med berérda borgarrad i mars 2013.



5. De teoretiska analyserna i Spacescapes utredning har testats i en workshop
med berdrda tjanstemdn. Syftet var att tjdnstemdn som dagligen jobbar
med utvecklingen av staden skulle analysera bostadspotentialen i olika
stadsdelar utifrdn ett praktiskt och erfarenhetsbaserat perspektiv. Huvudfragan
var 1 vilken utstrickning olika stadsdelar kan bidra till bostadsmalet.
Vid tillfallet medverkade 160 medarbetare fran berorda forvaltningar.
Resultatet blev ett vardefullt komplement till Spacescapes teoretiska analys.

6. Tyréns hade uppdraget att arrangera ovan ndmnda workshop och resultatet
dokumenterades i en rapport i maj 2013.

7. Naésta steg var att gora en syntes av den teoretiska analysen och det praktiska och
erfarenhetsbaserade arbetet. Ett uppdrag gavs till White med partners att gora en
sammanvigd bedomning av de olika delarna i processen.

8. Det avslutande steget dr sammanstéllningen av denna rapport av samordnings-
gruppen. Den baseras pé resultatet av Whites uppdrag.

BAKGRUND

Ett storre Stockholm dr ett bdttre Stockholm

Stockholm &r en av Europas snabbast vixande storstadsregioner. For att mota den stora
efterfrdgan finns det idag ett mal om 140 000 nya bostéder i Stockholms stad mellan
ar 2010 och 2030.

Huvudstadsregionens forméaga att ta emot nya invanare har avsevéard betydelse for hela
Sverige. Stockholm é&r landets ekonomiska motor, och en fortsatt attraktiv huvudstad
ar en forutsdttning for Sveriges framtida konkurrenskraft ur ett globalt perspektiv. Att
Stockholm véxer &r forvisso viktigt for regionens dvergripande konkurrenskraft, men
ur den enskilde stockholmarens perspektiv dr sannolikt konsekvenserna av ett vixande
Stockholm lika viktiga. Ett storre och titare Stockholm forstérker de kvaliteter som
manga ménniskor idag vill ha och som gor att folk soker sig till regionen. Ju storre
Stockholm é&r desto fler innovationer, fler foretag, fler moétesplatser, fler utbildnings-
platser, mer konst, mer kultur och andra kvaliteter mojliggors av befolkningsunderlaget.
Tillkomsten av 140 000 nya bostdder okar befolkningsunderlaget vilket mojliggor
etablerandet av en rad verksamheter som blir tillgdngliga for hela befolkningen. Pa
sa sétt kan den okade tdtheten bidra till storre utbud vilket forbattrar livskvaliteten i
staden genom 6kad nirhet och potentiellt minskat antal resor.
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Hllustrationen ger exempel pd vilka verksamheter som skulle kunna méjliggoras genom
byggandet av 140 000 nya bostdder i staden. Siffrorna dr framskrivningar berdknade
enligt linjdra samband mellan antal bostdder och verksamheter i Stockholm stad och
tar inte med stadens dvriga potential eller behov i berdikningen.

Brist pa stadskvaliteter i dagens Stockholm

Planeringsidealet under andra halvan av 1900-talet gjorde att medan Stockholms
befolkning 6kade med 50 % s& mer dn sexdubblades den geografiska utbredningen.
Det har resulterat i stora skillnader mellan innerstaden och ytterstaden vad géller
bebyggelsestruktur och befolkningstithet. Innerstaden har 5 génger sd hog
bebyggelsetithet som storre delen av ytterstaden i Stockholms stad. I ytterstadens
utpekade tyngdpunkter bor och arbetar mellan 20 och 100 personer per hektar medan
det pa innerstadens malmar bor och arbetar ca 200-400 personer per hektar. UN Habitats
rekommendationer for att skapa ett hallbart resande och effektiv markanvindning
ar minst 150 personer per hektar. Glesheten i ytterstaden skapar tillsammans med
atskilda zoner for arbete, boende, trafik och rekreation avstind mellan ménniskor och
till service och verksamheter. Det innebér bade mindre kommersiellt utbud och férre
mdten mellan ménniskor fran olika stadsdelar.



Stockholms stads befolkningstithet (rod=dver 150 personer/hektar) i nuliget.

Idag bor 330 000 ménniskor i innerstaden. Det motsvarar enbart 16 % av ldnets 2,1
miljoner invanare. Teoretiskt sett skulle hela ldnets befolkning rymmas inom bara
halva Stockholms stads yta om alla bodde med innerstadens tithet. Efterfragan pa
bostdder med stadskvaliteter dr stor. En storre studie av sambandet mellan stadsmiljo
och bostadsrittspriser i Stockholmsregionen (TMR 2011) pekar pa att priset och
efterfragan pa boende i sdvil ldgenheter som sméhus skapas av ett antal vél definierade
stadskvaliteter dér utbudet av butiker, restauranger och kulturverksamheter &r
avgorande, liksom nérheten till kollektiv spartrafik och gronomraden. Studien visar att
Stockholms allménna brist pa bostdder i synnerhet innebér en brist pa bostdder med
promenadstadens kvaliteter. Dagens hoga bostadsrittspriser och langa hyresrittskder
i Stockholms innerstad och angransande stadsdelar ar patagliga indikatorer for detta.
Det forklarar varfor fortatningstrycket dr som storst ndrmast innerstaden. Att fortéta
centralt skapar forutom stadskvaliteter ocksa forutséttningar for mindre resande och ett
effektivare markutnyttjande. Det finns saledes ett patagligt behov av mer innerstadsnéra
byggande och mer av boendemiljéer med de kvaliteter som de centrala delarna kan
erbjuda.



Vision 2030 dr malbilden och Promenadstaden ar
vdgen dit

"Stockholms Oversiktsplan tar sin utgdngspunkt
I ett vdxande Stockholm. Promenadstaden slutar i
framtiden inte vid de historiska tullarna utan stracker
sig sjdlvfallet Idngt over dessa och aktiverar hela
Stockholm. Stadens gronomrdden ska utvecklas s&
att fler stockholmare kan njuta av dem.”

I stadens vision - Vision 2030, uttrycks tydligt att Stockholm bade vill och ska vixa.
Promenadstaden, 6versiktsplan for Stockholm, beskriver fyra stadsutvecklingsstrategier
for hur visionen ska uppnés. Vil avvigda leder strategierna till ett titare och mer
sammankopplat Stockholm. Strategierna dr en mycket stark drivkraft och utgér grunden
for en utbyggnad av staden. Tillsammans med strategidokumenten; Féardplan 2025,
Arkitektur Stockholm, Den Grona Promenadstaden och Framkomlighetsstrategin ar
staden rustad for framtida expansion och stadsbyggande.

1. Fortsitt att stiirka centrala Stockholm
Centrala stadens utvidgning fortsitter med en rad stadsutvecklingsomraden i
nérheten av innerstaden. Det handlar &ven om att fortita i nérforort vilket ger
forutsdttningar for ett hallbart resande och knyter samman omraden som tidigare
varit avskilda fran varandra.



2. Satsa pa attraktiva tyngdpunkter
Tyngdpunkter dr omraden i ytterstaden som har goda mojligheter att utvecklas
till mangsidiga och téta stadsmiljoer med stor blandning av bostéder, parker,
verksamheter och service. Gemensamt for dem &r att de ar viktiga knutpunkter i
kollektivtrafiken och har god tillgang till service.

3. Koppla samman stadens delar
En sammankoppling av stadens delar innebér béttre infrastruktur med fokus pa
kollektivtrafik, cykel och gaende samt ny sammanhédngande bebyggelse.

4. Frimja en levande stadsmiljo i hela staden
En trygg och levande stadsmiljé forutsitter en successiv utveckling av
stadsbebyggelsen i hela staden for att mota lokala behov.

Under manga ar har den mer omfattande bostadsbebyggelsen skett pd omraden som
omvandlats som konsekvens av stadens strukturomvandling fran varuproducerande
till tjénsteproducerande stad. Nir dessa verksamhetsomraden, spdromraden och
hamnomraden &r fardigbyggda aterstar fortitning av de glesbebyggda fororterna,
vilket dr den strategi som formulerats i stadens dversiktsplan - Promenadstaden.

Begrdnsningar och drivkrafter i modellen

Den kartlaggningen av Stockholms bostadspotential som presenteras i denna rapport
bygger pa en fortdtningsmodell framtagen i samarbete mellan Spacescape, Stockholms
stad och landstinget under de parallella processerna med RUFS och Promenadstaden.
Fortatningsmodellen har utvecklats och bearbetats av Spacescape i flera stegfor att ta
héansyn till de politiska och fysiska platsspecifika begrinsningar som préglar stads-
planeringen i Stockholm stad.

- DRIVKRAFTER -

- POLITIK -
- 43S¥NS3y -

- BEGRANSNINGAR -

Hela Stockholm har jamfort med ménga tatare stdder en bra potential att vixa och
fortatas. Samtidigt finns det vissa begrinsningar. Statliga och kommunala lagar
och regler som exempelvis tillgdnglighetskrav och parkeringsnormer skapar hogre
kostnader och ldangre planprocesser. Kommunala skyddsforeskrifter och vérderingar
av naturmiljo och kulturmiljo begrinsar utbyggnadsmojligheterna, samt den tekniska
mojligheten att bygga pa olika typer av mark.
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Modellen delas in i drivande och begriansande faktorer. Drivande ar utbyggnadsbehov
och marknadstryck medan de som begrinsar utbyggnaden ar frihet och utrymme.
Utbyggnadsmodellen lokaliserar byggbar mark genom att vdga drivkrafter mot de
begriansningar som presenteras nedan. Genom att kombinera detta med geografiska
avgransningar fran 6versiktsplanen kan kartor och statistik tas fram med olika scenarier
for exploateringen. Obebyggd mark som har fa begransningar och stora drivkrafter
har séledes storst utbyggnadspotential. For att fa fram hur stor andel av den byggbara
marken som kan nyttjas for bostadsdndamal dras ytor for andra verksamheter som
skola, kontor och servicefunktioner bort i modellen. Mer om utbyggnadsmodellen
finns att 14sa i rapporten Stockholm stads utbyggnadspotential, Spacescape april 2013.
I modellen finns inga antaganden om rivningar eller onormalt hdga exploateringstal.

De politiska och juridiska begrdansningar som tagits med i modellen &r:

» Skyddszoner farligt gods

» Skyddszoner kraftledningar

* Flygbuller

* Strandskyddsomraden

*  Mark med naturskydd (naturreservat, riksintressen)
»  Mark med kulturskydd (vérldsarv, kulturreservat, riksintressen)
* Viktiga verksamhetsomraden

» Viktiga rekreationsanldggningar

* Virdefulla biotoper

» Ekologiskt sdrskilt betydelsefulla omraden

» Virdefulla sociotoper/rekreationsytor

* Grona promenader

» Gronyta per person

Fysiska begrinsningar i utbyggnadsmodellen é&r:

 Redan bebyggd mark (befintliga hus rivs ej)
* Avsaknad av végar och infrastruktur
* Starkt kuperad mark

Mark som i utbyggnadsmodellen betraktas som ”ej byggbar™ ar:

» Redan planlagd mark

*  Gronomréden i riksintresse for kulturmiljovard
* Nationalstadsparken

» Natur- och kulturreservat

* Virldsarv

» Strandskydd

* 25 m fréan kraftledningar

* Biotopyta klass 1

* Sociotopyta klass 1

* Flygbuller max 55 dB(A) FBN
* 25 meter fran farligt gods

* Viktiga verksamhetsomraden

Studier av hur bostadspotentialen paverkas av dessa begrinsningar visar att sammanlagt
19 % av marken har maéttliga till mycket stora begriansningar och bara 5 % av marken
har sma begriansningar. Miljopaverkan fran bl.a. infrastruktur innebér att stora
omraden inte r limpliga for bostadsbebyggelse. Aven andra former av begrinsningar
pa bostadsbyggande finns, sdsom bevarandet av befintliga kulturmiljéer. Mycket
oversiktliga berdkningar visar att det utrymme som idag innefattas av olika former av
begransningar skulle kunna rymma mellan 20 000-40 000 nya bostader.



Stadens arbete med att reducera miljopaverkan fran infrastruktur dr av stor vikt
for att kunna utnyttja den bostadspotential som finns. Den viktigaste uppgiften
ar att motverka kéllan till miljopaverkan och arbetet handlar darfér mycket om att
reducera negativa effekter av biltrafiken. Kapacitetsstarka trafikslag i enlighet
med Framkomlighetsstrategin och Promenadstaden &r darfor viktiga att satsa pa da
denna satsning kan mdjliggora for ytterligare bostdder. Parallellt med detta ar det
viktigt att staden samarbetar med statliga organ for att vidareutveckla och definiera
forhallningssdtten till olika former av miljopaverkan, som buller, luftkvalitet eller risk.
Tack vare att staden tillimpar ett sa kallat avstegsfall for trafikbuller mojliggors dnda
byggande i vissa bullerutsatta ldgen.

RESULTAT

Det finns bostadspotential

Utifran utbyggnadsmodellen har tre scenarier tagits fram, vilka identifierar ett framtida
utbyggnadsspann for Stockholms stad.

— Scenario LAG innebir 1aga drivkrafter och stora begrinsningar, vilket i praktiken
skulle innebéra en slags forsiktig gluggfortdtning.

— Scenario HOG innebir smé begrinsningar och stora drivkrafter vilket skulle inne-
béra en stor utbyggnad.

— Scenario OVERSIKTSPLAN (OP), innebiar HOG utbyggnad i utpekade tyngd-
punkter och den centrala stadens utvidgning och LAG, begrinsad utbyggnad i vriga
stadsdelar.

Om Stockholm utvecklas i enlighet med Promenadstadens strategier (Scenario
OVERSIKTSPLAN) finns en bostadspotential p4 omkring 150 000 bostider. Om en
mer forsiktig strategi diremot tillimpas (scenario LAG) i form av gluggplanering
med kompletteringsbyggande i hela staden, blir bostadspotentialen 73 000. Inom
ramen for alla dessa siffror ligger 43 000 bostdder som pé ndgot sitt redan hanteras i
planprocessen (lagakraftvunna planer, antagna planer och pagaende planer).

Ett genomforande krdver ett bra samarbete med marknadens aktorer dé staden édger
ca 70 % av marken och en viss del upplats med tomtrétt. Det innebér att stadens direkta
radighet begrénsas till drygt 50 % av denna potential. Exakt hur potentialen fordelar
sig pa olika markégare har inte ingatt i uppdraget och ska kompletteras under 2014.

Var bor dessa bostdder byggas fram till 2030?

Med modellen som utgangspunkt redovisas stadens sammanlagda potential givet
dagens drivkrafter och begransningar. Den totala bostadspotentialen dr ca 150 000,
vilket fordelar sig pa 39 000 i tyngdpunkterna, 49 000 i centrala stadens utvidgning
(nérforort) och 62 000 bostdder i dvriga staden (bland annat Norra Djurgardsstaden
och Hagastaden).

Med hjilp av utbyggnadsmodellen har bostadspotentialen for varje enskilt stadsdels-
omréde uppskattats. Redovisningen pé stadsdelsomradesniva kan utgéra en viktig
utgangspunkt for programarbeten for stérre sammanhidngande omraden. Redovisningen
ar dven ett vardefullt underlag for prioriteringar i stadens budget och som underlag for
stadens investeringsstrategi. Resultatet ska dven ligga till grund for den uppdatering
av Promenadstaden som ska genomforas. Det kan innebéra nya stéllningstaganden om
markanvindningen, vilket ger nya forutsittningarna for den potential som redovisas
i denna rapport.

1



Bostadspotential i stadsdelsomrdden
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Bostadspotential i tyngdpunkterna dr 39 000 bostdider. Centrala stadens utvidgning 49 000.
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Potential efter 2030?

Marken i Stockholms stad dr en begrinsad resurs och hur man véljer att utnyttja den
far konsekvenser for den framtida bostadspotentialen. Utbyggnadsmodellen visar
vikten av en tydlig strategi for fortitning for att klara bostadsmalet fram till 2030,
givet dagens begransningar. Om Visionens och 6versiktsplanens intentioner att bygga
mer i centrala stadens utvidgning och utpekade tyngdpunkter efterfoljs, givet dagens
restriktioner och fattade beslut, finns bostadspotential fram till &r 2030.

Det dr viktigt att betona att utbyggnadsmodellen tar hiansyn till dagens marknadskrafter
i olika geografiska ldgen vilka kan fordndras 6ver tid. I takt med att Stockholm véxer
ar det rimligt att anta att de attraktiva ldgena i centrala Stockholm utdkas och att fler
utbyggnadshinder ddrmed kan 6verkommas.

Stillningstaganden som kan komma att behova goras for att sdkerstélla en potential
dven efter 2030 &r hur staden ska hantera:

* Stora verksamhetsomraden

» Stora oskyddade gronomraden

+ Stora végbarridrer och mojliga 6verddckningar

Inom dessa omraden finns det en stor bostadspotential som inte finns medtagen
i utbyggnadsmodellen men som kan bli aktuell om Stockholm fortsétter att vixa i
forvéntad takt. Dessutom kan ytterligare potential tillkomma nér tunnelbanan byggs ut
fran Kungstrddgarden till Gullmarsplan vilket dkar kapaciteten pa tunnelbanelinjerna
i soderort.

KONSEKVENSER

Tatt och gront

All fortitning paverkar stadens gronomraden. Aven om inga gronomriden bebyggs
s& kommer det 6kade invanarantalen innebéra fler besok till befintliga gronomraden.
Om detta &r positivt eller negativt beror pa vilka grona kvaliteter som invanarna
efterfrigar och hur utbudet och stadsstrukturen ser ut i stadsdelarna. I scenario OP,
dér utbyggnad tillats ske pa vissa gronomraden med smé eller mattliga begrédnsningar
i lagen med mycket stora drivkrafter, sker utbyggnad pa totalt 17 hektar. Detta
motsvarar totalt 7 promille av gronstrukturen i staden. Denna utredning svarar inte pa
exakt hur gron-strukturen bor planeras i varje enskilt fall. Gronomréden som klassas
som mycket vardefulla ur ett socialt, kulturhistoriskt och ekologiskt perspektiv har
lamnats obebyggda i modellen. Vidare har utbyggnadsyta tagits bort for att skapa ny
parkyta pé platser dar tillgdngen till gronytor varit otillfredsstillande. Med denna typ
av kompensationer innebir scenario OP att det #r 4 promille av gronstrukturen i staden
som ianspréktas for att bygga 150 000 bostider.

Som exempel pa vilka antaganden som gjorts i analysen har delar av storre
sammanhingande gronomraden dér det finns starka drivkrafter och bra tillgéng till
gronomraden ianspraktagits for byggnation. Det ar t ex i Lovsta och Fagersjoskogen.
Samtidigt finns det omrdden som Ulvsunda dar ett tillskott av grona ytor har antagits
da det idag finns en stor brist pa gronomraden. I omraden som Brommaplan och Farsta
finns det en hel del gront, men inga centrala gemensamma parker. Har ianspraktas vissa
delar, samtidigt som det tillfors parkyta. Den utveckling som planeras pa Arstafiltet
ar en bra beskrivning av principen. Ett centralt ldge med stor parktillgang dér delar
omvandlas till bostdder for att samtidigt utveckla och hoja kvalitén pa den park som
planeras. Parken blir en det gemensamma rummet for bade den nya bebyggelsen och
de befintliga stadsdelarna Ostbergahdjden och Arsta.



Det skall hiir papekas att flera av de fortitningar som finns i scenario OP dven ir pd sma
grona ytor som inte identifierats som vérdefulla i stadens planeringsunderlag. Aven
om bostadsmalet kan uppnds utan att bygga pa vardefulla gronytor sa kommer manga
fortiatningsprojekt handla om den grona karaktiren i en stadsdel. Hér &r riktlinjerna i
Den Grona Promenadstaden en viktig utgdngspunkt. Med en aktiv och strategisk park-
planering och en skotsel for den vixande stadens behov kan de ekologiska och sociala
kvaliteterna utvecklas samtidigt som gronytor bebyggs.

Stockholms stads befolkningstdithet (réd=dover 150 personer/hektar) efter fortitning
enligt scenario OP,

Framkomlighet i promenadstaden

En okad befolkning i Stockholms stad kommer att innebéra ett 6kat resande. Nastan
oavsett hur det tillkommande resandet kommer att fordela sig gor befolkningsdkningen
att det riskerar att uppsta okad trangsel i gatunédtet och kapacitetsproblem i kollektiv-
trafiken. Staden prioriterar déarfor att bygga tdtt och i goda kollektivtrafikldgen och att
oka framkomligheten for kapacitetsstarka fairdmedel, dvs. kollektivtrafik, cykel och

gang.
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En utveckling i enlighet med Promenadstadens strategier paverkar fairdmedelfordelning
och trafikméingd bland annat genom sin inriktning for lokalisering av bostéder, arbets-
platser och servicefunktioner néra kollektivtrafik. Av de redan planlagda bostdderna
ligger endast 54 % i stationsnira lagen. I scenario OP ligger 71 % av bostadspotentialen
inom 500 meter fran en sparstation. Detta gar helt i linje med stadens Framkomlighets-
strategi dar fokus laggs pa att 6ka resandet med kollektivtrafik, cykel och gang.

En avgorande fraga for bostadspotentialen &r investeringar i kollektivtrafik. Idag pagér
utbyggnad av stora projekt som exempelvis Citybanan och en forldngning av Tvérbanan
och nya tunnelbanestrackningar tillkommer enligt nyligen avslutade férhandlingar. En
utbyggnad av kollektivtrafiken &r fortsatt en av de viktigaste delarna om bostadsmalet
ska uppnas pa ett hallbart sdtt med bibehéllen framkomlighet.

Stadsomvandling pa ratt sdtt

I'en rad studier som genomforts av Stockholm och Goteborg konstateras att fortétningen
ofta star infor ett vigval. Ena alternativet &r en forsiktig komplettering dér enskilda
gluggar” bebyggs med stor hiinsyn till rddande begrinsningar, Detta alternativ (LAG)
leder vanligen till 10-20% &kad tithet. Det andra alternativet (HOG) innebir hogre
investeringskostnader men ocksa hogre langsiktiga virden och kan beskrivas som en
stadsomvandling. Detta alternativ kan oka tdtheten med 80-100% och leda till kade
stadskvaliteter om det gdrs pa ratt sitt, med utgdngspunkt i stadslivet och stadsmiljon,
som utgor det offentliga rummet mellan bebyggelsen.

Liljeholmen tidigt 80-tal Liljeholmen 2010
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Scenario HOG (Omvandling)

Utgangspunkten for Stockholms stads utbyggnad ar fortdtning, dvs. en tétare
bebyggelsestruktur, antingen i storre omraden eller i mindre gluggar. Denna fortitning
kommer endast att ta ett fatal vardefulla gronytor i ansprak och samtldlgt mojliggora
nya parkytor i titare miljder. For att kunna realisera scenario OP, forutsitts en
stadsomvandling i stadens tyngdpunkter och den centrala stadens utvidgning. Detta
skulle innebéra att stadsmiljon @ndrar karaktér i vissa delar, vilket stéller stora krav pa
stadsbyggande och dialog med boende och andra berdrda intressenter. I de omraden dér
denna typ av stadsomvandling efterstrdvas ar det betydelsefullt med en helhetssyn. En
tydlig ambition om ett visst antal bostdder i stadsomvandlingsomraden ar séledes ett
viktigt verktyg for att klara av stadens hogt stillda mal kring bostadsbyggandet. I andra
delar av staden é&r fortfarande enskild kompletteringsbebyggelse en framgangsrik strategi.
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Det ar viktigt att se till att den nya tdtheten dven skapar 6kad livskvalitet for ménniskorna
som bor pa platsen. En titare stadsmiljo kan ge bittre kollektivtrafik, storre utbud
av service och handel, battre parker och lekplatser, levande gator for gdende och en
kvartersmiljo som erbjuder trygga gérdar och tryggare gator med verksamhetslokaler
och aktiva entréer. Stadsbyggnadsforskningen har visat att kvartersbebyggelse
ar ett effektivt sitt att utnyttja marken da det skulle kridvas hogre hushojder for att
uppnas samma tdthet med punkthus, vilket ocksa skulle ge ett mer storskaligt intryck.
Kvartersbebyggelse behdver inte innebédra att innerstadens stenstad kopieras och
massproduceras. Det finns flera bra exempel pa platser utanfor innerstaden som idag
har kvartersstadens kvaliteter och hdga tithet men med en smaskalig karaktir, sésom
Midsommarkransen, Aspudden och centrala delar av Rinkeby.

Aspuddens smdskaliga promenadstad Rinkebys naturligt framvdxta
promenadgata

SLUTSATSER

Resultatet av Bostadspotential i Stockholm (BPS) visar att det finns en potential pa
omkring 150 000 nya bostdder i Stockholm givet dagens restriktioner och givet en
utbyggnad enligt scenariot OP. Detta scenario innebér en mer omfattande fortitning
(omvandling) av stadens tyngdpunkter och centrala stadens utvidgning vilket &r i linje
med Promenadstadens strategier. Samtidigt innebdr detta scenario en mer forsiktig
fortdtning (komplettering) 1 6vriga delar av staden. BPS visar ocksa hur denna potential
ar fordelad over stadens 14 stadsdelsomraden

Vidare framgar av BPS att det finns ytterligare potential om vissa av dagens restriktioner
skulle fordandras. Genom nya stéllningstaganden inom staden samt lagstiftning och
finansiering av infrastruktur kan framtida potential paverkas. Byggnadspotentialen
skulle dé kunna mojliggoras till exempel genom att bygga narmare végar och spar,
genom att ta i ansprak vissa verksamhetsomraden eller se 6ver utvecklingsmojligheter
inom riksintresseomraden.



Scenario OP, som ger 150 000 nya bostider forutsitter en utveckling i enlighet med
Promenadstadens stadsutvecklingsstrategier. Dessa innebédr en balans mellan fortét-
ning i form av kompletteringar i samtliga stadsdelar och stadsomvandling i vissa delar.
Staden maste ha en tydlig strategi for hur denna balans ska utformas sé att den tar
tillvara pa potentialen och samtidigt dr ekonomiskt genomforbar. Det ar darfor viktigt
att stadens investeringsstrategi kan utvecklas och tydligt visar vilka prioriteringar som
bor goras utifran vision och dversiktsplan.

Stadsomvandling kan, i jamforelse med kompletteringsbebyggelse, vara forenat
med hogre kostnader for staden vad géller investeringar i gata och park. Samtidigt
ar det endast via mer genomgripande fordndringar som bostadsmalet kan nas. Det
ar viktigt att inriktningen och balansen i de program som startas tydligt avspeglar
detta. Genomgripande fordndringar forutsdtter att staden bedriver planering med
en helhetssyn. I programarbeten utreds forutséttningar och majligheter pa kort och
lang sikt och komplexa planeringssituationer och malkonflikter kan hanteras. Viktiga
samordningsfragor mellan stadens forvaltningar och andra aktdrer kan diskuteras och
fa kreativa 10sningar, t.ex. avseende infrastruktur och kommunal service. Detta ger
ocksa forutséttningar for en samordning av stadens investeringar. Det dr viktigt att
astadkomma en gemensam syn inom staden angdende nir och hur program ska tas
fram. Det ar ocksa av vikt att stadens arbete med program é&r flexibelt, t.ex. att staden
fortsatt mojliggor for detaljplaneprojekt inom programomradet att bedrivas parallellt
om de bedoms vara i linje med stadens intentioner for helheten.

Helhetsgrepp over storre omraden med flera mindre kompletteringsprojekt kan dven
de samordnas i storre program. Det ger mojlighet att ta fram forslag med helhetssyn
over ett storre omrade, vilket minskar risken for att mojligheter for bostadsforsorjning
pa lang sikt byggs bort. Ett program som viger samman allménna intressen med tydlig
koppling till vision och &versiktsplan kan dven mdjliggora for effektivare detaljplane-
processer och fler bostdder. Nar ett program dr godkéant bor efterféljande planering
effektiviseras och forenklas sa langt som mojligt inom ramen for plan- och bygglagen.
Inom ramen for program ska ocksa tidiga dialoger genomforas for att ta in kunskap for
ett battre beslutsunderlag samt for att skapa forstaelse for den vixande staden.

Vdgledning for genomforande av stadens langsiktiga
bostadsambitioner

— Kartldggning av hur potentialen fordelar sig pa markdgandet inom Stockholms stads
granser bor genomforas for att fa en tydligare bild dver stadens egen radighet over
bostadspotentialen.

— Tydliga riktlinjer for arbete med program bor tas fram av stadsbyggnadskontoret
tillsammans med andra berérda forvaltningar. Slutsatserna i det dialogprojekt som
avslutas forsta kvartalet 2014 bor ligga till grund for vidare utveckling av tidiga
dialoger i program.

— Pagaende processer med att forenkla samrad och skapa fOrstaelse for
den vixande staden ska slutféras och implementeras i planprocesserna.

— I samband med uppdateringen av oversiktsplanen ska kopplingarna till investerings-
strategin fortydligas. Detta ska ge underlag for tydliga prioriteringar av planer och program
for att sdkerstdlla malet om 140 000 nya bostdder inom ramen for Promenadstadens
strategier med utgangspunkt fran miljoprogrammet och framkomlighetsstrategin.

— Uppdaterad vision och dversiktsplan bor medfora nya stéllningstaganden som tar
hojd for en stérre potential in den som redovisas i denna rapport enligt scenariot OP.
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— Slutsatserna i denna rapport ska ligga till grund for prioriteringar av planer och
program samt vara vigledande nir det giller ambitionen med antal bostdder i varje
planeringsprojekt.

— En fordjupad studie om vad stadsomvandling innebér for olika omraden bor tas fram
for att underlatta for prioriteringar om nér och var detta dr onskvért.









