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Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda om #ven like-
medel som klassas som farligt avfall ska inkluderas i forordningen
(2009:1031) om producentansvar for ldkemedel. I uppdraget ingdr ocksa att
undersdka lampligheten i att fiven inkludera sprutor och kanyler i producen-
tansvaret. Vidare ingér i uppdraget att utreda konsekvenserna av att inklu-
dera eller undanta likemedel som farligt avfall i producentansvaret for 14-
kemedel. Sirskilt ska konsekvenserna for miljon, berbrda aktorer och all-

minheten redovisas.

Den sirskilda insamlingen av allt ldkemedelsavfall, skiljt fran Svrigt avfall
och &vrigt hushallsavfall, har pagétt i flera decennier. Reglerna f6ljs relativt
viil och acceptansen #r hog bland berorda aktorer. Den utredning som Li-
kemedelsverket publicerat visar att insamlingsgraden #r relativt hog i de
sérskilda insamlingssystemen och 75 procent av allménheten uppger att de
lamnar tillbaka &verblivna lakemedel till apotek for destruktion. Nator-
vérdsverket bedomer med anledning av dessa uppgifter att insamlingssy-
stemet fungerar relativt vil och att forindringar som genomfors bor vara vl
motiverade och om méjligt inte alltfor genomgripande.

Det ska vara latt for allménheten att gbra rétt nér det géller dterlimning av
lakemedelsavfall. Utgdngspunkten bor enligt verkets uppfattning vara att
striiva efter ett insamlingssystem som #r sikert, léttillgangligt, begripligt och
som ger god service at hushall som vill sortera verblivna ldkemedel. Av-
standet eller omviigen till insamlingsstillet bor inte vara for stort och man
ska inte som konsument behova halla reda pa vilket likemedelsavfall som
kiassas som farligt. Naturvardsverket foreslar dirfor att producentansvaret
for likemedel utokas s4 att apoteken dr ansvariga att ta emot alla typer av
likemedel, dven de som utgor farligt avfall, i de fall allménheten viljer att
limna sitt avfall ddr. Naturvirdsverket anser att bestimmelsen bor &ndras pa
sa vis att undantaget for farligt avfall tas bort i forordningen om producent-
ansvar for likemedel. Forslaget innebir en tydligare reglering som &r anpas-
sad till hur hanteringen fungerar i praktiken. Apoteken far dé en skyldighet
att ta hand om allt likemedelsavfall som allm#nheten ldmnar hos dem. Vi-
dare bor allménheten dven fortséttningsvis ha mojlighet att alternativt limna
allt likemedelsavfall via kommunernas insamlingssystem for hushéllsavfall.

Skirande och stickande avfall fran hushall omfattas inte av férordningen om
producentansvar for likemedel. Naturvardsverket ser idag inga miljoskil
som motiverar att #indra pd gillande ordning och gillande ansvarsfordelning.
Problemet med skirande och stickande avfall fran hushéllen &r i forsta hand
en sikerhetsfrdga for den personal som hanterar det blandade hushéllsavfal-
let. Ansvaret for insamling bor dven fortséttningsvis ligga pa kommunen. Vi
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ser gérna att kommunerna exempelvis etablerar samarbetsavtal med apote-
ken kring hanteringen av kanylbehallare.
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Inledning
Uppdraget

I samband med omregleringen av apoteksmarknaden 2009 inftrdes produ-
centansvar for likemedel. Forordningen (2009:1031) om producentansvar
for lakemedel triadde i kraft den 15 december 2009. I lagen definieras en
producent som den som bedriver detaljhandel med ldkemedel med tillstdnd
enligt 2 kap. 1§ lagen (2009:366) om handel med ldakemedel, dvs. 6ppen-
vardsapoteken. Apoteken ska utan erséttning ta emot avfall som utgors av
lakemedel som limnats av allméinheten. Likemedel som klassas som farligt
avfall liksom kasserade sprutor och kanyler omfattas inte av producentan-
svaret for likemedel. Likemedelsavfall som uppkommer inom sjukvéarden
omfattas inte heller av producentansvaret.

Regeringen har uppdragit &t Naturvardsverket att i samrad med Socialstyrel-
sen, Liakemedelsverket och Tandvérds- och likemedelsférménsverket och
efter samrad med Sveriges Apoteksforening, utreda om #@ven likemedel som
klassas som farligt avfall ska inkluderas i forordningen (2009:1031) om
producentansvar for likemedel. I uppdraget ingér ocksd att undersoka ldmp-
ligheten i att &ven inkludera sprutor och kanyler i producentansvaret.

Vidare ingdr i uppdraget att utreda konsekvenserna av att inkludera likeme-
del som farligt avfall i producentansvaret for likemedel respektive att un-
danta denna typ av avfall frén producentansvaret. Sérskilt ska konsekven-
serna for miljon, berdrda aktdrer och allménheten redovisas. I uppdraget ska
Naturvardsverket inhéimta underlag fran berorda aktorer, déribland sérskilt
Sveriges kommuner och landsting (SK1.). Uppdraget ska redovisas till rege-
ringskansliet senast den 21 oktober 2013.

Avgransningar

Likemedel som klassas som farligt avfall @r cytotoxiska Iikemedel och cy-
tostatika. De i sin tur delas in i tre avfallstyper enligt bilaga 4 till aviallsfor-
ordningen (2011:927) beroende pd i vilka verksamheter de har uppstétt (18
01 08%) frén hilso- och sjukvard, (18 02 07*) frén djursjukvard och (20 01
31*) fran hushdllen m.m. D4 producentansvaret omfattar avfall frin allméin-
heten och inte fran verksamheter s utreds hér enbart om avfallstyp 20 01
31* ska omfattas av producentansvar for likemedel.

I dokumentet anviinds begreppet skirande och stickande avfall istillet for
begreppet sprutor och kanyler. Deltagande myndigheter anser inte att be-
greppet sprutor och kanyler dr limpligt nér det géller fragan om avfall och
producentansvar. Begreppet sprutor och kanyler anvénds frimst i reglering
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av inforsel och handel. I avfallsforordningen anvinds begreppet skiirande
och stickande avfall. Det innefattar &ven andra produkter/artiklar dn kanyler
som kan innebira en smittrisk, t.ex. lansetter som anvints for kapillért blod-
prov. Vi tolkar fragestillningen som att det som avses #r frigan huruvida det
ar lampligt att utifran smittrisken inkludera hushéllens skérande och stick-
ande avfall som uppkommit efter t.ex. injektion eller provtagning och dér-
med varit i kontakt med kroppsviitska i producentansvaret. Rakhyvlar och
rakblad omfattas inte av begreppet i denna utredning.

Uppdragets genomférande

Regeringsuppdraget har utforts som ett projekt pa Naturvardsverket. Natur-
vardsverket har arbetat i samrad med Socialstyrelsen, Likemedelsverket och
Tandvards- och ldkemedelforméansverket samt efter samrad med Sveriges
Apoteksforeningen. Underlag har dven inhdmtats fran Arbetsmiljoverket,
Avfa]l Sverige och Svenska Diabetesforbundet.
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Bakgrund

Den siirskilda insamlingen av allt 1dkemedelsavfall, skiljt fran Svrigt avfall
och ovrigt hushallsavfall, har pagatt i flera decennier. Dérigenom har det
sirskilt utsorterade likemedelsavfallet, bide det som klassas som farligt och
som icke-farligt, kunnat slutligt omhiindertas pa ett for hilsa och milj6 s&-
kert sitt. Det &r viktigt att overblivna likemedel hanteras pa rétt siitt for att
dirigenom minska likemedelsavfallets miljopaverkan och sikerhetsrisker.

I samband med omregleringen av apoteksmarknaden 2009 infordes produ-
centansvar for likemedel. I handlingsplanen for 2011 i den Nationella La-
kemedelsstrategin ($2011.029) foreslogs att Likemedelsverket skulle utreda
vilka ytterligare atgidrder som kan vidtas pa nationell niva for att minska
kassationen av likemedel eller pa annat sétt begransa miljopaverkan av 14-
kemedelsanviindning. Det gjorde Likemedelsverket genom en utredning
som presenterades i september 2012, I utredningen foreslogs bl.a. ytterli-
gare en utredningsinsats for att gora det littare for medborgarna att gora sig
kvitt sitt samlade likemedelsavfall inklusive skdrande och stickande avfall
genom en entydig nationell Iosning. Det #r bakgrunden till det uppdrag som

Naturvardsverket nu redovisar.

Kassationen av lakemedel i Sverige

Den totala mangden Iikemedel som kasserades i Sverige &r 2011 har av
Likemedelsverket beriknats uppga till cirka 1500 ton inklusive forpack-
ningsmaterial, d4r majoriteten kommer fran allménheten. Allménhetens
totala kassation av likemedel har for ar 2011 uppskattats till cirka 5 % av
den samtidiga forsiljningen av receptordinerade likemedel. Vikten av detta
avfall motsvarar drygt 1000 ton. Av allméinheten uppger cirka 75 % att de
lamnar tillbaka 6verblivna likemedel till apotek for destruktion, allt enligt
Likemedelsverkets utredning. Likemedelsverket fokuserade sin utredning
péa kassationen i anviindarledet eftersom den bedémdes ha storst samhéllse-

konomisk och miljomassig betydelse.

Liakemedelsverket bedomde vidare att méngden kasserade likemedel 2011
hade foljande ungefirliga fordelning samt hur det omhéndertas:

e Cirka 800 ton av allminhetens dverblivna likemedel som l&mnas till
apoteken for vidare distribution till destruktion

! "Yiterligare atgarder som kan vidtas pa nationell niva for att minska kassationen av lakemedel och
begrdnsa miljdpaverkan av [gkemedelisanvindningen, Likemedelsverket 2012-09-27

2 Enligt bilaga 1:1.8 i ovannamnda kassationsutredning 2012-09-27 frén Lakemedelsverket
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e Cirka 250 ton som allménheten ldmnat i kommunens insamling av blan-
dat hushéllsavfall eller gjort sig av med pé annat sétt

e Cirka 10 ton som allménheten lamnat till tervinningscentral eller miljoé-
station

e Cirka 50 ton lakemedel som kasseras pa apotek i deras interna verksam-
het

¢ Cirka 250 ton som kasseras i partihandeln i dess interna verksamhet

¢ Cirka 100 ton som kasseras i slutenvard/sjukhusvard.

Gallande lagar och regler

Ombhiéndertagandet av hushallens dverblivna likemedel #r 1 Sverige ett
kommunalt ansvar (15 kap. 8 § miljébalken). Med likemedel avses i forord-
ningen om producentansvar for ldkemedel detsamma som i 1 § likeme-
delslagen (1992:859). Forordningen ska #@ven tilldimpas pa sidan vara eller
varugrupp som avses i 3 § likemedelslagen, dvs. pa siddana varor eller varu-
grupper som inte ir likemedel men i friga om egenskaper eller anvéndning
stér nira likemedel och for vilka Likemedelsverket foreskrivit att likeme-
delslagen helt eller delvis ska tillimpas, se Likemedelsverkets foreskrifter
(LVFS 2011:15) om tillimpning av ldkemedellagen (1992:859) pa vissa
varor.

I samband med omregleringen av apoteksmarknaden 2009 inf6rdes produ-
centansvar for likemedel. Forordningen om producentansvar for likemedel
triadde i kraft den 15 december 2009. Enligt forordningen framgératt produ-
centen kostnadsfritt ska ta emot likemedelsavfall som limnas in av allmin-
heten. En producent dr den som bedriver detaljhandel med ldkemedel med
tillstdnd enligt lagen om handel med likemedel, dvs. apoteken. Detta inne-
bir att t.ex. en livsmedelsbutik som séljer receptfria likemedel inte &r en
producent och alltsd inte heller ér skyldig att ta emot kasserade likemedel.
Det likemedelsaviall som uppkommit frén t.ex. sjukvarden eller hos foreta-
gare omfattas inte av producentansvaret.

Av forordningen om producentansvar for ldkemedel framgér av 6§ att
kommunerna ska svara for transport samt &tervinning eller bortskaffande av
det ldkemedelsavfall som allménheten inte IEmnar till apoteken.

Enligt férordningen om producentansvar for likemedel omfattas inte like-
medel som utgdr farligt avfall. Det innebir att kommunerna ansvarar for att
borttransportera och bortskaffa likemedel som utgor farligt avfall. I dagsld-
get dr det (enligt avfallsférordningen), cytotoxiska likemedel och cytosta-
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tika som klassas som farligt avfall. Hanteringen av dessa likemedel ska ske
i enlighet med arbetsmiljéverkets foreskrifter om cytostatika och andra l4-
kemedel med bestaende toxisk effekt, AFS 2005:5.

Producentansvaret omfattar inte heller skirande och stickande avfall. Ska-
rande och stickande avfall som varit i kontakt med kroppsvitskor beskrivs i

ett sdrskilt kapitel i denna rapport.

Nedan beskrivs de krav som enligt avfailsforordningen stélls pa apotek med
anledning av det nuvarande producentansvaret for likemedel.

YRKESMASSIG INSAMLING AV AVFALL

For yrkesmissig insamling av avfall kriivs anmélan enligt 46 § i aviallsfor-
ordningen oavsett om det handiar om farligt eller icke-farligt avfall.
Anmiilningsplikten giller insamlingsverksamheten och inte enskilda insam-
lingsplatser, dvs. en anmilan gors per apotekskedja och inte en for varje
enskilt apotek. Anmélan gors till lansstyrelsen i det lin sokande har sitt site
eller bedriver den huvudsakliga delen av sin verksamhet. Den ska innehéalla
uppgifter om sékandens namn, adress och person- eller organisations-
nummer samt en Kortfattad beskrivning av verksamheten och uppgift om var
denna bedrivs (49 och 50 §§ avfallsforordningen). Lansstyrelserna for ett
register 6ver de anmilda verksamheterna (51 § avfallsforordningen). Anma-
lan &r forenad med en engangskostnad pa 250 kronor (7 kap8a § p 1 for-
ordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken
och 10 § avgifisforordning (1992:191) ).

Av 48 § avfallsforordningen framgér att anmélningsplikten enligt 46 § av-
fallsforordningen inte giller verksamheter som omfattas av tillstind elier
anmailan som avses i 9 kap. 6 § miljobalken eller transporttillstdnd enligt 36
§ avfallsforordningen eller anmilan for transport enligt 42 § avfallsforord-
ningen. Detta innebir att de verksamheter som t.ex. har tillstdnd eller anma-
lan f6r mellanlagring inte behver gora anméilan enligt 46 § avfallsforord-

ningen.

TRANSPORTREGLER FOR AVFALL

Enligt avfallsforordningen behovs alltid tillstdnd for att yrkesméssigt trans-
portera sévil farligt som icke-farligt avfall (36 § avfallsforordningen). Om
apoteken sjilva transporterar sitt avfall krivs tillstind eller anmélan bero-
ende p4 méngd och typ av avfall som transporteras (36 eller 42 § avfalls-
forordningen). Om farligt avfall limnas till en ny innehavare for att trans-
porteras inom Sverige ska den som ldmnar avfallet och den som tar emot
avfallet se till att det finns ett transportdokument. Transportdokumentet ska
innehalla uppgifter om avfallsslag, méngd och vem som &r ldmnare resp.
mottagare och vara undertecknat av ldmnaren (60 § avfallsforordningen).
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Detta innebér att apoteken som ldmnare tillsammans med en anlitad trans-
portor (mottagare) ska se till att transportdokument finns pa plats for det
eventuella farliga avfall som uppstar i verksamheten och ska transporteras.

ANTECKNINGSSKYLDIGHET VID HANTERING AV FARLIGT AVFALL

I aviallsforordningen finns krav pd att vid hantering av farligt avfall fora
anteckningar om avfallet. Apoteken dr anteckningsskyldiga for det eventu-
ella farliga avfall som uppkommer i verksamheten. Av anteckningarna ska
framgé den méingd avfall som uppkommer arligen och vart avfallet transpor-
teras (55 § avfallsforordningen). Anteckningarna ska bevaras i minst tre ar
och vid begiiran kunna visas upp for tillsynsmyndigheten(55 och 59 §§ av-
fallstrordningen).

BLANDNING AV FARLIGT AVFALL

Farligt avfall far inte blandas eller spadas ut med annat avfall enligt 16 §
aviallsforordningen. Av 19 § avfallsforordningen framgér att bestimmelser-
na om blandning av farligt avfall inte ska tillimpas pa hushéllsavfall som &r
farligt avfall, om det farliga avfallet &r blandat med annat hushallsavfall.

Klassificering av refevanta avfall enligt Avfallsforordningen

I avfallsforordningens bilaga 4 klassificeras avfall kopplat till lakemedel
inom kapitel 18 och 20 enligt nedan. Kapitlet utgdr de forsta tva siffrorna i
den sexsiffriga avfallskoden och de sista fyra siffrorna anger underkapitel.
En asterisk (*) efter koden anger att avfallstypen #r farligt avfall.

Dé producentansvaret &r riktat mot avfall fran allménheten och inte frén
verksambheter s& utreds hér enbart om avfallstyp 20 01 31* ska omfattas av
producentansvar for ldkemedel.

18 Avfall fran sjukvard och veterindrverksamhet eller diirmed forknippas
forskning (utom koks- och restaurangavfall utan direkt anknytning till pati-
entbehandling).

18 01 Avfall frén forlossningsavdelningar, diagnos, behandling eller fore-
byggande av sjukdomar hos ménniskor:

180101 Sk#rande och stickande avfall (utom 18 01 03)

1801 03* Aviall dér det stills sdrskilda krav pa insamling och bortskaf-
fande pa grund av smittofara

18 01 08* Cytotoxiska likemedel och cytostatika

180109 Andra likemedel 4n de som anges i 18 01 08
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18 02 Avfall fran forskning, diagnos, behandling eller forebyggande av
djursjukdomar:

180201 Skirande och stickande avfall (utom 18 02 02)

1802 02*  Avfall dir det stills sdrskilda krav pa insamling och bortskaf -
fande pa grund av smittofara

1802 07* Cytotoxiska likemedel och cytostatika

180208 Andra likemedel 4n de som anges i 18 02 07

20 01 Separat insamlade fraktioner:
2001 31* Cytotoxiska likemedel och cytostatika
2001 32 Andra likemedel dn de som anges i 20 01 31

Myndighetsansvar

Socialstyrelsen #r tillsynsviigledande myndighet for vissa kiasser av det
farliga avfall som uppkommer inom hilso- och sjukvéarden. Socialstyrelsen
ska enligt 3 kap. 11 § miljotillsynsforordningen ge tillsynsviigledning i fra-
gor om tillimpningen av 15 kap. miljobalken, bl.a. om frigorna avser hante-
ring av avfall som i bilaga 4 till avfallsférordningen beskrivs som avfall frén
sjukvard eller ddrmed forknippad forskning inklusive avfall fran forloss-
ningsavdelningar, diagnos, behandling eller forebyggande av sjukdomar hos
minniskor. Diribland cytotoxiska likemedel eller cytostatika (avfallstyp 18
01 08*) eller avfall dér det pa grund av smittfara stills sdrskilda krav pa
insamling och bortskaffande (avfallstyp 18 01 03*). Tillsynsvigledningen
riktar sig friimst mot kommunernas miljondmnder/~forvaltningar da de dr
operativa tillsynsmyndigheter for tillsynsobjekten som t.ex. sjukhus och
vérdcentraler. Socialstyrelsen har dven foreskrivningsritt for smittforande

avfall fran hilso- och sjukvéarden.

Statens jordbruksverk &r tillsynsvigledande myndighet for avfail fran djur-
sjukvarden dér det p& grund av smittfara stills sérskilda krav pa insamling

och bortférande.

Enligt 2 kap. 23 § miljotillsynsforordningen (2011:13) har Likemedelsver-
ket det operativa tillsynsansvaret nér det giller producenters skyldigheter att
enligt 3-5 och 8 §§ forordningen om producentansvar for likemedel ta emot
avfall som utgors av likemedel och informera om mojligheten att limna

avfall som utgdrs av ldkemedel.

Likemedelsverket har inget utpekat tillsynsviigledande ansvar for producen-
tansvaret for likemedel utan detta ligger pd Naturvardsverket (3 kap. 2 §
miljotillsynsforordningen). Naturvardsverket har alltsd nér det giller like-
medelsavfall tillsynsvigledningsansvar for producentansvaret for likemedel
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samt for likemedelsavfall som inte omfattas av Socialstyrelsens eller Jord-
bruksverkets s#rskilda ansvar. Naturvardsverket har dven det tillsynsvigle-
dande ansvaret for skiirande och stickande avfall, savida det inte bedémts

som smittfarligt.

Arbetsmiljoverket ska se till att arbetsmiljélagstifiningar £6ljs. Det &r ar-
betsgivaren som har huvudansvaret for arbetsmiljon. Arbetsmiljdinspekts-
rerna inspekterar arbetsstillen och kontrollerar att arbetsmiljolagen och fo-
reskrifterna foljs. Arbetsmiljélagstiftningarna omfattar all personal som
hanterar, férpackar och transporterar avfall.
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Hantering av lakemedelsavfall fran
hushall

Dagens hantering av ldkemedelsavfall

I dag kan allminheten limna sitt likemedelsavfall pd apotek forpackat i en
genomskinlig pdse enligt apotekens anvisningar. Apoteken dr skyldiga att
utan ersittning ta emot likemedelsavfall som limnats av allménheten. For-
varing av avfaliet sker atskilt (ibland inlést), vanligen i avsedda kartonger
eller annan behéallare som kan forslutas, innan det hémtas for transport till
destruktionsanliggning. Apoteken #r ocksé skyldiga att informera de som
koper ldkemedel att likemedelsavfall bor hanteras pa sérskilt sétt och att det

kan ldmnas tillbaka till apotek.

Likemedel som klassas som farligt avfall liksom skérande och stickande
avfall omfattas inte av producentansvaret for likemedel, dessa behdver apo-
teken sdledes inte ta emot. I dagsliget &r det, enligt avfallsforordningen. ,
cytotoxiska likemedel och cytostatika som klassas som farligt avfall. Ménga
apotek tar redan idag emot allt likemedelsavfall, dven det som utgdr farligt
avfall fran allméinheten, da det inte #r helt enkelt att sérskilja denna fraktion.
Den miingd cytotoxiska likemedel och cytostatika som hanteras av hushal-
len beddms vara mycket liten eftersom dessa likemedel huvudsakligen an-
viinds inom slutenvarden. Enligt Naturvardsverkets vigledning sedan 2008
kan apoteken ta emot cytotoxiska likemedel och cytostatika tillsammans
med dvrigt lkemedelsavfall utan att det medfor att allt mottaget likeme-
delsavfall blir klassat som farligt avfall. Detta under forutsittning att cy-
totoxiska likemedel och cytostatika inte utgdr en storre del av det insamlade

avfallet.

Avfall av cytotoxiska ldkemedel och cytostatika samt av antibiotika ska
hanteras i enlighet med arbetsmiljoverkets foreskrifter om cytostatika och
andra likemedel med bestaende toxisk effekt, AFS 2005:5. Diér foreskrivs
att avfallet ska forvaras i slutna kérl. Plastlddor med tétslutande lock ar
lampliga. Varje géng avfall av antibiotika och cytostatika ska placeras i
ladan ska det forst liggas i plastpdse som knyts thop for att minimera expo-
neringen. Fyllda kérl ska forslutas titt.

Apoteken ersitts inte i sdrskild ordning for producentansvaret. Apoteken far
en helhetserséttning for sina uppdrag via den handelsmarginal som Tand-
vérds- och likemedelsformansverket rader 6ver. Handelsmarginalen, mel-
lanskillnaden mellan apotekens inkdps- och forséljningspris, 4r den ersétt-
ning som apoteken fér for att bestélla, lagerhalla och expediera ldkemedel
och andra varor till sina kunder. Handelsmarginalen &r en helhetsersattning
till apoteken for arbetet med att hantera likemedel och andra varor.
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Allménheten kan #ven ldmna in sitt likemedelsavfall till den kommunala
atervinningsstationen dé kommunerna idag #r skyldiga att samla in och
bortskaffa likemedelsavfall som utgdr farligt avfall och dven det ldkeme-
delsavfall som inte ldmnas till apoteken.

En del av allminhetens ldkemedelsavfall 13ggs i det blandade hushélisavfal-
let. Den méngden utgdr i Likemedelsverkets utredning en del av dvrig
kvittblivning som &r 2011 beriknades vara 265 ton.

Konsekvenser av dagens system

Dagens system kan upplevas forvirrande for allménheten dd man ska han-
tera likemedelsavfallet pa olika siitt beroende pa om det dr klassat som far-
ligt avfall eller inte. Apotekens hantering av likemedel som klassas som
farligt avfall varierar ocksa mellan olika apotek. Vissa apotek tar emot detta
avfall medan andra apotek nekar mottagandet av sddant avfall. Det kommu-
nala omhéndertagandet av allménhetens ldkemedelsavfall vid atervinnings-
central dr idag blygsamt trots skyldigheten att ta emot likemedelsavfall.
Enligt svaren pa Likemedelsverkets enkit ® Iimnar Likemedelsverkets en-
k&t ldmnar kommunerna information till allménheten via hemsidor och bro-
schyrer eller muntligt om likemedelsavfall, ofta med inneborden att ldke-
medelsavfall ska limnas tifl apotek. Detta gér det svart {or allmiinheten att
veta vad som #r riitt. Konsekvenserna av detta kan pd sikt innebéra att in-
samlingen av likemedelsavfallet minskar och att likemedelsavfall istéllet
hamnar i hushéllsavfallet eller spolas ned i avioppet. Vilket kan ge odnskade

miljoeffekter.

Forslag — bade utdkat producentansvar och
bibehallet kommunalt ansvar for det som lam-
nas i kommunens insamlingssystem

Det ska vara litt for allméinheten att gora riitt nir det giller aterlimning av
likemedelsavfall. Utgingspunkten bor enligt Naturvardsverkets uppfattning
vara att striva efter ett insamlingssystem som ir sikert, littillgéngligt, be-
gripligt och som ger god service 4t hushall som vill sortera $verblivna 14-
kemedel. Avstandet eller omvigen till insamlingsstillet bor inte vara for
stort och man ska inte som konsument behdva hélla reda pé vilket ldkeme-
delsavfall som klassas som farligt. Producentansvaret for likemedel bor
darfor utokas sa att apoteken dr ansvariga att ta emot alla typer av likeme-

3

Ytterligare dtgérder som kan vidtas pd nationell niva for att minska kassationen av ldkemedel och
begrinsa miljopaverkan av lakemedelsanvindningen, Lakemedelsverket 2012-09-27. Bilaga 1: Mifjo-

aspekter pa kasserade ldkemede!
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del, dven de som utgdr farligt avfall, i de fall allménheten viljer att limna
sitt avfall dér. Vidare bor allméinheten dven fortséttningsvis ha majlighet att
alternativt 1dmna allt lakemedelsavfall via kommunernas insamlingssystem

for hushallsavfall.

Konsekvenser av férslag

Nedan redovisas vilka konsekvenser forslaget far for miljon, berbrda aktorer
och allminheten (konsument/patient eller deras ombud).

Konsekvenser for miljon

Den siirskilda insamlingen av allt likemedelsavfall, skiljt fran dvrigt avfall
och dvrigt hushallsavfall, har pagétt i flera decennier. Dérigenom har det
sérskilt utsorterade likemedelsavfallet, bide det som klassas som farligt och
som icke-farligt, kunnat slutligt omhéindertas pa ett for hiilsa och miljo si-
kert satt genom destruktion i forbrianningsanliggningar med sérskilda till-
stand och med anpassade villkor. En hog insamlingsgrad for likemedelsav-
fall dr och har varit mycket viktig, eftersom hanteringen tillsammans med
ovrigt hushallsavfall har kunnat medfora att avfallet slutligt hamnat pa en
deponi med otillriickligt skydd for hilsa och milj6. Under det senaste de-
cenniet har emellertid kapaciteten for avfallsforbrianning och for material-
atervinning av hushéllsavfall kraftigt byggts ut. Deponierna har samtidigt
blivit allt bittre och miljosikrare med krav pé att endast ta emot sadant av-
fall som verkligen ldmpar sig for deponering. Dit hor inte likemedelsavfall.
Inom kort har all deponering av hushéllsavfall helt upphort. Dirigenom blir
effekterna for miljon av olika hanteringsalternativ for likemedelsavfall fran
hushall inte s4 stora, sa linge likemedelsavfallet inte spolas ner i avloppet.
Da riskerar nimligen likemedlen att orenade hamna i och direkt frorena

sjoar och hav.

Naturvardsverkets bedomning dr att ett insamlingssystem for likemedelsav-
fall som upplevs som begripligt och som har en god servicenivi for med-
borgarna kommer att medfra att paverkan pa miljon fran uttjinta likemedel

blir liten.

Konsekvenser fér berérda aktorer

AVFALLSBRANSCHENS AKTORER

Hanteringen av ldkemedelsavfall &r knepig ur arbetsmiljosynpunkt. Den
sdrskilda insamlingen av allt 1ikemedelsavfall, skiljt frin 6vrigt avfall och
ovrigt hushallsavfall och som pagatt i decennier har historiskt varit mycket
viktig ur sikerhets- och arbetsmiljésynpunkt. Den manuella séickhanteringen
har inneburit en risk for renhdllningsarbetare och andra som kommer i fy-
sisk kontakt med avfallet att skadas eller smittas. Det géller inte minst aviall
i form av skiirande och stickande avfall, cytotoxiska likemedel och annat
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lakemedelsavfall. I takt med att den manuella sdckhanteringen alltmer er-
satts av mekanisk karlhantering s4 minskar risken fir arbetsmiljoproblem
med ldkemedelsavfall och sdkerheten tkar. Fortfarande &r det dock sé att en
felaktig hantering dr forknippad med stora arbetsmiljorisker. For att under-
latta hanteringen av avfallet och minska riskerna har Avfall Sverige dérfor
givit ut en handbok med rad och za.nvisningm'4 under 2013. Avfalls-
branschens aktorer dr allisd ur sikerhets- och arbetsmiljosynpunkt vil rus-
tade att omhiinderta allt likemedelsavfall.

Genom nuvarande ansvarsfordelning har inte bara apoteken utan dven
kommunerna en viktig roll niir det giller att omhénderta likemedelsavfall.
Enligt 6 § forordningen om producentansvar for likemedel inskrinks kom-
munernas skyldighet att tervinna och bortskaffa hushéllsavfall endast ifrdga
om avfall som med st6d av férordningen ldmnas till ansvarig producent,
dvs. det likemedelsavfall som allménheten ldmnar till apoteken. Allménhet-
en har didrfor dven mojlighet att vinda sig till kommunens insamlingssystem
for att ldmna sitt likemedelsavfall. Det 4r en skyldighet som ménga kom-
munala avfallsbolag inte verkar kéinna till. Enligt Likemedelsverkets under-
sOkning framgér det ofta i kommunala renhallningsordningar och 1 den in-
formation som ges till allménheten att bide forbrukade kanyler och vanligt
likemedelsavfall ska limnas i for indamalet avsedda behéllare till apotek.
Det #ir en ordning som tidigare hade stdd i géllande lagstiftning och i den
dverenskommelse som fanns mellan kommunerna och statliga Apoteket AB,
som dé hade ett monopol. Idag, efter omregleringen av apotecksmarknaden
och efter inforandet av forordningen om producentansvar for likemedel, dr
situationen annorlunda. Hinvisningen till att apoteken ska ta hand om alit
likemedelsavfall fungerar i de geografiska omriden dér kommunen har
upprittat dverenskommelser om detta med alla olika apoteksoperatdrer och
om atervinningscentralerna eller kommunen pa annat sitt samtidigt har en
ordnad insamling av allt likemedelsavfall f6r dem som inte ldmnar sitt av-

fall till apoteken.

Kommunerna tar idag emot totalt endast cirka 1 % av allt utsorterat likeme-
delsavfall fran allméinheten medan apoteken tar emot resten. Kommunerna
har ocksé en mdjlighet enligt renhallningsordningen att f4 kostnadstéckning
via renhéllningsavgiften till hushallen for de omkostnader som renhallnings-
skyldigheterna medfor.

En efterstrivad konsekvens av Naturvardsverkets forslag 4r att de kommu-
ner som idag hinvisar allménheten till att laimna likemedelsavfall och ski-
rande och stickande avfall till apoteken, istéllet informerar allmé#nheten om

4 Rapport U2013:01 Avfall Sverige, Handbok i hantering av smittférande, stickande/skérande avfail
samt lakemedeisavfail
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att detta avfall kan Iimnas antingen till apoteken eller till den kommunala
insamlingen. P4 sd vis far allménheten fler valmojligheter och kortare av-

sténd till ndrmaste insamlingsplats.

APOTEKEN

Apoteken #r skyldiga att ta emot det icke-farliga likemedelsavfall kostnads-
fritt som ldmnas diir av allm#nheten. Ansvarsfordelningen i férordningen
med producentansvar hirstammar delvis frin statliga Apoteket AB:s frivil-
liga dtagande pa monopoltiden. Allménheten har kunnat 1dmna sina éver-
blivna likemedel pa apotek sedan slutet av 1970-talet. Den tidiga in-
samlingen av Overblivna likemedel drevs av sikerhetshiinsyn, da lager av
overblivna likemedel i hemmen kan anvindas bade olampligt och olagligt.

Efter omregleringen ar 2009 finns idag ca 1340 forséljningsstillen med apo-
tekstillstand varav statliga Apoteket AB endast har ca 370 stycken. Enligt
Sveriges ApoteksfSrening har alla apotek inréttat sig och tar emot lakeme-
delsavfall. Att ta emot dverblivna ldkemedel #r ett av villkoren for att fa
tillstand att driva apotek och apoteken har inrittat bra rutiner for att hantera
detta. Apoteken tar idag emot totalt cirka 795 ton likemedelsavfall per ar
fran allminheten (inklusive visst forpackningsmaterial). Internt genererar de
ockséa likemedelsavfall i form av kassationer (45 ton/ar).

Forslaget att utdka producentansvaret till att #ven inkludera likemedel som
klassas som farligt avfall innebir att vissa krav kan tillkomma. Avfall av
cytotoxiska likemedel och cytostatika ska hanteras i enlighet med Arbets-
miljoverkets foreskrifter om cytostatika och andra Iikemedel med bestéende
toxisk effekt, AFS 2005:5. Arbetsmiljomissigt ska direktkontakt med cy-
totoxiska likemedel och cytostatika helt undvikas. Apoteken har ofta redan
idag en vana och utarbetade rutiner for att hantera likemedel inklusive 13-
kemedel som klassas som farligt avfall, eftersom det inom den egna apo-
teksverksamheten uppstar ett verksamhetsavfall av kasserade likemedel, déir

dven farligt avfall ingér.

Anteckningsskyldighet vid hantering av farligt avfall

Om apoteken genom ett utékat producentansvar dven mottar farligt avfall
behover de fora anteckningar om insamling av detta avfall. Av dessa ska
framgé varifrin avfallet kommer, hur ofta insamling sker och den méngd
avfall som samlas in arligen (56 § avfallsforordningen). Syftet med anteck-
ningarna #r att avfallet ska kunna spéras. Det bor riicka att apoteken anger
att det farliga avfallet kommer fran insamlingsverksamhet, méngden som
samlas in och att insamiing sker kontinuerligt. Det ska framga av anteck-
ningarna vilket farligt avfall som uppkommit i verksamheten och vilket
farligt avfall som samlats in. Anteckningarna ska bevaras i minst tre dr och
vid beg#ran kunna visas upp for tillsynsmyndigheten (59 § avfallsforord-
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ningen). Ett utdkat producentansvar har troligen liten effekt vad giller ytter-
ligare anteckningsskyldighet.

Mellanlager for farligt avfall

19 kap. 6 § miljobalken och 29 kap. 3-5 §§ miljoprévningsforordningen
(2013:251) regleras tillstands- respektive anmilningsplikt for mellanlagring
av farligt avfall beroende pa mingd och typ av avfall. Med mellanlagring
avses yrkesmissig insamling och lagring av avfall pa en plats dir avfallet
inte har uppkommit och diir avfallet inte heller ska bortskaffas eller dtervin-
nas. Ett utdkat producentansvar diir apoteken samlar in och lagrar dven far-
ligt avfall skulle i vissa fall kriva anmilan enligt 9 kap. 6 § miljobalken.

For att mindre verksamheter som t.ex. apotek ska slippa anmila mellanlager
finns dock undantag fran anmilningsplikten for upp till 200 kg farligt avfall
(29 kap. 5 § 2 st p 2 miljoprovningsforordningen). De flesta apoteken kom-
mer inte upp i sidana méngder farligt likemedelsavfall att anmélan f6r mel-
laniager blir aktuellt. Om si dnda skulle vara fallet gors anmiilan hos den
kommunala ndmnden. Det dr dé& forenat med en engéngskostnad som varie-
rar beroende pa kommun (bestimmelser om rétt for kommunfullméktige att
meddela foreskrifter om kommunens avgifter finns i 27 kap 1 § miljobal-
ken).

Transportregler for avfall

Tillstandsplikt for transport av avfall giller som tidigare nimnts redan idag
for de transportdrer som apotekskedjorna anlitar. Detta pdverkas inte av ett
utdkat producentansvar som inkluderar farligt avfall. Anstkningsavgiften
till lansstyrelsen for tillstand till transport varierar visserligen nigot. For
farligt avfall &r den 2 300 kr och for icke-farligt avfall 1 350 kr (7 kap 8 §
forordning om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken, 10 §
avgiftsforordning ). Professionella transportrer har dock i allminhet bada
dessa tillstand. En apotekskedjas samlade transportkostnad kommer dédrmed
inte i ndgon hdgre grad behdva paverkas av ett utdkat producentansvar. Som
né@mnts ovan bor det redan finnas en medvetenhet om kraven pé transport
dokument hos apotek och de transportrer som anlitas idag. Genom ett utd-
kat producentansvar kan apoteken fa en 6kad hantering av farligt avfall. Det
kommer dock troligen inte innebéra en 6kad administrativ bdrda for apote-

ken.

Apotekens kostnader

Apoteken ersiitts inte i sérskild ordning for producentansvaret utan fér en
helhetsersittning via den handelsmarginal som Tandvéards- och ldkemedels-
formansverket rader 6ver. Farligt likemedelsavfall kriver sérskild hantering
och dven om de flesta apotek hanterar farligt ldkemedelsavfall redan idag
kan kostnaderna bli relativt stora for enskilda apoteket. Enligt Sveriges
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Apoteksforening, har ett medelapotek kostnader pa citka 40 000/4r {or de-
struktion. Likemede! och kanylburkar stir for den stérre delen av denna
kostnad. Till denna kostnad kommer apotekets personatkostnader for hante-
ring. Farligt likemedelsavfall kréver sirskild hantering och &ven om apote-
ken hanterar farligt likemedelsavfall redan idag kan kostnaderna f6réindras

for det enskilda apoteket.

Sammanfattningsvis beddms vért forslag innebéra relativt smé konsekvenser
for apoteken.

Konsekvenser f6r ailménheten

Allmiinheten dr en mycket viktig aktor ndr det géller att uppna en 6kad in-
samlingsgrad av kasserade ldkemedel och yiterligare begrénsa miljGpaver-
kan av likemedelsanvindningen. For allménheten kan det i dag upplevas
kringligt att behdva limna icke-farligt och farligt likemedelsavfall pa olika
stillen. Allménheten kan inte alltid skilja pa ldkemedel som &r farligt avfall
respektive inte farligt avfall. Overblivna lakemedel kan vara riskabla i fel

hiinder.

Antalet kommunala dtervinningscentraler & mycket grovt riknat ungefiir
lika ménga som antalet apotek, men apoteken #r ofta mycket mer ldttillging-
liga for allménheten. Det #r en liten andel privatpersoner som stir for en stor
andel av de kasserade likemedlen. Flertalet av de personer som skulle om-
fattas av ett utdkat producentansvar ir svért sjuka och har dirmed begréinsad

formaga till att rora sig i samhillet.

Forslaget att utéka producentansvaret for likemedel s att apoteken &r an-
svariga att ta emot alla typer av likemedel, dven de som uigdr farligt avfall
medfor att det blir viisentligt littare for allménheten att 1mna allt sitt like-
medelsavfall, oavsett vilket apotek man viljer och vilken typ av likemedel
man 6nskar limna in. I forslaget kvarstar ocksd kommunernas ansvar vilket
innebir att allminheten dven fortsditningsvis har mojlighet att ldmna like-
medelsavfall via kommunernas insamlingssystem for hushéllsavfall.

Dagens regelverk ligger ansvaret p& apoteken att utan erséttning ta emot
likemedelsavfall (¢j farligt avfall) fran hushall och som l&mnas till apote-
ken. Kommunerna dr samtidigt fortfarande skyldiga att ta emot likemedels-
avfall som ldmnas hos dem. I praktiken &r det vanligt att kommunerna i sin
information till allmiinheten ocksé informerar om att likemedelsavfall ska
héllas skilt frén 6vrigt avfall och ldmnas till apotek, men att undantag ska
goras for det farliga avfallet, cytostatika, som ska limnas via kommunens
insamlingssystem t.ex. till de kommunala tervinningscentralerna (AVC).
Kommunernas information bor vara tydlig om var och hur man kan ldmna
likemedelsavfall. D4 okar servicetillgiingligheten och antalet mojliga insam-
lingsstillen fordubblas jimfort med om det bara fanns apotek att limna till.
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Detta forbéttrar &ven situationen pd sméiorter och i glesbygd, dér det ibland
kan vara langt till apotek.

Rapportering

Idag sker ingen rapportering av apotekens och kommunernas insamlade
likemedelsavfall. Dagens siffror 6ver likemedelsavfall baseras pa allmin-
hetens uppskattade inldimningsgrad i enkiitsvar och genomsnittlig vikt for
behatlare inklusive forpackningar. En mdjlighet att forbéttra kunskapen om
insamlat och omhindertaget likemedelsavfall kan vara att fora in krav pa
rapportering fran de destruktionsanidggningar som omhéndertar avfallet i
"Naturvéirdsverkets foreskrifter (NFS 2006:9) om miljorapport”. Men ef-
tersom rapportering inte har ingétt i uppdraget har vi inte gjort nigon kon-
sekvensbedomning av detta eller tagit fram forslag till lagtext och detta ut-
vecklas inte 1 denna redovisning.
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Hantering av skdrande och stick-
ande avfall

Skirande och stickande avfall ssom kanyler, lansetter, nalar och skalpell-
blad som varit i kontakt med kroppsviitskor, kan delas in i olika avfallsgrup-

per beroende pé var de har uppstétt.

1y

2)

3)

4)

Uppkommet inom egenvéarden - Oftast &r det privatpersoner, exem-
pelvis diabetiker, som pé recept far likemedel och kanyler for att
sjilva injicera likemedlet. Det skdrande och stickande avfallet kan
ocksa innefatta lansetter frin egen provtagning av t.ex. blodsocker.
Det har avfallet klassas som hushéallsavfall enligt miljobalken. Hir dr
Naturvardsverket tillsynsviigledande och kommunerna har ansvar for

avfalishanteringen.

Uppkommet inom hilso- och sjukvirden (inklusive personaiskott
vérd i hemmet) — Detta avfall klassas som farligt avfall enligt av-
fallsforordningen bilaga 4 (klass 18 01 03*). For sadant avfall &r So-
cialstyrelsen tillsynsviigledande och har freskriften SOSFS 2005:26
“Hantering av smittforande avfall fran hilso- och sjukvarden” dir
det beskrivs hur avfallet ska forpackas och mirkas.

Uppkommet inom djursjukvarden - Detta avfall klassas som farligt
avfall (klass 18 02 02%). For det hir avfallet &r det Jordbruksverket

som #r tillsynsvigledande.

Uppkommet inom andra yrkesverksamheter — Detta aviall kan
komma fran fotvérdare, akupunktorer, tatuerare, piercare, kropps-
modifierare mm. Naturvardsverket ir tillsynsviigledande for dess
hantering. Tidigare har det bara varit de allméinna héinsynsreglerna i
miljébalken som har reglerat forpackning av det hiir avfallet. Men
fran och med den 1 maj 2013 sa dr det reglerat hur detta aviall ska
forpackas och mirkas i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2005:1)
om mikrobiologiska arbetsmiljorisker — smitta, toxinpdverkan, 6ver-
kénslighet, med dndringar (AFS 2012:7).

Skirande och stickande avfall kiassas i sig alltsd inte som farligt avfall, utan
en sadan klassning som farligt avfall forutsétter en smittorisk.
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Hantering av skérande och stickande avfall

fran hushall

Skirande och stickande avfall fran hushall utgdr en del av hushélisavfallet
som kommunerna har monopol pé att omhénderta. Genom samarbetsavtal
mellan Sveriges kommuner och Apoteket AB upprittades frén ar 2003 ett
system som innebar att Apoteket AB étog sig utdelning av tomma behallare
for kasserade kanyler mm (kallas “kanylbehallare”), mottagande av fylida
behallare samt mottagande av likemedelsavfall. Kommunerna bekostade
kanylbehdllarna. De insamlade kanylbehdallarna transporterades tillsammans
med likemedelsavfall frin apoteken till forbriinningsanliggningarna.

Omregleringen av apoteksmarknaden &r 2009 har fatt konsekvenser for de
avtal som slots mellan kommunerna och Apoteket AB avseende kanylhante-
ringen. Enligt Avfall Sverige har i dag bara en tredjedel av apoteken kvar
detta samarbete, eftersom kommunen bara hade avtal med Apoteket AB. Ar
2010 tog Avfall Sverige ddrfor fram ett nytt standardavtal for samarbete
mellan kommunerna och de nya apoteksaktorerna. Sedan omregleringen ir
apoteksmarknaden stindigt forénderlig déir nya apotekskedjor sGker sig till
Sverige samtidigt som vissa apotekskedjor kdps upp av andra. Hanteringen
av skérande och stickande avfall kan dérfor variera bdde inom och mellan
kommuner. I vissa kommuner kan allménheten ldmna sk#rande och stick-
ande avfall till dtervinningscentraler. P34 vissa hall har kommunen slutit avtal
med landstinget om utdelning av kanylbehallare och mottagning av dessa.
Vissa apotek siljer kanylbehéllare men tar inte emot fylida kanylbehallare

fran allménheten.

Konsekvenserna for allménheten blir att de inte kan ga till vilket apotek de
vill for att {3 tag pa en tom kanylbehallare utan kostnad eller limna en be-
héllare fylld med skirande och stickande avfall. Detta kan innebéra att av-
fallet slidngs oftrpackat i séckavfallet eller i papperskorgar pé offentliga
platser vilket medfor risker for dem som hanterar avfallet.
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Ar det lampligt att d&ven inkludera skarande
och stickande avfall fran hushallen i produ-

centansvaret?

Naturvardsverket ska som en del i uppdraget understka lampligheten i att
#ven inkludera sprutor och kanyler i producentansvaret. Vi tolkar fragestill-
ningen som att det som avses #r fragan huruvida det &r 1dmpligt att inkludera
skiirande och stickande avfall fran hushdllen i producentansvaret. Hér redo-
gors Naturvérdsverkets Sverviiganden.

Ett insamlingssystem for skdrande och stickande avfall ska vara sdkert, sa
att de som hanterar avfallet inte utsitts for hélsorisker. Arbetsmiljomaéssigt
ska direktkontakt med detta avfall helt undvikas. Inlimning av skérande och
stickande avfall bér dérfor alltid ske i tillslutna behéllare som #r séikra mot
genombrott av vassa foremal, hir kallat “kanylbehallare™.

Skirande och stickande avfall frn hushéllen &r inte som cytotoxiska like-
medel och cytostatika farligt om det kommer ut rester i miljon. Skdrande
och stickande avfall fran hushallen klassas inte heller som farligt avfall.
Socialstyrelsen anser att detta avfall kan innebéra en viss smittrisk, &ven om
den #r Iag. Underliittar man for privatpersoner att insamla, férpacka och
léimna det hér avfallet pa rétt sétt sd undviker man att skéirande och stick-
ande avfall hamnar i miljon eller i det blandade hushéllsavfallet déir personer
kan komma i kontakt med det och skada sig och i virsta fall smittas.

Ett insamlingssystem for skéirande och stickande avfall ska ocksé vara en-
kelt och lattillgiingligt for hushallen. Att ldmna in skdrande och stickande
avfall till apoteken anses av ménga som den naturligaste och mest tillgiing-
liga platsen. Detta framfors bland annat av Svenska Diabetesforbundet som
menar att det kan vara praktiskt att ldmna avfallet ndr man hémtar sin medi-
cin pa apoteket. For andra, kanske sérskilt i glesbygd, kan kommunens in-
samlingssystem vara mer praktiskt och Iattillgingligt. Kanylbehallare bor
vara gratis tillgingliga for brukaren for att komma till maximal anvindning.
Kostnaden for behéllaren bor alltsa tas ut i ett annat led. Enligt Svenska
Diabetesforbundet bor insamlingen varken medfora for stort merarbete eller
extra kostnader for individen da &r risken stor att man inte lamnar in sitt

avfall.

Naturvérdsverket bedomer att om det skérande och stickande avfallet &r
sikert forpackat i godk#nda behéllare sa dr kommunens insamlingssystem
och apoteken béde ur sikerhets- och miljosynpunkt fullgoda alternativ som
mottagare av avfallet.

Skirande och stickande avfall fran hushall kiassas som hushéilsavfall och
omfattas inte av forordningen om producentansvar for lakemedel. Natur-
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vardsverket ser idag inga miljoskél som motiverar att dndra pa gillande
ordning och gillande ansvarsfordelning. Problemet med skirande och stick-
ande avfall frin hushallen 4r i forsta hand en sékerhetsfraga for den personal
som hanterar det blandade hushéllsavfallet. Ansvaret for insamling bor dven
fortséttningsvis ligga pa kommunen. P4 sa vis har kommunen ett fortsatt
ansvar for att finansiera insamlingen. Det kan exempelvis ske genom att
etablera samarbetsavtal med apoteken pé villkor som ocksa 4r tillrackligt

attraktiva for apoteken.

I de fall kommunen upprittar avtal med apoteken om bade distribution av
kanylbehallare och insamling av fyllda kanylbehallare s& far hushéllen till-
géng till ett insamlingssystem dir det &r 14t att gora ritt. Distribution av
kanylbehallare bor ske gratis pa apoteken. Fylida kanylbehallare kan limnas
antingen till apoteken eller till kommunens insamlingssystem.

Systemet finansieras via den kommunala renhdllningsavgiften. Kommuner-
na har en mojlighet enligt renhéllningsordningen att fi kostnadstéickning via
renhéllningsavgiften till hushéllen for de omkostnader som renhélinings-
skyldigheterna medftr. Ndgon motsvarande mdjlighet som kommunerna har
att £ kompensation for sina dkade kostnader for att omhénderta skirande

och stickande avfall har inte apoteken.
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Slutsatser och forslag

Naturvardsverket bedomer att nuvarande insamlingssystem for likemedels-
avfall fungerar relativt vil och att foréindringar som genomfors bor vara vil
motiverade och om majligt inte allifér genomgripande.

Den s.k. omregleringen (avregleringen) av apoteksmarknaden har medfort
att vissa #ndringar behover genomforas och att regeldndringar bér Gvervi-
gas. Utgangspunkten bor enligt Naturvardsverkets uppfattning vara att
striva efter ett insamlingssystem som #r littillgidngligt, begripligt och som
ger god service 4t hushall och uppmuntrar till utsortering av éverblivna lé-
kemedel. Informationen om var man kan Iimna sitt likemedelsavfall bor
vara lattillgdnglig. Avstandet eller omvégen till insamlingsstillet bor inte
vara for stort och man ska inte som konsument behova halla reda pé vilket
likemedelsavfall som klassas som farligt. Hilso- och sikerhetsrisker bor
minimeras for dem som hanterar det insamlade likemedelsavfallet och ad-
ministrationen bor inte vara onddigt betungande. Den slutliga destruktionen
bor innebdra minimal paverkan p4 hélsa och miljs. Kostnaderna for hela
systemet bor uppfattas som acceptabla for bertrda aktorer.

Med anledning av ovanstéende anser Naturvardsverket att vissa dndringar
bor goras ndr det géller producentansvaret for likemedel. Naturvirdsverket
foreslar att producentansvaret for ldkemedel bor utdkas sé att apoteken &r
ansvariga att ta emot alla typer av likemedel, dven de som utgdr farligt av-
fall, i de fall allmiinheten viljer att 1&mna sitt avfall dédr. Naturvardsverket
anser att bestimmelsen bor dndras pd sa vis att undantaget for farligt avfall
tas bort i forordningen om producentansvar for liikemedel. Forslaget innebér
en tydligare reglering som #r anpassad till hur hanteringen fungerar i prakti-
ken. Apoteken far di en skyldighet att ta hand om alit likemedelsavfall som
allmé#nheten ldmnar hos dem. Det ska vara enkelt att gora ritt. Allménheten
ska inte behova halla reda pa vilket likemedelsavfall som klassas som far-
ligt avfall. Vidare bor aliménheten @ven fortséttningsvis ha mojlighet att
alternativt limna allt likemedelsavfall via kommunernas insamlingssystem

for hushéllsavfail.

Naturvardsverket vill betona ait kommunen enligt 6 § i forordningen om
producentansvar for likemedel fortfarande har ett ansvar for hushéllsavfall
och att nér det giller likemedel inskrinks det ansvaret endast fr det like-
medelsavfall som allménheten ldmnar till apoteken. Det ska alltsé vara en-
kelt for allménheten att kunna ldmna sitt likemedelsavfall dven i kommu-

nens sirskilda insamlingssystem, om man s& onskar.

Apoteken ersitts inte i sédrskild ordning for producentansvaret utan far en
helhetsersittning via den handelsmarginal som Tandvéards- och likemedels-



NATURVARDSVERKET

forméansverket rader 6ver. Farligt ldkemedelsavfall kréiver sdrskild hantering
och dven om apoteken hanterar farligt likemedelsavfall redan idag kan
kostnaderna foréindras for det enskilda apoteket. Vid en foréndring av pro-
ducentansvaret kan det bli aktuellt att Tandvards- och likemedelsformans-
verket ser dver apotekens eventuella merarbete.

Det skéirande och stickande avfallet fran hushallen omfattas inte av forord-
ningen om producentansvar for likemedel, detta avfall klassas som hus-
héllsavfall. Naturvardsverket ser idag inga miljoskil som motiverar att dndra
pa géllande ordning och géllande ansvarsfordeining. Problemet med ské-
rande och stickande avfall frdn hushallen #r 1 forsta hand en risk for oldgen-
het for minniskors hilsa och en sikerhetsfriga for den personal som hante-
rar det blandade hushéllsavfallet. Ansvaret for insamling bor dven fortsitt-
ningsvis ligga pa kommunen. Vi ser gérna att kommunerna exempelvis eta-
blerar samarbetsavtal med apoteken kring hanteringen av kanylbehallare.

Sammantaget bedomer Naturvirdsverket att forslagen har goda {Orutsétt-
ningar att leda till en situation dir ansvaret delas. Kommuner och apotek far
fornyade skl att samarbeta om ett for alla parter optimalt insamlingssystem,

som dven skulle kunna omfatta kasserade sprutor och kanyler.

Lagférandringsférslag

Forslag till indringar i forordningen (2009:1031) om producentansvar for

Liikemedel

28
I denna férordning avses med

ldkemede!; detsamma somi 1§
lakemedelslagen (1992:859),

producent: den som bedriver de-
taljhandel med ldkemedel med
tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen
(2009:366) om handel med idke-
medel,

avfall: detsamma som i 15 kap. 1
§ miljébalken, och

farligt avfall: detsamma som i 3 §
avfallsférordningen (2011:927). F
(2011:1007).

28
I denna forordning avses med

f8kemedel; detsammasomil§
ldkemedeislagen (1992:859),

producent: den som bedriver de-
taljhandel med [dkemedel med
tillst&nd enligt 2 kap. 1 § lagen
(2009:366) om handel med ldke-
medel,

avfall: detsamma som i 15 kap. 1
§ miljdbalken.
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48
En producent ska utan ersattning
ta hand om avfall som

1. utgbrs av ldkemedel,

2. uppkommit hos hushall, och

3. [&mnas av aliménheten tili
producenten.

Skyldigheten enligt forsta stycket
géller inte farligt avfall.

48
En producent ska utan erséttning
ta hand om avfall som

1. utg6rs av ldkemedel,

2. uppkommit hos hushail, och

3. ldmnas av alimdnheten till
producenten.
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