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tjansteutlatande som svar pa remissen.
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justerat.
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Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda om
aven lakemedel som klassas som farligt avfall ska inkluderas i
forordningen (2009:1031) om producentansvar for lakemedel. |
uppdraget ingar ocksa att undersoka lampligheten i att dven
inkludera stickande och skarande avfall (sprutor och kanyler) i
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dagslaget ar det cytotoxiska lakemedel och cytostatika som
klassas som farligt avfall.

Naturvardsverket foreslar att producentansvaret for lakemedel
bor utokas sa att apoteken ar ansvariga att ta emot alla typer av
lakemedel, aven det som utgor farligt avfall. Naturvardsverket
anser att ansvaret for hanteringen av sprutor och kanyler aven
fortséttningsvis ska ligga pa kommunen.

Trafikkontoret anser att Naturvardsverkets forslag till
forandringar i forordningen om att allt lakemedelsavfall ska
omfattas av producentansvaret ar bra. Dock bor aven stickande
och skarande avfall inga i det nya producentansvaret.

Remissen

Den sarskilda insamlingen av allt lakemedelsavfall, skiljt fran
ovrigt avfall och 6vrigt hushallsavfall, har pagatt i flera decennier
I Sverige. Darigenom har det sérskilt utsorterade
lakemedelsavfallet, bade det farliga och det icke farliga, kunnat
slutligt omhéandertas pa ett sakert satt for halsa och miljo. Det &r
viktigt att overblivna ldkemedel hanteras pa ratt satt for att
darigenom minska risken for miljopaverkan och sékerhetsrisker.

| samband med omregleringen av apoteksmarknaden 2009
inférdes forordningen (2009:1031) om producentansvar for
lakemedel. Apoteken ska utan erséttning ta emot avfall som
utgors av lakemedel som ldamnats av allménheten. Av
forordningen framgar ocksa att kommunerna ansvarar for
transport samt atervinning eller bortskaffande av det
lakemedelsavfall som allménheten inte lamnar till apoteken. Ar
2011 fick Lakemedelsverket fick i uppdrag att utreda om
ytterligare atgarder som kan vidtas pa nationell niva for att
minska kassationen av lakemedel eller pa annat satt begransa
miljopaverkan av lakemedelsanvandning. Utredningen
presenterades i september 2012 och dar féreslogs ytterligare en
utredningsinsats for att gora det lattare for medborgare att géra
sig av med sitt samlade lakemedelsavfall inklusive skarande och
stickande avfall genom en entydig nationell 16sning. Det &r
bakgrunden till uppdraget som Naturvardsverket nu redovisar.

Naturvardsverket bedomer att nuvarande insamlingssystem for
lakemedelsavfall fungerar relativt val och att férandringar som
genomfors bor vara motiverade och om majligt inte alltfor
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Naturvardsverkets uppfattning medfort att vissa andringar
behdver genomforas och att regelandring bor évervagas.
Utgangspunkten bor vara att strava efter ett insamlingssystem
som ér lattillgangligt, begripligt och som ger god service at
hushall samt uppmuntrar till utsortering av dverblivna lakemedel.
Informationen om var man lamnar sitt lakemedelsavfall bor vara
lattillganglig. Naturvardsverket foreslar att producentansvaret for
lakemedel bor utokas sa att apoteken ar ansvariga att ta emot alla
typer av ldkemedel, dven det som utgor farligt avfall (som
kommunen i nuldget ansvarar for).

Det skarande och stickande avfallet (sprutor och kanyler) ingar
inte i géllande producentansvar for lakemedel utan &r ett
kommunalt ansvar. Naturvardsverket anser att detta ansvar aven
fortsattningsvis ska ligga pa kommunen. Stockholm har géllande
samarbetsavtal med ett flertal apotekskedjor inom staden som
innebdr att staden betalar for behandlingen av insamlade kanyler
som har samlats in pa apoteken.

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att forslagen har goda
forutsattningar att leda till en situation dér ansvaret delas.
Kommuner och apotek far fornyade skal att samarbeta om ett for
alla parter optimalt insamlingssystem, som dven skulle kunna
omfatta kasserade sprutor och kanyler.

Remisstiden till Miljodepartementet stracker sig till 2014-03-17.

Trafikkontorets synpunkter

Dagens system kan upplevas forvirrande for allménheten
eftersom lakemedelsavfallet ska hanteras pa olika sétt beroende
pa om det ar klassat som farligt avfall eller inte. Kontoret anser
att Naturvardsverkets forslag om att allt lakemedelsavfall ska
omfattas av producentansvaret ar bra. Apoteken ar tillgangliga
for alla besokare, dven de utan fordon, och de har ofta bra
Oppettider. Andra fordelar med att kunna Iamna in det till ett
apotek ar att det blir ett personligt 6verlamnande av avfallet
vilket hojer sékerhetsaspekten. Forslaget innebar en tydligare
reglering som &r anpassad till hur det fungerar praktiskt.
Apoteken far med det nya forslaget en skyldighet att ta hand om
allt lakemedelsavfall som allmé&nheten l&mnar dar.

Det skarande och stickande avfallet fran hushallen omfattas inte
av forordningen om producentansvar for lakemedel. Kontoret
anser i motsats med Naturvardsverket att dven det ska inga i den
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nya producentansvarsforordningen for att uppfylla den initiala
utgangspunkten om att vara ett lattillgangligt och begripligt
insamlingssystem. Forslaget ar ocksa inkonsekvent eftersom det
anses vara viktigt med god tillganglighet nar férandringen att
aven lakemedel som klassas som farligt avfall ska inga i
producentansvaret, men inte nar det galler skarande och
stickande. Det ska vara enkelt for allmanheten att lamna ifran sig
avfallet pa ett sdkert satt. Det ar naturligt for medborgaren att
kunna lamna ifran sig allt sjukvardsrelaterat avfall, &ven
stickande och skarande, till apoteken. Sedan avregleringen har
antalet apotek, bade fristdende och inom olika sammanslutningar
okat markant inom staden. Naturvardsverkets grova uppskattning
om att det finns ungefar lika manga apotek som
atervinningscentraler stammer inte alls for Stockholm. Det ar en
administrativ belastning for staden att hantera servicen och
insamlingen av sprutor och kanyler fran alla apotek som har
tecknat samarbetsavtal med kommunen. Eftersom det &r ett sa
stort antal separata aktorer ar det enklare om varje apoteksaktor
sjélv ansvarar for hanteringen av sprutor och kanyler. Det blir
ocksa béttre service for allmanheten om samma service galler for
alla apoteksaktorer. Staden har 23 unika avtal med apoteken
vilket motsvarar ca 120 hamtplatser. Ar 2013 kostade
hanteringen av sprutor och kanyler ca 400 000 kr for staden.
Eftersom det mottagande apoteket inte fragar ifran vilken
kommun avfallet kommer nér det lamnas in pa apoteken finns det
ingen vetskap hur mycket av avfallet som egentligen ska belasta
respektive kommuns avfallstaxa.

En stor andel av fastigheterna i Stockholms innerstad har
fortfarande hamtning av hushallsavfall i sack. Naturvardsverkets
konsekvensanalys om att manuella s&ckhdmtningen har ersatts av
mekanisk karlhantering stdmmer inte for Stockholms stad. Om
kanyler hamnar i det vanliga hushallsavfallet eller i
papperskorgar kan det innebdra en arbetsbetsmiljorisk for den
som hamtar det. Kontoret anser darfor att den priméra platsen for
insamlingen av skarande och stickade avfall bor vara pa
apoteken. Det mest logiska ar darfor att det &ven omfattas av
producentansvaret.

Behallare for kasserade kanyler och sprutor omfattas av 188 3 p
lagen (2002:160) om lakemedelsformaner som en
forbrukningsartikel som behdvs for att tillfora kroppen ett
lakemedel. Ett alternativt forslag skulle innebéra att lakare
skriver ut dessa behallare pa recept och att behallarna omfattas av
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hogkostnadsskydd for den formansberattigade samt att apotek
kan ansoka om erséttning for dessa enligt reglerna om
handelsmarginal (TLVFS 2009:3 samt TLVFS 2011:3). Detta
forfarande finns i andra lander och skulle kunna vara en bra
I6sning &ven i Sverige.

Hanteringen av de fyllda behallarna foreslas regleras genom att
apotek ar skyldiga att ta emot kasserade sprutor och kanyler, men
att denna skyldighet begransas till mottagande av kasserade
kanyler och sprutor i enbart godkénda behallare.
Naturvardsverket foreslas ges foreskriftsratt att skriva om
apotekets hantering av avfall som utgors av lakemedel och
kasserade kanyler och sprutor. | dessa foreskrifter ges ocksa
mojlighet att foreskriva om vad som ska anses vara godkanda
behallare.

Detta alternativ ar positivt for brukarna da det blir ett enhetligt
nationellt system. Apotek bor ocksa kunna uppleva detta som ett
bra alternativ da det finns majlighet for finansiering av behallarna
inom ramen for handelsmarginalen. For staden &r detta positivt da
det finns ett insamlingssystem att hanvisa hushallen till.

Vid en forandring av forordning av producentansvar for

lakemedel maste renhallningsordningen for Stockholms kommun
revideras for att 6verensstdmma med den nya lagstiftningen.

Trafikkontorets forslag

Trafik- och renhallningsnamnden 6verlamnar ovanstaende
redovisning som svar pa remissen.

Slut

Bilagor
1. Remittering av Naturvardsverkets forslag till producentansvar
for 1akemedel



