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Forslag till beslut

1. Trafik- och renhallningsnamnden godkéanner kontorets
tjansteutlatande och dverlamnar detta till kommunstyrelsen

som svar pa remissen.

2. Trafik- och renhéllningsnamnden forklarar beslutet omedelbart

justerat.

Per Anders Hedkvist
Forvaltningschef

Sammanfattning

Louise Bill
Avdelningschef

Ann-Marie Engel (V) har i en motion till kommunfullméktige
foreslagit att Stockholm ska inleda ett arbete for att folja Sao
Paolos exempel och forbjuda utomhusreklam i staden.

Kontoret redogdr i sitt tjansteutlatande for hur kontoret idag

Trafikkontoret arbetar med utomhusreklamen, hur utvecklingen sett ut i nartid i
Tilistand stora drag, samt vilka konsekvenser ett forbud skulle fa for
Fleminggatan 4 kontoret.
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stockholm.se

D:\Files\insynSverige\work\76\2014-02-06\Dagordning\Arendedokument\16.docx



ﬁ; Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Trafikkontoret Tjansteutlatande
Tillstand Dnr T2013-000-06264
Sida 2 (6)

Paolos exempel och forbjuda utomhusreklam i staden. | motionen
beskrivs en tankt stad dar inga reklamvepor doljer nagra fasader,
dar inga vippskyltar star i vagen, dar inga reklambudskap finns i
tunnelbanan och dér inga underklddeskampanjer blockerar sikten.
Den ténkta staden stélls sedan mot en beskrivning av dagens
situation i det verkliga Stockholm, dar motionen menar att en
kamp om det offentliga rummet, med ett vaxande antal
reklampelare, reklamskyltar och reklamvepor, pagar. | motionen
tillskrivs ett forbud mot utomhusreklam ett antal positiva
effekter. Bland annat skulle andra foreteelser som konst och
aktiviteter fa ett storre utrymme, en annan tillvaxt &n materiell
tillvaxt skulle skapas, stadens skonhet skulle bli mer synlig och
fasader och parker skulle framtrada pa ett nytt sétt. Staden skulle
enligt motionen ocksa bli en internationell attraktion och antalet
besokare skulle 6ka.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Tillstdndsavdelningen.

Trafikkontorets synpunkter

Kontoret presenterar hér sina synpunkter under tre huvudrubriker.
Forst ett Overgripande allmant resonemang utifran bakgrunden
till olika policybeslut. Darefter en genomgang av konsekvenser
av motionens forslag. | det avsnittet utgar kontoret helt fran det
underlag som redan redovisats i samband med att ndmnden i juni
2013 tog stallning till en reklamstrategi. Till sist nagra 6vriga
synpunkter pa specifika detaljer.

Bakgrund och policy

Den brasilianska staden Sao Paolo har uppmarksammats sedan
det 2006 infordes en lag som forbjod all reklam pa, eller som
riktar sig mot, den allménna utomhusmiljon. Sannolikt beror
uppmarksamheten pa att beslutet fattats i nartid och i en sa pass
stor stad som Sao Paolo. (Vermont i USA som fattade ett
motsvarande beslut for mellan 40 och 50 ar sedan har inte en lika
urban struktur som Sao Paolo.) Beslutet fattades enligt
rapporteringen mot bakgrund av att borgmastaren tagit stallning
for att ta itu med stadens omfattande miljoproblem. Bland dessa
miljoproblem éterfanns ocksa miljoproblemet “visuella
fororeningar”. Bakgrunden var, aterigen enligt rapporteringen, att
Sao Paolo hade en helt oreglerad etablering av reklam i
gaturummet. Exempelvis kunde fastighets- och huségare fritt
upplata sin forgard eller fasad for stortavlor och liknande.
Resultatet var att gaturummet var en fritt tillganglig reklamkanal,
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nagot som i sin tur styrde reklam till denna kanal. | den
medierapportering som finns tillganglig séger vidare stadens
representanter att enda sattet man sag att pa ett administrativt
hanterbart satt hantera en férandring var att infora ett totalforbud,
och borgmastaren har vidare sagt att man kan tanka sig att mjuka
upp lagstiftningen framdver. Sa har dock vad Trafikkontoret erfar
inte skett. Lagen hade ett massivt stdd redan innan den infordes,
och opinionsundersdkningar har visat att uppemot 70 % av
befolkningen &r positiv. Reklambranschen som var entydigt
negativ infoér inférandet har sedan modifierat sin uppfattning och
menar att lagen har inneburit att branschen har tvingats bli mer
kreativ och att den fria tillgangen till gaturummet gjorde att man
inte utvecklade reklamformerna.

| Stockholm finns sedan lange en reglering av reklam pa, eller
som riktar sig emot, det allménna gaturummet. Dels genom
ordningslagen, dar kommunen &r remissinstans med vetorétt for
reklam i gaturummet och dar ocksa reklam som vetter mot
offentlig plats ar tillstandspliktig (tillsynsmyndighet &r
polismyndigheten). Dels genom PBL. Trafikkontoret ar ocksa
remissinstans infor stadsbyggnadsnamndens beslut i manga
bygglovsarenden avseende reklam. | det hér tjansteutlatandet
utgar Trafikkontoret framst fran den reklam som har polistillstand
och utgdr en upplatelse.

Kontoret har de senaste decennierna arbetat utifran de
overgripande principerna att reklam &r en naturlig del av en
modern stad och att reklamytan inte ska 6ka i Stockholm. Dessa
principer har bekréftats i flera ndmndbeslut. | de fall undantag har
gjorts fran dessa principer har detta skett genom sarskilda beslut.
De tva exempel pa 6kningar av reklamytan i det offentliga
rummet som fattats i nartid ar inférandet av lanecykelsystemet
(2006) och introduktionen av kulturreklam pa forsok pa Fortums
elskap (2012/2013). Vid kontorets tidigare genomgangar av egna
och andras undersékningar om asikter kring utomhusreklam sa
tycks inte situationen vara densamma som i Sao Paolo. Vad
géller de undersokningar kontoret sett som avser utomhusreklam
specifikt sa bekraftas allmanna monster. Det tycks finnas en
grupp som ogillar reklam (i allménhet), en grupp som vill se mer
reklam (i allménhet), och en majoritet som ar indifferent eller
ndjd. Utomhusreklamen &r en av de mest uppskattade
reklamformerna (den tredje efter tidningsannonser och
bioreklam). Men framforallt sager forskningen att det ar oerhért
situationsbestdmt hur méanniskor uppfattar reklam.

D:\Files\insynSverige\work\76\2014-02-06\Dagordning\Arendedokument\16.docx



Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Stockholms
stad

Trafikkontoret Tjansteutlatande
Tillstand Dnr T2013-000-06264
Sida 4 (6)

Sammanfattningsvis kan ségas att Sao Paolo tycks ha gatt fran en
helt oreglerad situation till ett férbud, och med en stark opinion
som stod for forbudet. Stockholm har en situation med en sedan
lange reglerad reklamforekomst och sannolikt ett annat
asiktsspektrum bland allménheten.

Konsekvenser av motionens forslag

Stockholm har huvuddelen av reklamen pa offentlig plats samlad
i tva koncessionsavtal, ett avseende lanecyklar och ett avseende
toaletter, papperskorgar och stadsinformation- och
friaffischeringsytor. | detta avseende har Stockholm valt samma
vag som en stor mangd svenska kommuner fran 1989 och framat.

Trafik- och renhéllningsnamnden behandlade i juni 2013 ett
arende innehallande ett forslag till strategi for hur hanteringen av
dessa avtal skulle utvecklas. Dar redovisades ocksa en dversiktlig
vardering av dessa avtal, som ocksa kan tjana som
konsekvensanalys for motionens forslag. Kontoret valjer alltsa att
i denna del av remissvaret anvanda samma underlag.

| &rendet daterat 2013-04-22 konstaterades bland annat att
reklamen kan ha bade negativa och positiva aspekter for
stadsrummet. Motionens forslag skulle givetvis innebéra att
de negativa, liksom de positiva, aspekterna helt upphdrde.

Exempel pa méjliga positiva aspekter av reklam pa offentlig plats
ar:

e den kan innebdra att ett foranderligt inslag fors in i
gaturummet som automatiskt tillfér variation dver tid

o reklamen kan, till f6ljd av sin variation och foranderlighet
Over tid, bidra till en atmosfar av urbanitet

e Dbelysningen kan innebéra ett trivsel- och
trygghetsskapande inslag i gaturummet

Exempel pa méjliga negativa aspekter av reklam pa offentlig
plats &r:

e reklambararen utgor ett tillagg som, i likhet med andra
tillagg, okar belamringen av den offentliga platsen vilket
kan paverka tillganglighet, rumslighet, mangden intryck
pa en plats
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o eftersom reklambararen syftar till att dra till sig
uppmarksamhet sa paverkar den sadant som siktlinjer,
intrycket av tradrader, samt kan paverka trygghet och
orienterbarhet negativt (eftersom den syftar till att
skymma sikten)

e mingden budskap, ’skyltfloran”, det vill sdga méngden
budskap och blandningen av olika budskap, kan ha en
negativ paverkan pa upplevelsen av en plats

e vissa miljoer, som parker och gréna rum, kan paverkas
negativt av att budskap eftersom platserna delvis syftar till
att utgora “oaser”, och kontraster, till den urbana milj6 de
omges av

e vissa kulturhistoriska miljoer kan paverkas negativt av
reklam eftersom reklamens tidsbundenhet, och sjélvklara
stravan att dra till sig uppmarksamhet, motverkar andra
stravanden att bevara en tidstypiskhet och dra
uppmaérksamheten till bebyggelsemiljon

En sérskild aspekt som ror viss reklam, benamnd
’16pande/permanent reklam” i nimndens policydokument
Riktlinjer for reklam pa offentlig plats, ar att den &r tankt att sta
pa en plats under en langre tid, ndgot som gor att den liksom
kiosker, trad och andra mer langvariga inslag &r svarare att
hantera i en foranderlig stad och ett foéranderligt gaturum. Den
problematiken skulle givetvis ocksa upphora avseende reklam om
motionens forslag genomfordes.

Vad géller reklamens ekonomiska konsekvenser sa forsokte
kontoret i samma darende uppskatta de ekonomiska vérden som
reklamen inom de tva avtalen representerar. VVardet berdknades i
form av direkta intdkter (taxa) och avlastning i driftsbudgeten
(genom de nyttigheter som avtalen innehaller). Kontoret
sammanfattade det pa foljande sétt:

e enarlig avlastning i driftsbudgeten om ca 8-9 mnkr

e en avlastning i investeringsbudgeten motsvarande ca 20-
25 mnkr for bada avtalen

e ca3-4 mnkrarligen i upplatelseintakter

| &rendet konstaterades att alla nyttigheter som erhdélls inte med
latthet kunde kvantifieras (exempelvis friaffischeringsytor och
stadsinformation), samt att alla nyttigheter inte var intressanta fér
staden infor framtiden (exempelvis papperskorgar). Kontoret
bedomer att de nyttigheter som maste avskaffas eller finansieras
genom anslag om motionens forslag skulle genomféras ar
foljande:

e ca 20 av stadens drygt 80 offentliga toaletter
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e lanecykelsystemet
e ca 80 friaffischeringsytor
e stadsinformationsytorna

Ovriga synpunkter

| motionen framhalls att ett forbud enligt motionens forslag
skulle innebéra att bland annat gatupratare inte langre skulle st i
vagen for gaende. Kontoret vill har framhalla att gatupratare inte
medges nagra tillstand i Stockholm och att dessa alltsa redan &r
att betrakta som olagliga.

Ett av de storsta reklaminslagen i Stockholms gaturum &r den
reklam som ryms inom landstingets kollektivtrafiksystem, bland
annat vaderskydden. Vilka konsekvenser ett reklamforbud skulle
fa for lokaltrafikens vilja att etablera vaderskydd inom
Stockholms busstrafik &r okant, men en faktor som bor tas
hénsyn till om motionens forslag skulle genomforas.

Reklam handlar i grunden om att synas. Det finns tva fenomen
som ofta refereras och som berdrs av motionens forslag. Ett
fenomen ar att reklammangden har betydelse i sig. En 6kande
reklammangd genererar ett kat behov av ytterligare reklam.
Darfor bor reklammaéngden inte vara okontrollerad. Ett annat
fenomen kommer av att det finns manga satt att synas. Nar en
vag stangs sa upptacks eller utvecklas ofta en ny. | Stockholm &r
de sa kallade “porrbilarna” ett extremt exempel pa detta. Aven i
rapporteringen fran Sao Paolo berors detta fenomen. Dér tycks
reklamen inom sociala medier och inomhusreklamen (exempelvis
i hissar och liknande) ha 6kat till foljd av lagen mot reklam i
gaturummet.

Trafikkontorets forslag

Trafik- och renhallningsnamnden foreslas godkanna kontorets

tjansteutlatande och dverlamna detta till kommunstyrelsen som
svar pa remissen. Beslutet foreslas ocksa forklaras omedelbart

justerat.

Slut

Bilagor
1. Motion 2013:64 av Ann-Marie Engel
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