Utlatande 2013:165 RVI (Dnr 303-744/2012)

Kontroll och uppféljning av batupplaggningsplatser inom

Stockholms stad — Miljodiplomering av batklubbar
Motion (2012:25) av Malte Sigemalm (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2012:25) av Malte Sigemalm (S) om ”Kontroll och uppféljning av
batupplaggningsplatser inom Stockholms stad - Miljodiplomering av
batklubbar” anses besvarad med vad som sags i utlatandet.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Malte Sigemalm (S) har skrivit en motion avseende kontroll och uppféljning
av batupplaggningsplatser inom Stockholms stad och foreslar bland annat en
miljodiplomering av batklubbar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
idrottsndmnden, miljo- och halsoskyddsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd,
Hésselby-Véllingby stadsdelsnamnd, Norrmalms stadsdelsndmnd och
Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har avhojt att sjalva svara pa remissen och har
underremitterat arendet till dotterbolaget Stockholms Hamn AB som i sin tur
inte har inkommit med nagot svar.




Stadsledningskontoret anser att problemet med féroreningar vid
batuppstallningsplatser ar vl kartlagt. Det ar vidare upp till framforallt miljo-
och halsoskyddsnamnden sasom tillsynsmyndighet samt idrottsnamnden
sasom ansvarig for batsportsfragor att bedéma huruvida deras information och
arbete med batklubbarna kan bli mer andamalsenlig for att minska
kemikaliespridningen ytterligare.

Exploateringsnamnden anser att ansvarsfordelningen mellan batklubbar
och markégare bor klargéras da kontoret som markagare ser stora kostnader
vid sanering av fOroreningarna i mark och sediment vid &ndrad
markanvandning. Vidare anser namnden att staden bor verka for att arbeta
enligt havsmyndighetens intentioner. Spolplattor eller borsttvattar bor
anordnas pa lampliga batupplaggningsplatser inom staden framst inom
Malaren.

Idrottsnamnden anser att batklubbarna och deras centrala organisationer
Saltsjon-Malarens Batforbund (SMBF) och Stockholms Seglarforbund (SSF)
har miljéfragorna i fokus.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden anser att flera av punkterna som Malte
Sigemalm ser som 6nskvérda redan tillgodoses genom forvaltningens
tillsynsarbete.

Farsta stadsdelsnamnd anser att problemen med olampliga batbottenfarger,
fororenad mark och miljofarlig verksamhet inom batklubbarnas
upplaggningsomraden ar inte aktuella for den smaskaliga verksamhet som
finns i vart omrade.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd &r positiv till att motiondren lyfter
miljoproblematiken med den verksamhet som bedrivs vid stadens batklubbar.
Vidare delar namnden uppfattningen att informationsinsatser till verksamheten
vid batklubbar bor prioriteras. Namnden delar emellertid inte forslaget om att
staden ska utfarda s.k. ”’Green Card” eller ta fram kriterier for
miljodiplomering av batklubbarnas verksamhet. En miljodiplomering eller en
kvalitetssakring maste goras av en oberoende part.

Norrmalms stadsdelsndmnd stodjer Malte Sigemalms forslag om att staden
ska ta fram en produktlista dver de dmnen som bor fasas ut i samband med
arbeten pa fritidsbatar. De ar dven positiva till forslaget om att staden
tillsammans med batklubbarna genomfor informationsinsatser gentemot klubb-
medlemmarna om att anvanda de minst miljéfarliga produkterna.

Mina synpunkter



Stockholm &r en stad pa 6ar och narheten till vatten &r ett av de varden som
gor staden unik. Det ar darfor naturligt att mojligheten till batliv uppskattas av
stockholmarna och bidrar till stadens attraktivitet. Detta ar nagonting vi ska ta
fasta pa. Samtidigt ar det viktigt att vi inte fororenar det vatten som
kringgardar var stad. Malaren ar var dricksvattentakt och mojligheten att bada
fran strander och klippor och &ta fisken som fangas i vara vatten, dven i
innerstaden, &r nagonting som stockholmarna uppskattar och slar utlandska
bestkare med hapnad. Darfor &r det viktigt att verksamheterna i staden bedrivs
i samklang med stadens profilerade miljoarbete. Jag delar ddrmed motionérens
uppfattning att fragan om bétklubbarnas miljoarbete &r ndgonting som staden
ska fortsatta att arbeta aktivt med.

Precis som flera remissinstanser papekar ar redan omradena dar
batuppstallning sker val dokumenterade. Det saknas darmed skal att enligt
motionérens forslag foreta en ny markanalys. Ett battre fokus &r att styra
resurserna mot att kartlagga nya historiskt fororenade omraden, precis som
miljo- och hélsoskyddsnamnden fick extra anslag for i 2013 ars budget.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden bedriver sedan ar 2010 tillsyn pa
batklubbarnas egenkontroll. Vid dessa tillsynstillfallen stélls det krav pa att
klubbarna sakerstéller att endast godkanda batbottenfarger anvands i
verksamheten, men de fungerar ocksa som ett forum for information fran
tillsynsmyndighetens sida. Den kemikalieplan som &r under framtagande syftar
till att samordna stadens kemikaliearbete och utfasningen av de allra giftigaste
och farligaste kemikalierna och kommer att vara ett viktigt redskap &ven i
detta hinseende. Detta viktiga arbete inom ramen for miljé- och
hélsoskyddsnamndens tillsyn ska naturligtvis fortlopa och utvecklas i samrad
med batklubbarna. | syfte att minska spridningen av kemikalier fran
batbottenfarger har ocksa idrottsnamnden givits i uppdrag att uppfora ett flertal
spolplattor pa strategiska platser i staden.

Fordelarna med att miljodiplomera sin batklubb ar framférallt att
miljoarbetet kan bli mer strukturerat och att tydligheten och medvetenheten
kring de miljofragor som &r kopplade till batlivet i staden okar for saval
medlemmar som utomstaende. | dagsléaget finns det redan flera fristaende
alternativ for miljodiplomering av batklubbar. Milj6- och
halsoskyddsnamnden upplyser redan idag batklubbarna om mojligheterna att
miljodiplomera sin verksamhet. Jag ser darfor ingen anledning att staden ska
utarbeta ett eget miljodiplomeringssystem i konkurrens med de befintliga, utan
att syftet med forslaget redan tacks in av miljo- och halsoskyddsndmndens
nuvarande arbete.



Med anledning av detta anser jag att stadens arbete redan tillgodoser
intentionen bakom motionarens forslag och foreslar darfor att motionen anses
besvarad med hanvisning till detta utlatande.

Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Motion (2012:25) av Malte Sigemalm (S) om kontroll och uppf6ljning
av batupplaggningsplatser inom Stockholms stad - Miljodiplomering
av batklubbar

3. Sammanstéllning av information om féroreningar vid
batupplaggningsplatser i Stockholm, Stockholms stads
miljoforvaltning

4. Batbottentvattning av fritidsbatar, Havs och vatten myndigheten

5. Tillsyn av batbottentvattning i Stockholms lan, Miljosamverkan
Stockholms lan

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Karin Wanngard (S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Att motionen bifalles
Att darutdver anféra

Arbetet som staden har startat tillsammans med bétklubbarna i Stockholm, att
intensifiera byggandet av batbottentvattar och toalettémningsstationer, gar alldeles for
sakta idag. Vi har tidigare foreslagit bade utokat antal gastplatser och en 6ppen
tdmningsanlaggning i Stockholm. Den borgerliga majoritetens bristande ambitioner
har dessvérre forsenat det arbetet.

Som motionéren foreslar skulle t.ex. utfirdande av ett ”Green Card” for batklubbar
som arbetar mer seriost” 4n andra klubbar absolut vara vart att prova, inte minst som
ledstjérna for andra att intensifiera miljoarbetet.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att staden genom att stélla krav pa béatklubbarna ska medverka till att de
nationella miljomalen “en giftfri miljo”, ”levande sjdar och vattendrag” och
“hav i balans samt levande kust och skirgard” uppfylls.



2. Att uppdra at miljé- och halskyddsndamnden att inleda ett tillsynsprojekt som
syftar till att giftiga batbottenfarger och andra miljoskadliga amnen inte sprids
fran Stockholms bétklubbar till mark, sediment och vatten.

3. Att om tillrackliga atgarder inte vidtagits av batklubbarna inom rimlig tid,
besluta att staden ska genomféra miljoskyddande atgarder pd kommunal mark
som utarrenderas till batklubbar och reglera kostnaderna genom nya
arrendeavtal med berdrda klubbar.

Vi instdmmer helt med motiondren om att det &r ett stort problem att giftiga &mnen
fortsatter att 6ka pa och runt mark och i bottensediment i nirheten av platser for
batupplaggning. Upprepade kontroller visar tydligt att halterna av koppar, zink, bly
och tributyltenn, giftiga amnen som finns eller har anvants i batbottenfarg, ar kraftigt
forhojda i naromréadet runt de undersokta béatupplaggningsplatserna.

Vi instdmmer i stort med motiondrens forslag men anser inte att ett
miljodiplomeringssystem for batklubbar ar tillrackligt for att 16sa problemen med
forgiftad mark och vatten runt batklubbar. Arbetet med att minska miljopaverkan fran
bétklubbar har i Stockholm pagatt under lang tid och miljoforvaltningen har varit
involverad i miljéforbattrande projekt pa Stockholms batklubbar sedan 1990-talet.
Trots detta fortsatter giftiga &mnen, bade tillatna och forbjudna, att spridas till mark
och vatten. Batlivet ar en viktig del av manga stockholmares fritid eller vardag och ska
sa forbli. Att vattenkvaliteten i vara sjéar och hav inte forsamras ligger i de flestas
intresse. Tyvarr har varken den befintliga tillsynen eller befintliga
miljodiplomeringssystem uppnétt sina mél och flertalet inspekterade batklubbar far
fortfarande anmarkningar vad galler egenkontroll, avfallshantering, avloppslésningar
och rutiner. Vi anser darfor inte att ett miljodiplomeringssystem ar tillrackligt for att
uppna renare upplaggningsplatser.

En modernisering av Stockholms batklubbar méste paborjas nu. Malet maste vara
att pé sikt fasa ut skadlig béatbottenfarg. Adekvat utrustning for att undvika onodig
miljopaverkan, som spolplattor och batbottentvéttar, maste goras tillganglig. Vi anser
att atgarderna ska tidsattas. Om batklubbar som arrenderar kommunal mark inte sjalva
utfor tgarder inom utsatt tid ska atgarder genomforas av staden och regleras med
hjalp av arrendeavgifter. Saknar ansvarig aktor finansiering av saneringsatgéarder kan
detta vid behov aterspeglas i arrendeavgifter. Den grundlaggande principen bor dock
vara att det ar fororenaren som ska betala. Det bor ocksé 6vervagas att klubbar som
sakrar medlemmarnas tillgang till batbottentvatt genom avtal med extern part kan f&
sénkt arrende.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméaktige beslutar foljande.
Motion (2012:25) av Malte Sigemalm (S) om ”Kontroll och uppféljning av
batupplaggningsplatser inom Stockholms stad - Miljodiplomering av
batklubbar anses besvarad med vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den 4 december 2013

P& kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Per Ankersjo
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin och Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med hénvisning till reservationen av (S) i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

1. Att bifalla motionen
2. Samt att darutdver anfora

Vi delar motiondrens uppfattning och anser att det vore bra om man paskyndar arbetet
med att modernisera stadens batklubbar. Ambitionsnivan hos den borgerliga alliansen
ar allt for 1ag, vilket tyvarr praglar allt miljéarbete i staden.



ARENDET

Malte Sigemalm (S) har skrivit en motion avseende kontroll och uppféljning
av batupplaggningsplatser inom Stockholms stad samt miljodiplomering av
bétklubbar. Malte Sigemalm foreslar att staden genomfér en ny markanalys av
omraden dar batuppstéllning sker. Han forslar vidare att de aktuella
batklubbarna bor medverka i detta arbete genom att informera medlemmarna
om verksamhetens miljopaverkan och medlemmar som genomgatt en
utbildning i miljokunskap ska tilldelas ett miljokort. Staden bor aven utarbeta
kriterier for ett diplomeringssystem och genomfora denna diplomering av
klubbarna samt utarbeta normer for vilka produkter som bor fasas ut.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
idrottsndmnden, miljo- och halsoskyddsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd,
Hésselby-Véllingby stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd och
Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har avhojt att sjalva svara pa remissen och har
underremitterat arendet till dotterbolaget Stockholms Hamn AB som i sin tur
inte har inkommit med nagot svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 mars 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Anvandningen av kemikalier &r omfattande i samhallet. Manga kemikalier &r helt
nodvandiga och de spelar en betydande roll i vart dagliga liv. Kemikalieanvandningen
ar dock inte oproblematisk, kunskapen om hur vi manniskor paverkas av kemikalier ar
i stor utstrackning bristfallig. Spridningen av odnskade substanser kan hota djur- och
naturliv, liv och hélsa. Darfor ar bland annat verksamhetsmassigt anvédndande
kringgardat av restriktioner, regler och tillsyn.

Staden har kommit till ratta med de stora industriella punktutsldppen men miljon i
Stockholm péverkas fortfarande av de utslapp som sker genom en spridning av
miljofarliga amnen fran produkter, bygg- och konsumentvaror. Stockholms stad
arbetar med kemikalier och miljogifter genom tillsyn, miljéévervakning, i upphandling
och dven genom internationellt samarbete. Stadens arbete utgar fran EU- forordningar,
sdsom REACH, nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, stadens miljoprogram
samt kemikalieplanen som syftar till att minska férekomsten av kemikalier i till



exempel mat och klader.

Ytterligare ett arbete som staden bedriver ar den satsning som idrottsndmnden gor
med anlaggandet av spolplattor och témningsstationer for battoaletter sa att
fritidsbatslivet ska minska sin miljébelastning.

Malte Sigemalm (S) konstaterar i motionen att flera gransvarden overskrids bade
pa land och i vatten dar batklubbar ar etablerade. Stadsledningskontoret kan ocksa mot
bakgrund av 9 kap 1 § miljobalken konstatera att batklubbarnas verksamhet ar en
miljofarlig verksamhet da det i kapitlet anges att all anvandning av mark, byggnader
eller anlaggningar som pa ett eller annat satt ger utslapp till mark, luft eller vatten och
som kan vara skadlig for manniskors hélsa eller miljo ska betraktas som sadan.

Stadens roll som tillsynsmyndighet ska inte underskattas. Den &r en sjélvklar del av
att uppratthalla miljobalkens integritet och funktion. En del av tillsynsmyndighetens
service innebar ocksa att 1amna stéd i form av information till verksamhetsutévaren.
Det ska dock understrykas att det &r verksamhetsutévarens ansvar i forsta och sista
hand att se till att kraven i lagstiftningen foljs. Detta faktum bor foranleda varje
béatklubb att ha en strukturerad och systematisk egenkontroll av hig kvalitet.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att problemet med fororeningar
vid batuppstallningsplatser ar val kartlagt. Det ar vidare upp till framforallt miljo- och
hilsoskyddsnamnden sasom tillsynsmyndighet samt idrottsnamnden sdsom ansvarig
for batsportsfragor att bedéma huruvida deras information och arbete med
bétklubbarna kan bli mer &ndamalsenlig for att minska kemikaliespridningen
ytterligare. Huruvida tillimpandet av ett "Green Card” &r ett sétt att na resultat, ar pa
samma satt upp till ndmnderna att bedéma. Stadsledningskontoret noterar dock att den
miljodiplomering som efterlyses i motionens rubrik inte genomfors i stadens regi, utan
utfors av externa aktorer. Respektive batklubb behdver darmed vanda sig till sadan for
hjélp med miljodiplomering.

Vilka &mnen som ar sarskilt skadliga eller férbjudna &r val kdnda och
batklubbarna/medlemmarna ar skyldiga att beakta detta i sin verksamhet. Att gora
béatklubbarnas verksamhet anmalningspliktig enligt miljébalken kan synas motiverat ur
miljosynpunkt, men ar en fraga for nationell nivé a utreda.

Stadsledningskontoret menar att staden mer &n vl lever upp till sina skyldigheter
som tillsynsmyndighet, &r aktiv for att minska miljobelastningen bland annat genom
anlaggandet av spolplattor och témningsstationer for toalettavfall och déarutdver ar
engagerad i en pagaende och konstruktiv debatt med batklubbarna.

Exploateringsnamnden
Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 13 juni 2013 att
som svar pa motionen dverlamna och aberopa exploateringskontorets

tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S), bilaga 1.



Reservation anférdes av Anna Backlund m.fl. (MP), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 20 maj 2013 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Att sanera marken pa batupplaggningsplatser och darefter fortsatta med samma
markanvandning utan nagra restriktioner ar ur ett ekonomiskt perspektiv inte att
rekommendera da marken kommer att behovas saneras igen vid avveckling av
verksamheten. Nar det blir aktuellt for ett omrade att &ndra markanvandning fran
batupplaggningsplats till t.ex. bostader markundersoks alltid omradet och sanering
sker sd att marken kan anvandas enligt den nya detaljplanen.

De flesta batupplaggningsplatserna &r idag inte hardgjorda (asfalterade) utan ofta
bara grusade, vilket innebar att férorenat tvittvatten infiltreras i marken och pa sikt
lakas féroreningarna ut i recipienten. Lakbarheten for flera av de &mnen som
forekommer vid malning av fritidsbatar & mattlig vilket gor att spridningen till
recipienten troligen &r begrénsad. Staden bor verka for att minimera spridningen av
fororeningar fran batupplaggningsplatser till recipienter. Om det visar sig att risken for
spridning av markfororeningar fran batupplaggningsplatser till narliggande recipient ar
stor da bor sanering dvervagas innan markandvandningen andras.

Exploateringskontoret anser att ansvarsfordelningen mellan batklubbar och
markagare bor klargoras da kontoret som markagare ser stora kostnader vid sanering
av fororeningarna i mark och sediment vid &ndrad markanvéndning.

Manga batbottenfarger som anvénds och har anvants innehaller amnen som ar
skadliga for havs- och vattenmiljon. Reglerna for vad som tillats har successivt skarpts
genom aren. Det &r viktigt att med olika atgarder se till att anvandningen av skadliga
farger minskar. Den nationella myndigheten Kemikalieinspektionen med ansvar for
kemikaliekontroll arbetar med att godkénna batbottenfarger och s& bor forbli. Att
staden skulle satta upp normer for vilka produkter som ska fasas ut bedémer kontoret
inte &r realistiskt.

Informationskampanjer till batklubbar om dess miljopaverkan &r bra, dock &r det
alltid svart att nd ut till alla berérda batégare. De batklubbar som sjélva vill arbeta
aktivt med miljofragor t.ex. i form av miljodiplomering foreslas stéttas och premieras
av staden.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) fick i juli 2011 uppdrag fran regeringen att i
samrad med Naturvardsverket och Transportstyrelsen kartlagga och utreda
miljopaverkan av batbottentvattning for att ta fram riktlinjer och riktvarden. | augusti
2012 presenteras HaVs i rapport (2012:10) riktlinjer for béatbottentvéttning av
fritidsbatar. Malet ar att i 6kad utstriackning anvanda mekanisk rengéring som ett
alternativ till batbottenfarg pa fritidsbatar.

Exploateringskontoret anser att staden bor verka for att arbeta enligt HaVs
intentioner. Spolplattor eller borsttvattar bor anordnas pa lampliga
batupplaggningsplatser inom staden framst inom Malaren. Malarens vatten ar mycket



skyddsvart da den ar dricksvattentakt for flera miljoner manniskor och darfor bor
atgarder prioriteras just har. Pa sikt bor detta leda till att fritidsbatar som har sin
hemmahamn i Malaren inte bottenmalas utan skrovet rengérs pa mekanisk vag vilket
skulle minska méngden fororeningar till recipienten.

Idrottsndmnden

Idrottsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 19 juni 2013 att som svar
pa motionen éverlamna och aberopa idrottsforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anférdes av Asa Jernberg (MP), bilaga 1.

Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 18 juni 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

I Stockholm gjordes en genomgéng av batupplaggningsplatser under senare delen av
1990-talet, "Oversiktlig miljoteknisk markundersokning (AB
JACOBSON&WIDMARK,1998)”.

Vid samtliga undersokta omraden framkom féljande:

e Risk for spridning av ytliga féroreningar till recipient.
e  Exponeringsrisk genom intag av jord samt genom exponering av férorenat
damm.

I motionen framfors att staden bor genomfora en ny markanalys av omradena dar
batupplaggning sker, for att f fram nya fakta i och med att det ar manga ar sedan som
det senast gjordes. Staden bor i enlighet med arbetet att minska giftutslapp paborja sa-
neringsarbeten innan det &r aktuellt med annan anvéndning av marken én for
batuppstallning. Detta i syfte att forhindra ytterligare utslapp till mark och vattendrag.
| detta arbete ska batklubbarna vara involverade med bland annat information till med-
lemmar om den miljépaverkan som verksamheten genererat eller genererar. Det kan
till exempel handla om att vid intradet till batklubben far medlemmen genomga en
utbildning i miljokunskap med inriktning pa miljéproblem relaterade till
verksamhetens art.

Forvaltningen tillsammans med batklubbarna och deras centrala organisationer
Saltsjon-Malarens Batforbund (SMBF) och Stockholms Seglarférbund (SSF) har
milj6fragorna i fokus. Alla klubbar har tillgang till information och uthildning genom
sina forbund och forvaltningen erfar att kunskapen i miljétank och problemlésning har
god forankring hos varje batagare.



Berdrda forvaltningar i staden med myndigheten miljoforvaltningen, som numera gor
regelbundna och dokumenterade besok i béatklubbarna, tryggar fortsattningsvis en
medvetenhet om att miljofragorna i klubbarna har hég prioritet.

Forvaltningen har i uppdrag, som en del i ett 6kat miljoarbete, att tillsammans med
béatklubbarna intensifiera byggandet av batbottentvattar och toalettémningsstationer.
Ett arbete som inleddes 2012 med byggnationer pa och intill Heleneborgs Bétklubb pa
Langholmen, dar ocksa viss marksanering vidtogs. Under 2013 avses ytterligare tva
till tre nya anldggningar med god geografisk spridning byggas vid batklubbar.

Forslaget om utfirdande av ett ”Green Card” for batklubbar som arbetar mer
”seriost” dn andra klubbar kan absolut vara vart att prova, inte minst som ledstjarna for
andra att intensifiera miljoarbetet.

Miljoarbetet vid bathamnar och upplaggningsomraden hamnar mer och mer i fokus
nar staden vaxer och ny infrastruktur skapas. Exempel pa detta ar byggandet av en
forlangd del av tvérbanan i Ulvsunda och kommande byggnation av Forbifart
Stockholm, som under I&ng tid far stor paverkan for fritidsbatlivet i Sétra.

Miljo- och halsoskyddsndmnden

Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 18 juni
2013 att som svar pa motionen 6verlamna och dberopa miljéforvaltningens
tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Mats E.P. Lindgvist m.fl. (MP), bilaga 1.

Reservation anfordes av Mikael Magnusson m.fl. (S) och Sara Stenudd (V),
bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat 27 mars 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

1. Informationskampanj gentemot klubbar
Sedan mitten av 90-talet har miljoférvaltningen bedrivit en dialog och

informationsutbyte med bétklubbarna samt dven bedrivit tillsyn pa avfallshanteringen.
Sedan 2010 bedriver miljoforvaltningen riktad tillsyn pa batklubbarnas egenkontroll.
Under aren 2010-2012 har cirka 30 bétklubbar med vinterupplaggningsplats runt om i
staden besokts. Under 2013 kommer ytterligare cirka 10 av dessa verksamheter att
bestkas. Tillsynshesoken &r till lika stor del en informationsinsats som inspektion av
verksamheten. Under tillsynshestken kontrolleras ett antal punkter utifran en i forvag
utskickad checklista. Dessa harror fran omradena:

- Underhall och battvatt



- Kemiska produkter och avfallshantering
- Sanitéra anlaggningar
- Egenkontroll

Flertalet inspekterade verksamheter har fatt en eller flera anmarkningar gallande
egenkontroll, avfallshantering, avloppslsningar eller rutiner vid underhall av batar.
Flertalet batklubbar saknar dokumentation som visar pa en systematiserad
egenkontroll med avseende pa miljé- och halsoskydd.

Forvaltningen anser att det &r motiverat att stélla krav pa atgérder avseende
underhall och battvatt. Klubbar som inte vidtar tillrackliga skyddsatgérder uppmanas
att inkomma med forslag pa forbattrande atgarder gallande hanteringen av tvattvatten
fran tvattning av batar. Sddana atgarder skulle kunna vara inrattande av spolplattor
med uppsamling. Om detta inte &r genomforbart ska klubben redogdra for hur de i
stallet kan motverka att skadliga amnen fran bétbottenfarger sprids. | augusti 2012
blev Havs- och vattenmyndighetens riktlinjer avseende batbottentvattning klara vilka
anvéands som bedémningsgrunder i forvaltningens tillsyn (se bilaga 3).

Vidare anser forvaltningen att klubbarna i sina stadgar ska skriva in att
medlemmarna endast far anvanda godkénda farger inom klubbens aktivitet. Dar bor
det tydligt framga att forbjudna béatbottenfarger inte accepteras och att anvandande av
sadana kan innebara uteslutning ur klubben. Detta &r ett bra patryckningsmedel for att
styra dver anvandandet till mer miljévanliga alternativ och fa bort eventuell illegal
hantering.

Forvaltningen anser att om klubbarna har miljostationer ska de vara utformade s&
att ingen risk uppstar for manniskors hélsa och miljon. Detta innebar bland annat att
stationen ska vara last for allmanheten, den ska ha hardgjort golv, utrymmet ska vara
invallat samt att en absorbent ska finnas tillgédnglig. Klubbarna ska &ven ha en
upprattad avfallsplan. Planen ska uppdateras genom att klubben kontinuerligt
inventerar vilket avfall medlemmarna har behov av att lamna.

Forvaltningen anser att de klubbar som inte har ndgon kannedom om vilken
avloppslésning som finns for BDT-vatten bor utreda fragan. Vidare bér klubbar med
bristfalliga I6sningar pa langre sikt planera att ansluta verksamheten till kommunalt
VA. De klubbar som har sluten tank fér uppsamling av latrin ska ha ett
overfyllnadslarm installerat och rutiner for kontroll av detta.

2. Produktlista
Miljoforvaltningen staller redan idag krav pa att klubbarna sékerstéller att endast

godkinda batbottenfirger anvands i verksamheten. P& Kemikalieinspektionen finns en
forteckning dver vilka farger som &r godkanda att anvanda inom olika geografiska
omraden. Denna lagstiftning &r en av de bedémningsgrunder som anvands i
forvaltningens tillsynsarbete.



Problemet &r dock att aven godkanda farger innehaller miljoforstérande &mnen
sdsom zink och koppar. Forvaltningen informerar och rader under tillsynsbesoken
klubbarna att pa sikt i stallet anvanda sig av andra alternativ framfor anvandning av
dessa traditionella farger enligt forsiktighets- och produktvalsprincipen 2 kap. 3-4 88 i
miljobalken Detta ar ndgot som aven framhalls i det dokument som framtagits som
handl&ggarstdd av en samverkansgrupp inom Miljésamverkan, Stockholms lan(se
bilaga 4)

Hall Sverige Rent har en sms-tjinst, “Havstulpantjéinsten” d4r den som anmiélt sitt
telefonnummer erhéller ett sms nar havstulpanlarverna settlar i Saltsjon.
Havstulpanlarverna simmar endast fritt en gang under batsasongen och denna period
brukar intraffa i slutet av juli eller i bérjan av augusti och paga i nagon vecka. Om man
befinner sig i Saltsjon nar detta intraffar sa ar det fullt tillrackligt att efter perioden ga
in i sott vatten eller tvatta av batbottnen for att avlagsna larverna eftersom de inte
hunnit generera nagot skal till skydd.

Forvaltningen uppmanar vidare klubbarna att ga éver till harda béatbottenfarger och
i stallet tvatta baten ndgon gang under sasongen. Det finns ocksé en del andra
I6sningar sasom skrovdukar, pontoner mm, men dessa Iésningar &r relativt nya och
inte sa beprovade.

3. Informationskampanj gentemot klubbmedlemmar
Forvaltningen ser positivt pa att medverka tillsammans med béatklubbarna i en
informationsinsats riktad till Klubbmedlemmar. Genomfdrandet av insatsen bér dock
drivas av annan part sdsom klubbarna sjilva eller av SMBF, Saltsjon Malarens
Batforbund, som tillvaratar béatklubbarnas intressen.

4, Green Card till batklubbar
Stockholms stad drev tidigare en egen miljodiplomering, Stockholms stads
miljodiplom, for smaforetag och organisationer. Diplomeringen knoppades av 2007
och drivs vidare i privat regi. Forvaltningens erfarenhet &r att metoden
miljodiplomering, oavsett om det handlar om enklare checklistor eller mer
genomarbetade miljéledningssystem, tar mycket resurser att utveckla och forvalta och
det staller hoga krav pé objektivitet. For att det ska fungera behévs genomtankta
kriterier, en langsiktigt stabil organisation for miljédiplomering och en oberoende
tredjepartsgranskning.

Det finns redan idag flera mojligheter att diplomera sitt miljéarbete. Hall Sverige
Rent ansvarade tidigare for certifieringssystemet ”Bla Flagg” som ir en etablerad
internationell miljoutmaérkelse fér hamnar, som innehas av bland andra Pampas Marina
samt Heleneborgs batklubb. Denna diplomering har nyligen avslutats av Hall Sverige
Rent pa grund av for hoga omkostnader och drivs nu vidare av Friluftsradet i Danmark
som Overtagit certifiering av bland annat svenska batklubbar. Fér en medelstor
béatklubb (ca 200 bétar) blir kostnaden for certifieringen ca 1 000 euro. Det finns ocksa
mojlighet att certifiera sig enligt 1ISO14001, EMAS eller férenklade
miljédiplomeringssystem for mindre foretag och organisationer sdsom Svensk
Miljobas.

Under tillsynshestken informerar forvaltningen klubbarna om méjligheter att certifiera
sin verksamhet. Forvaltningen anser inte att det finns behov av ytterligare system.



5. Anmalningsplikt for batklubbar
Forvaltningen ser positivt pa Sigemalms forslag att batklubbar med upplaggningsplats
ska vara anmalningspliktiga verksamheter. Batklubbar dar underhall sker bor anses
vara miljofarliga verksamheter da dessa har en gedigen kemikalieanvandning samt
mottagning av farligt avfall. En anméalningsplikt skulle &ven ge forvaltningen
kannedom om vilka béatklubbarna &r och var de ar lokaliserade. En forutsattning for
detta &r en lagandring dar batklubbar med upplaggningsplats klassas som c-
verksamheter i bilagan till Férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd.

Malte Sigemalm foreslar vidare att staden bor genomféra en ny markanalys av
omraden dar béatuppstallning sker. Tidigare undersékningar i Stockholm visar att
fororeningshalterna ar hoga. Miljoforvaltningen menar att behovet ar litet av en allman
kartlaggning av samtliga omraden genom vytterligare provtagning och analys, eftersom
tillstandet pa dessa platser redan ar val utrett och att det inte finns nagot som tyder pa
att situationen skulle ha férandrats sedan tidigare provtagningar. Ett flertal studier har
gjorts i Stockholm sedan den miljéforvaltningen lat gora 1998 och det har ocksa gjorts
undersokningar i andra kommuner som alla visar liknande resultat. Dédremot skulle
specifik provtagning av enskilda omraden vara motiverat som férundersokning infor
ett planerat atgardsarbete.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser forvaltningen att flera av punkterna
som Sigemalm ser som dnskvarda redan tillgodoses genom forvaltningens
tillsynsarbete. Vidare medverkar garna férvaltningen i eventuella informationsinsatser
for att 6ka miljomedvetenheten hos stadens batklubbar och dess medlemmar.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 13 juni 2013 att
som svar pa motionen 6verlamna och aberopa forvaltningens tjansteutlatande.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22 maj 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Inom Farsta stadsdelsomrade finns endast tva mindre batklubbar, en i Skondal vid
Drevviken med ett trettiotal roddbatar och Marieborgs batklubb vid Magelungen i
Farsta strand med ett fyrtiotal roddbétar.

Problemen med olampliga batbottenfarger, férorenad mark och miljofarlig
verksamhet inom batklubbarnas upplaggningsomraden ar inte aktuella for den
smaskaliga verksamhet som finns i vart omrade. Det finns ingen anledning att tro att
miljofarlig batbottenfarg har anvants vid batklubbarna eftersom det ar sétvatten i
sjoarna. Miljofarlig béatbottenfarg anvands for att skydda mot angrepp av exempelvis
havstulpaner och musslor som endast finns i saltvatten.



Forutom att batklubbar i staden star for utslapp av giftiga &mnen fran
béatbottenfarger ar det enligt Malte Sigemalm &ven en hélsorisk for den som arbetar vid
sin bat. Han anser darfor att verksamheten vid bétklubbar ska bli anmalningspliktig.
Som tidigare namnts finns det inte nagon utbredning av problemen med miljéfarliga
produkter i stadsdelsomradets tva batklubbar. Forvaltningen tror dock att batagarna
kan ta eget ansvar for sin fritidsverksamhet.

Sjélvklart ska nya utslapp till mark och vatten forhindras. En informationskampanj
fran staden, tillsammans med batklubbar, om miljoproblem som kan relateras till
klubbarnas verksamhet &r ett bra forslag. Ytterligare utbildning om miljokunskap inom
klubbarna &r bara positivt. Om det sedan ska resultera i en miljodiplomering av
klubbarna har forvaltningen ingen uppfattning om.

Forvaltningen har inte tillracklig kunskap att svara pa om det ar dags for staden att
gora en ny analys av marken vid batupplaggningsplatser. Den senaste analysen
genomfordes for 15 ar sedan. Vi kan bara notera att det inte lar behdvas vid véra
béatklubbars uppliaggningsomraden, som ar belagna pa parkmark och endast har
roddbatar.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 13
juni 2013 att som svar pa motionen dverlamna forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Bengt Roxne m.fl. (S), bilaga 1.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14
maj 2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till att motiondren lyfter miljéproblematiken med den
verksamhet som bedrivs vid stadens batklubbar. Vidare delar forvaltningen
uppfattningen att informationsinsatser till verksamheten vid batklubbar bor prioriteras.

Forvaltningen delar emellertid inte forslaget om att staden ska utfdrda s.k. ”Green
Card” eller ta fram kriterier for miljodiplomering av batklubbarnas verksamhet. En
miljodiplomering eller en kvalitetssakring maste goras av en oberoende part.

Definitionen av miljéfarlig verksamhet &r all anvandning av mark, byggnader eller
anlaggningar som kan ge upphov till utslépp till luft, mark eller vatten eller medféra
andra storningar for ménniskor eller miljon. Definition av miljofarlig verksamhet finns
i 9 Kap 1 § Miljobalken. Miljofarlig verksamhet delas in i A-, B-, C- eller s.k. U-
anlaggningar beroende pa verksamhetens omfattning och miljépaverkan. For att fa
driva vissa miljofarliga verksamheter kravs tillstand eller anmalan.



e  A-anlaggningar tillstindsprévas av mark- och miljédomstolen, exempelvis
flygplatser, avfallsdeponier och oljeraffinaderier.

e B-anlaggningar tillstandsprévas av miljoprévningsdelegationen inom
lansstyrelsen, exempelvis avloppsreningsverk, energianlaggningar och tékter.

e C-anldggningar anmals till kommunens miljé- och halsoskyddsnamnd,
exempelvis bilskrotar och bensinstationer.

Miljofarlig verksamhet som inte klassas som A-, B- eller C-anlaggningar, s.k. U-
anlaggningar, exempelvis batklubbar, behover inte provas eller anmalas. Krav pa U-
anlaggningar kan anda stéllas av den kommunala tillsynsmyndigheten. Miljé- och
halsoskyddsnamnden i Stockholms stad ar den kommunala tillsynsmyndighet som
utovar tillsyn av batklubbar i enlighet med Miljobalken.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden genomfor kontinuerligt tillsyn dver stadens
béatklubbar och prioriterar enligt uppgift, de batklubbar som ocksa tillhandahaller
batupplaggningsplatser. Vid tillsynen stélls krav pa egenkontroll av verksamheten, dar
bétklubben far lamna forslag pa rutiner for bl.a. avfallshantering, kemikaliehantering
och andra sanitéra I6sningar. Detta granskas av tillsynsmyndigheten som ocksa lamnar
rad samt information om vilka krav som stélls utifran gallande lagstiftningar.

I motionen foreslas att staden bor satta upp normer for vilka produkter som ska
utfasas. Det &r huvudsakligen Kemikalieinspektionen, I&nsstyrelsen och den
kommunala tillsynsmyndigheten som har tillsyn éver kemiska produkter,
produktinformation samt dess Kklassificering och mérkning. Det nationella
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo handlar bland annat om utfasning av de farligaste
kemikalierna. Nar det & mojligt ska farliga kemikalier ersattas med mindre farliga.
Om verksamheten hanterar kemikalier &r det viktigt att ha rutiner s& att hanteringen
sker pa ratt satt, t.ex. genom att félja de anvisningar som ges i sikerhetsdatabladen. |
Kemikalieinspektionens forfattningssamling kan man lasa mer om de regler som
galler. Har finns ocksé PRIO-databasen, PRIO delar in &mnen i tva prioriteringsnivaer,
utfasningsamnen och prioriterade riskminskningsamnen. Vilken grupp ett &mne tillhér
beror pad &mnets egenskaper. PRIO &r inte & menad att anvandas som en forbudslista
for amnen. Databasen innehaller endast exempel pa amnen med miljé- och
hélsofarliga egenskaper som bor prioriteras i riskminskningsarbetet.

Den juridiska grunden for PRIO finns i de s.k. allmé&nna hansynsreglerna som finns
i Kap 2 i Miljobalken. De viktigaste delarna i detta sammanhang &r kunskapskravet,
forsiktighetsprincipen och produktvalsprincipen (substitutionsprincipen). Dessa regler
géller generellt, d.v.s. de géller for bade tillverkare, importorer, saljare och anvandare
av kemiska produkter och varor, exempelvis batklubbar.

Miljobalken galler alla miljofarliga verksamheter och lagger ansvaret pa
verksamheten att sjélvstandigt folja de regler, beslut och domar som myndigheter eller
miljédomstolar har bestamt. Egenkontroll & den metod som Miljobalken anvisar for



att verksamheter ska kunna ta sitt miljéansvar och for att visa tillsynsmyndigheten att
de foljer hansynsreglerna, detta kallas omvénd bevisbhorda.

Foérvaltningen anser att ett ”Green Card”, en miljddiplomering, eller ndgon annan
form av kvalitetssakring som &r en s.k. kontroll av egenkontrollen inte kan genomforas
av den part som ocksa har rollen som tillsynsmyndighet. Det skulle innebéra att
myndigheten utévar tillsyn éver sin egen kvalitetssékring. En miljodiplomering eller
en kvalitetssdkring maste goras av en oberoende part. ISO 14001 &r ett exempel pa en
internationellt accepterad standard som utgor grunden for faststallande av
miljoledning. Meningen med ISO &r att den ska kunna anvindas pa olika typer av
verksamheter som har olika stor miljopaverkan och miljébelastning. Som bevis pa att
verksamheten uppfyller de krav som standarden sétter, blir verksamheten certifierad av
ett oberoende ackrediterat certifieringsorgan. 1ISO 14001 &r ett exempel pa
kvalitetssakring, men &r troligtvis for kostbart for en batklubb som vanligtvis drivs pa
ideell basis.

Batlivets paverkan pa omgivande miljo ar kand sedan lange. Sammantaget visar
studier att mark som anvands som upplaggningsplatser for fritidsbétar i allmanhet ar
kraftigt fororenad med flera k&nda giftiga foreningar som alla kan innebéra stor risk
for oonskade effekter pA manniskor och andra organismer. Arbets- och fritidsbatar
anvander i dag olika former av bottenfirg for att motverka bevaxning pa béten.
Batbottenfarger tillndr gruppen antifoulingprodukter dar tillatna aktiva substanser
haller pa att bedomas. Till batfarger tillsatts giftiga substanser med syftet att lacka ut i
lagom takt s& att de forhindrar pavaxtorganismer att fista pé skrovet. Dessa produkter
ar alltsd designade for att lacka ut gifter i vattenmiljon. Avspolning av béten sker
vanligtvis direkt vid upptagsplatsen pa hosten. Ibland sker detta pa en spolplatta men
oftast direkt pa marken. P4 manga upptagningsplatser sker idag ingen organiserad
uppsamling eller rening av tvattvattnet och de fororeningar som vattnet innehéller,
utan tvattvattnet far rinna ut pa marken. Om marken bestar av en grusad yta riskerar
marken att bli fororenad samt att en del fororeningar fors ut till havet. Bestar marken
av en hardgjord yta kommer tvattvattnet snabbt ut i havet.

De senaste decennierna har emellertid ett flertal mekaniska, helt giftfria, alternativ
till batbottenfarger borjat komma fram pa marknaden. En metod ar borsttvattar dar
béatarna precis som i en biltvitt borstas rena i vattnet.

Forvaltningen instammer i att det &r viktigt att klargéra hur ansvarsférdelning ér
mellan enskilda batagare, batklubbar, kommuner respektive markégaren. Normalt
géller principen om att férorenaren betalar. Polluter Pays Principle (PPP), det innebér
att den som orsakar skador i miljon ska betala de samhallsekonomiska kostnader som
uppstar. Nar det galler den har typen av verksamhet som verkar pa ideell basis kan en
ansvarsutredning bli komplicerad. Ett tydliggdrande vore rimligt, i synnerhet som det
saknas tydliga nationella riktlinjer for hur fortsatt ackumulering av gifter pa
batupplaggningsplatser ska minimeras och vad som ska gélla for en nyanlaggning av
en batupplaggningsplats.



Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 18 juni 2013
att som svar pa motionen éverlamna och aberopa forvaltningens
tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Anita Lindskog m.fl. (S), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 maj 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

Stockholm dr med sitt ndrmast unika l&dge néra vattnet en stad dar det finns stora
majligheter till ett rikt batliv, vilket ocksa bidrar till en levande stadsmiljo.
Forvaltningen vill framhélla vikten av att de batupplaggningsplatser som staden
tillhandahaller sa langt det & méjligt inte hindrar stadens invanare och besokare fran
att promenera langs stranderna. Forvaltningen anser att staden, i de fall upplaggningen
av batar hindrar framkomligheten, i samrad med batklubbarna bor forsoka hitta
lésningar som gor det mojligt att promenera langs stadens vatten.

Forvaltningen delar Malte Sigemalms uppfattning att det &r angeldget att minimera
negativa miljopaverkan fran batklubbar och batagare. Det ar bl.a. viktigt att vdrna om
de badplatser som finns utmed stadens strander och darfor angeldget att de produkter
som batagare anvander inte fororenar vattnet.

Miljoforvaltningen har sedan manga ar tillbaka ett informationsutbyte med
béatklubbarna och har dven tillsyn av avfallshanteringen. Sedan 2010 ansvarar milj6-
och hilsoskyddsnamnden ocksa for tillsyn av béatklubbarnas egenkontroll.

Forvaltningen anser att det ar motiverat att stalla krav pa batklubbar och batégare
att anvanda miljovanliga produkter. Som ett patryckningsmedel skulle batklubbarna i
sina stadgar kunna skriva in att medlemmarna endast far anvanda godkanda farger.

Forvaltningen stodjer Malte Sigemalms forslag om att staden ska ta fram en
produktlista Gver de @mnen som bor fasas ut i samband med arbeten pa fritidsbatar.
Forvaltningen ar aven positiv till forslaget om att staden tillsammans med bét-
klubbarna genomfor informationsinsatser gentemot klubbmedlemmarna om att
anvanda de minst miljofarliga produkterna. Bade ansvaret for att ta fram en
produktlista och genomfora informationsinsatser bar lampligen laggas pa miljo- och
halsoskyddsnamnden som redan idag har ett samarbete med stadens batklubbar.



Forvaltningen &r daremot tveksam till forslaget om att utfarda ett s.k. Green Card
till béatklubbar som seridst arbetar med miljoforbattrande atgarder. For att kunna
genomfora den typen av miljédiplomering kréavs, som férvaltningen ser det, stora
resurser och fragan ar om mojligheten att fa ett Green Card i realiteten skulle bli en
sporre for batklubbarna i deras miljéarbete. Det finns redan idag mojligheter till olika
typer av miljédiplomering.

Forvaltningen kan inte ta stallning till Malte Sigemalms forslag om att batklubbarnas
verksamhet ska bli anmalningspliktig. Det kan dock finnas anledning att utreda fragan
for att se om det ar mojligt att géra verksamheten anmalningspliktig och om detta
skulle kunna bidra till battre insyn i batklubbarnas verksamhet.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsnamnden

Reservation anfordes av Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S) enligt féljande.

Att bifalla motionen samt
Att darutover bifalla kontorets forslag till beslut.

Reservation anfordes av Anna Backlund m.fl. (MP) enligt foljande.

Exploateringsndmnden beslutar att ge kontoret i uppdrag att gbra andringar i
remissvaret i enlighet med foljande:

e Staden ska stalla krav pa vilka produkter som ska fasas ut.

e Staden ska stalla krav pa att de batklubbar som arrenderar mark av staden
ska vidta atgarder i enlighet med havs rekommendationer, om sé ej sker
ska staden vidta atgarder som fullt ut ska finansieras genom hojda
arrendeavgifter for de batklubbar som inte uppfyller kraven.

e  Staden ska genom att stalla krav pa batklubbarna medverka till att de
nationella miljomalen en giftfri milj6”, ”levande sjdar och vattendrag”
och ”hav i balans samt levande kust och skérgard” uppfylls.

o | Ovrigt bifalla kontorets forslag till beslut samt anfora foljande:

Det finns ett flertal allvarliga miljéproblem som orsakas av béatverksamheten i
Stockholms stad. Bland annat &r halterna av koppar, zink, bly, tributyltenn och andra
giftiga &amnen kraftigt forndjda i naromradena kring flera av Stockholms
batupplaggningsplatser. Bytet fran giftig farg till s.k. ytmjuk farg har inte visat storre
framgéang da dven dessa farger innehaller giftiga amnen.

Problemen &r sa pass allvarliga att det inte racker med att batklubbar uppmuntras
att pé frivillig basis vidta atgérder. Staden méste stélla krav pé att batklubbarna vidtar
atgarder i enlighet med havs rekommendationer och &ven utifran vad som kravs for att
bidra till att de nationella miljomalen uppfylls. Det galler exempelvis att vissa &mnen
inte ska vara tillatna for batklubbar som arrenderar mark av staden. Om en bétklubb
inte formar att vidta &tgarder bor staden vidta atgarder som fullt ut finansieras genom
hojd arrendeavgift for den aktuella batklubben. Det kan exempelvis handla om att
staden sanerar fororenad mark. Staden ska ocksa kunna séga upp arrendeavtal i fortid
med bétklubbar som inte uppfyller kraven. Sjalvklart &r det ocksa positivt om
béatklubbar vill ga langre i sitt miljéarbete. Staden kan garna uppmuntra till detta arbete
genom “miljodiplomering” av batklubbar. Staden bor dven se 6ver andra atgarder som
pa olika satt uppmuntrar och underlattar for batklubbarna att bli mer miljévanliga.



Idrottsndmnden
Reservation anférdes av Emilia Bjuggren m.fl. (S) enligt féljande.

Idrottsnamnden foreslar att kommunfullmaktige bifaller motionen.
Néamnden anfor darutdver foljande:

Arbetet som staden har startat tillsammans med bétklubbarna i Stockholm, att
intensifiera byggandet av batbottentvéttar och toalettémningsstationer, gar alldeles for
sakta idag. Vi har tidigare foreslagit bade utdkat antal géstplatser och en 6ppen
tdmningsanlaggning i Stockholm. Den borgerliga majoritetens bristande ambitioner
har dessvarre forsenat det arbetet och vi tvivlar pa att den uttalade avsiktsforklaringen,
att under 2013 bygga tva till tre nya anlaggningar med god geografisk spridning vid
béatklubbar, kommer att genomforas.

Som motiondren foreslar skulle t.ex. utfirdande av ett ”Green Card” for batklubbar
som arbetar mer “’seridst” dn andra klubbar absolut vara virt att prova, inte minst som
ledstjarna for andra att intensifiera miljoarbetet.

Reservation anférdes av Asa Jernberg (MP) med hanvisning till sitt for forslag

Né&mnden bifaller i huvudsak forvaltningens forslag till yttrande.
Né&mnden anfor darutdver foljande:

Det finns ett flertal allvarliga miljéproblem som orsakas av béatverksamheten i
Stockholms stad. Bland annat &r halterna av koppar, zink, bly, tributyltenn och andra
giftiga &amnen kraftigt forndjda i naromradena kring flera av Stockholms
batupplaggningsplatser. Bytet fran giftig farg till s.k. ytmjuk farg har inte visat storre
framgang da dven dessa farger innehaller giftiga amnen.

Problemen &r sé pass allvarliga att det inte racker med att batklubbar uppmuntras
att pé frivillig basis vidta atgarder. Staden maste stélla krav pé vilka produkter som ska
fasas ut och att batklubbarna vidtar atgarder, bland annat utifran vad som kravs for att
bidra till att de nationella miljomalen “en giftfri miljo”, ”levande sjéar och vattendrag”
och “hav i balans” samt ”levande kust och skdrgard” uppfylls. Om batklubbarna inte
formar att sjalva vidta atgarder bor staden vidta atgarder, dar hojda arrendeavgifter kan
fungera som finansiering av atgarderna.

Det &r viktigt att staden ar ett foredéme och staller harda krav pa sina egna
anlaggningar for att leva upp till de nationella miljomalen. Sjalvklart ar det positivt om
béatklubbar vill ga langre i sitt miljoarbete. Staden kan garna uppmuntra till detta arbete
genom “miljodiplomering” av batklubbar. Staden bor dven se Gver andra atgarder som
pa olika satt uppmuntrar och underlattar for batklubbarna att bli mer miljévanliga.



Milj6- och hélsoskyddsnamnden
Reservation anférdes av Mats E.P. Lindgvist m.fl. (MP) enligt féljande.

1. Att delvis godkénna miljéforvaltningens svar pa skrivelsen.

2. Attt staden ska genom att stélla krav pa batklubbarna medverka till att de
nationella miljomalen en giftfri milj6”, ”levande sjoar och vattendrag”
och “hav i balans samt levande kust och skérgérd” uppfylls.

3. Att uppdra at miljéforvaltningen att inleda ett tillsynsprojekt som syftar
till att tillse att giftiga batbottenfarger eller andra miljoskadliga &mnen
inte sprids till mark, sediment och vatten fran Stockholms batklubbar,
med malet att batklubbarna atgérdat brister i sin hantering och skaffat
tillgang till spolplatta och/eller bottentvatt inom 2-3 ar.

4. Att milj6- och halsoskyddsnamnden foreslar idrottsnamnden att, om
tillrackliga atgarder inte vidtagits av batklubbarna inom den ovan
angivna tiden, besluta att staden ska genomfora miljoskyddande atgérder
pa kommunal mark som utarrenderas till batklubbar och reglera
kostnaderna genom nya arrendeavtal med berdrda klubbar.

Vi instdmmer helt med motiondren om att det &r ett stort problem att giftig &mnen
fortsétter att 6ka pa och runt mark, och i bottensediment, i narheten av platser for
batupplaggning. Upprepade kontroller visar tydligt att halterna av koppar, zink, bly
och tributyltenn, giftiga amnen som finns eller har anvénts i batbottenfarg ar kraftigt
forhojda i naromradet runt de undersokta batupplaggningsplatserna.

Vi instdmmer i stort med motionérens férslag men anser inte att ett
miljodiplomeringssystem for batklubbar ar tillrackligt for att 16sa problemen med
forgiftad mark och vatten runt batklubbar. Arbetet med att minska miljépaverkan fran
bétklubbar har i Stockholm pagatt under lang tid och miljoforvaltningen har varit
involverad i miljéforbattrande projekt pa Stockholms bétklubbar sedan 90-talet. Trots
detta fortsatter giftiga amnen, bade tillatna och forbjudna att spridas till mark och
vatten. Batlivet ar en viktig del av manga stockholmares fritid eller vardag och ska sa
forbli. Att vattenkvaliteten i vara sjoar och hav inte forsamras ligger i de flestas
intresse. Tyvarr har varken den befintliga tillsynen eller befintliga
miljodiplomeringssystem uppnatt sina mal och flertalet inspekterade batklubbar har far
fortfarande anmérkningar vad galler egenkontroll, avfallshantering, avloppsldsningar
och rutiner. Vi anser darfor inte att ett miljodiplomeringssystem kommer att vara
tillrackligt for att uppna renare upplaggningsplatser. Vi anser att en modernisering av
Stockholms batklubbar maste pabdrjas nu. Malet maste vara att pa sikt fasa ut skadlig
bétbottenfarg. Adekvat utrustning for att undvika onddig miljopaverkan, som
spolplattor och batbottentvattar, maste goras tillgangliga. Vi anser att atgarderna ska
tidsattas. Om batklubbar som arrenderar kommunal mark inte sjélva utfor atgarder
inom utsatt tid ska atgarder genomforas av staden och regleras med hjalp av
arrendeavgifter. Ett exempel kan vara att klubbar som sakrar medlemmarnas tillgang



till batbottentvatt genom avtal med extern part kan fa sénkt arrende. En batklubb som
inte lever upp till de satta kraven ska kunna bli uppsagd fran sitt arrende till forman for
annan batklubb. En kartlaggning av ansvar for och finansiering av saneringsatgarder
bor 6vervéagas. Saknar ansvarig aktor finansiering av saneringsatgarder kan detta vid
behov éterspeglas i arrendeavgifter. Den grundlaggande principen bor vara att det ar
fororenaren som ska betala. Forst efter att atgarder vidtagits for att forhindra ny
tillforsel av giftiga &mnen till mark och sediment bor ny utredning och
saneringsatgarder av férorenad mark paborjas.

Reservation anfordes av Mikael Magnusson m.fl. (S) och Sara Stenudd (V)
enligt foljande.

1. Namnden ger forvaltningen i uppdrag aterkomma med forslag till hur
bétklubbar skall goras till anmalningspliktiga verksamheter.
2. Darutover anfora

Forvaltningen delar uppenbarligen motionarens syn pa behovet av att batklubbarna tar
ett storre ansvar for medlemmarnas anvandning av miljogifter. Forvaltningen
konstaterar ocksa att flertalet inspekterade batklubbar har fatt en eller flera
anmarkningar och att de saknar dokumentation om en systematisk egenkontroll.
Dagens frivillighet racker uppenbarligen inte.

Forvaltningen delar ocksd motionarens uppfattning att batklubbar med
uppléggningsplatser skall vara anméalningspliktiga verksamheter enligt férordningen
(1998:899) om miljofarliga verksamheter.

Vi dr darfor ndgot forvanade dver att forvaltningen inte sjalv drar konsekvenserna
av sin egen uppfattning och foreslar namnden att anmélningsplikten bor genomforas.

Hésselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Bengt Roxne m.fl. (S) enligt foljande.

Vi yrkade att ndmnden stéller sig bakom férslaget i den remitterade motionen.
Norrmalms stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av Anita Lindskog m.fl. (S) enligt foljande.

Motionen tar upp ett mycket angelaget arende angdende markfororeningar i samband
med batupplaggningsplatser. Det foreslas aven att miljocertifiering skulle bli méjlig
och att som bevis for detta atagande skulle kunna utfardas ett s.k. Green Card som
skulle géllai 2 ar.

Vi stddjer forvaltningen forslag men vill att motionen antas i sin helhet, dvs. att
ocksé delen med Green Card infogas i beslutet
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uppfoljning av batupplaggningsplatser inom
Stockholms stad - Miljédiplomering av batklubbar
Dnr 303-744/2012

Inom stadens omrade finns ett flertal platser for batupplaggning. Platserna
varierar storleksmassigt fran mindre till stérre omraden som tagits i ansprak
for detta andamal.

Samtliga platser ligger naturligt i vattennéra lage.

Ett allvarligt problem som uppmdarksammats vid en studie som gjorts av
kommuner i Sverige av Institutet for tillampad miljoévetenskap i Stockholm &r
att gifthalterna vid dessa verksamheter rent generellt i Sverige ligger mycket
hogre dn vad som gransvérden anger. Den undersokning som genomforts visar
pa att
« kvicksilver overskreds gransvardet 450 ganger, for cancerframkallande

polycykliska aromatiska kolvaten cirka 2 000 ganger och for PCB cirka

500 ganger. (Gransvardena galler markomraden dar manniskor vistas

dagligen.)

« de hogsta gifthalterna har patraffats i det oversta markskiktet.

« Bland annat har kommunerna hittat olika méangder av amnet tributyltenn,
TBT, numera forbjudet i batfarger pa grund av dess hormonstérande
verkan, i det 6versta marklagret. Det trots att &mnet anvéandes i batfarger for
30-50 ar sedan, pa 60- och 80-talet.

+ Aven for koppar 6verskreds gransvardet runt 100 ganger. Kopparliackande
farger har varit forbjudna men tillats igen sedan i hostas.

Forutom gifter i mark kunde konstateras gifthalter ner till fem meters djup,
i anslutning till batupplaggningsplatserna. Stockholm ska verka for en giftfri
stad med ett minimerande av paverkan. De utslapp som genereras fran
batklubbar skadar miljon allvarligt och det ar dven en hélsorisk for de batagare
som arligen arbetar vid sin bat.



De arbetar oftast i plasttélt runt baten vilken innebar att slipdamm etc. inte
blaser bort utan &r kvar i taltet och paverkar halsan pa sikt allvarligt.

| rapporten talas det om ett Gvervagande om att det bor Overvagas att
verksamheten bor vara anmalningspliktig och &ven ett klargérande hur

ansvarsfordelningen  ar

mellan

enskilda

batagare

och

batklubbar,

kommuner/markégare betraffande det fortsatta arbetet med att komma till rétta

med foéroreningarna.
I Stockholm gjordes en genomgang av batupplaggningsplatser under senare

delen av 1998 talet “Oversiktlig miljdteknisk markundersokning (AB

JACOBSON & WIDMARK,1998)”
Vid samtliga undersokta omraden framkom féljande

* Risk for spridning av ytliga fororeningar till recipient.

» Exponeringsrisk genom intag av jord samt genom exponering av fororenat

damm.

I den undersokning och sammanstélining som nu gjorts vid Institutionen for
tillampad miljovetenskap, ITM, tillfragades kommunerna enligt nedan:

(Stockholms svar)

Har marken pa | Har nagon bat- | I sa fall Har ndgon | Anser ni att

nagon/nagra upplaggning- skedde det batupp- det finns

batupplaggning | plats i er kom- | ndgon sane- laggnings- | batupplaggni

s-platser mun gjorts om | ring av om- plats efter- | ngsplatser i er

undersokts i er | till bostads- radet innan? | behandlatsi | kommun som

kommun? omrade? er kommun? | bor
efterbehandla
s och
saneras?
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Vikingarnas parken pa gransvarde parken pa aktuellt vid

segelséllskap Lilla Essingen | for TBT Lilla annan

pa Djurgérden, | var tidigare en | beraknades Essingen markanvandn

Margretelunds | batuppstéllning | till, 9 pg/kg sanerades. Ing.

varvet vid splats. TS. Det var yt-

Ulvsundasjon, Saneringen jorden som
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Segelsallskap i en riskbe-

Eriksdalslunde démning.
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Stadens svar innebdr att man framgent kan fortsétta precis som nu och anvéanda
skadliga férger etc.

Stockholm stad bor genomféra en ny markanalys av omradena dar
batuppstallning sker, for att fa fram nya fakta i och med att det ar manga ar
sedan som det senast gjordes. Staden bor i enlighet med arbetet att minska
giftutslapp paborja saneringsarbeten innan det blir aktuellt med annan
anvandning av marken an batuppstallning. Detta i syfte att forhindra ytterligare
utslapp till mark och vattendrag. | detta arbete ska batklubbar vara involverade
med bl.a. information till medlemmar om den miljopaverkan som
verksamheten genererat eller genererar. Det kan t ex handla om att vid intradet
till batklubben medlemmen far genomga en utbildning i miljokunskap med
inriktning pa miljoproblem relaterade till verksamhetens art.

Medlem i batklubb far ett pa detta satt ett miljokort.

En slutsats i rapporten fran ITM, &r att giftspridningen maste upphora och
att den traditionella skétseln av batar bor omprévas och ersattas med metoder
som innebdr mindre anvandning av giftiga &mnen i farger och lacker.

Man efterlyser nationella regler som kan minimera giftspridningen och
minska halsoriskerna for batagarna. Staden bor dock kunna satta upp normer
for vilka produkter som ska utfasas.

For att ytterligare stimulera batklubbar att arbeta forebyggande bor staden
utfarda ett ”Green card” till de batklubbar som aktivt arbetar forebyggande, det
kan handla om en inriktning av miljédiplomering av klubben. Staden tar fram
kriterier samt genomfdrande av detta.

Stockholms kommunfullméktige beslutar att

1. Staden genomfor informationskampanj gentemot batklubbar om

miljopaverkan fran batklubbar.

2. Staden tar fram en produktlista med &mnen som bor utfasas i samband

med arbeten pa fritidsbatar.




3. Staden tillsammans med bétklubbar genomféra informationsinsatser
gentemot klubbmedlemmar om att anvanda de minst miljofarliga
produkterna.

4. Staden till batklubbar som arbetar seriost med miljoforbattrande
insatser utfardar ett ’Green Card” for klubben, gillande tva ar.

5. Att staden arbetar for att verksamheten vid batklubbar dven ska bli
anmalningspliktig.

Stockholm den 7 maj 2012

Malte Sigemalm



