Utlatande 2014:5 RVII (Dnr 325-577/2013)

Familjehemsvard for barn och ungdom - riktlinjer

for handlaggning och dokumentation
Forslag till reviderade riktlinjer frAn socialnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.
Riktlinjer for familjehemsvard av barn och ungdom godkanns enligt bilaga
2 till utlatandet med undantag av stycke 2 pa sidan 34 i bilaga 2 till
utlatandet som utgar (se markering).

Foredragande borgarrddet Anna Konig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

De gallande riktlinjerna for stadens familjehemsvard av barn och ungdomar
antogs av kommunstyrelsen ar 2004. En rad nationella utredningar har berort
omradet under de senaste aren och riksdagen beslutade den 22 november 2012
om &ndringar i frAmst socialtjanstlagen i syfte att starka stodet och skyddet for
barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa. Andringarna
beslutades trada i kraft den 1 januari 2013.

Socialndmnden har arbetat fram ett forslag till reviderade riktlinjer for
familjehemsvard av barn och ungdomar. Foreslagna riktlinjer omfattar bland
annat tydliggérande av barnperspektivet, rutiner for tillsyn samt rutiner for
uppfoljning efter placering och utredning av familjehem.




Beredning

Arendet har initierats av socialnamnden och remitterats till
stadsledningskontoret, utbildningsndmnden och samtliga stadsdelsnamnder.

Stadsledningskontoret anser att insatser for att starka kvaliteten i stadens
familjehem ar en angelagen och viktig fraga. Under de senaste aren har det
genomforts en rad nationella utredningar och lagandringar som bland annat
forstarkt barnens perspektiv och inflytande och satt 6kat fokus pa rutiner for
tillsyn, uppfdljning och utredning av familjehem.

Utbildningsnamnden anser i stort att forslaget till reviderade riktlinjer for
familjehemsvard for barn och ungdomar ar bra. Namnden yttrar sig éver de
delar i forslaget som avser skola/utbildning.

Bromma stadsdelsnamnd anser att forslagen till forandringar i riktlinjerna i
huvudsak &r bra och vasentliga. En fraga att pa sikt ta stéllning till, kan vara
hur riktlinjerna kan utformas for att var ett sa bra stod som mojligt och
forenkla handlaggarnas arbete.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd anser att den dverordnade
principen &r den om barnets bésta. Det kan inte faststéllas objektivt utan ar
resultat av en bedémning i varje enskild situation; vetenskap och beprévad
erfarenhet ska beaktas, narstaendes och professionellas kunskap om barnet ska
inhdmtas samt det som barnet/ungdomen sjalv ger uttryck for ska det tas
hansyn till.

Farsta stadsdelsnamnd anser att vad géller den forstarkta tillsynen &r det
valkommet for att sakerstalla att missforhallanden upptacks och att barnet
fortlopande far framfora sina asikter.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd anser att de féreslagna
forandringarna i riktlinjerna ar generellt positiva, men konstaterar att de krav
som stalls i den nya lagstiftningen &r svara att genomfora utan att
socialtjansten far resurser till att 6ka kvaliteten i familjehemsvarden.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd anser att de reviderade riktlinjerna ger
en ambitios bild av hur familjevardsarbetet ska bedrivas i staden. Det finns
ocksa hoga forvantningar fran saval medborgare som politiken nar det géller
arbetet med utsatta barn och ungdomar. Forvantningarna ar ocksa hoga hos de
som arbetar inom omradet.

Kungsholmens stadsdelsnamnd anser att manga av huvuddragen i
forandringarna av riktlinjerna och i lagstiftningen staller 6kade krav pa
forvaltningen i form av personalresurser vilket bor beaktas vid
medelstilldelning.



Norrmalms stadsdelsndmnd anser att forslaget till nya riktlinjer ar bra. De
foreslagna riktlinjerna &r tydligt formulerade och ger en bra végledning i
arbetet med familjehem och placerade barn.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd anser att ambitionsnivan for kvaliteten i
familjehemsvarden har 6kat de senaste aren, vilket namnden anser &r bra. For
att méta de nya och hogre kraven har stadsdelsnamnden ocksa successivt
anpassat sin organisation och sitt arbetssatt.

Skarpnécks stadsdelsndmnd anser att det &r positivt att de nu géllande
riktlinjerna for familjevard for barn och ungdom revideras och att de beskrivna
fortydligandena gors.

Skarholmens stadsdelsndmnd anser att forslaget innehéller viktiga
fordndringar ndr det géller att lyfta fram barns réttigheter och perspektiv. Det
géller ratten till delaktighet, stabilitet, utokat antal besdk fran socialtjansten,
mdjligheten till oanmélda hembesdk i familjehemmet, uppf6ljning av skolgang
och hilsovard samt ritt till eftervard.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd anser att forslaget i sin helhet &r positivt.
Ett forstarkt barnperspektiv och vikten av att gora barn delaktiga i hela
handlaggningsprocessen ar viktigt.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att fortydligandet av vikten av att géra
barn delaktiga genom att ge dem information pa ett satt som de forstar ar
valkommet. Att dokumentera hur, nar och vilken information barnet har fatt
och lyfta svarigheterna med hur man kan kontrollera att ett barn verkligen har
forstatt informationen &r viktigt.

Alvsjo stadsdelsnamnd anser att riktlinjerna poangterar socialtjanstens
ansvar att samordna och folja upp barnets skolgang och hélsa. Detta frantar
dock inte andra huvudman sa som landstinget och utbildningsnamnden ansvar
utifran sina verksamhetsomraden.

Ostermalms stadsdelsnamnd anser att riktlinjerna &r val utformade och att
det ar bra att de utvecklar flera omraden som tidigare var otillrackligt belysta.

Mina synpunkter

Ett av vara viktigaste uppdrag i Stockholms stad &r att ge stod och insats till
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Nér en
familjenemsplacering blir aktuell ar det oerhort viktigt att processen utgar fran
barnets basta och att barnen sjalva far vara delaktiga i de beslut som fattas.
Stadens malsattning &r att barnperspektivet alltid ska beaktas och att barnens
rattigheter ska sékerstéllas i enlighet med FN:s barnkonvention.



Alla hem som avser att ta emot barn for stadigvarande vard eller tillfalligt,
sa som jourhem, ska vara utredda av socialnamnden. Vikten av att 6ka
stabiliteten for barn genom adoption eller vardnadséverflyttning tydliggors
samt, om placeringen beddms vara kortsiktig, riktade insatser till
vardnadshavaren.

I och med de nya riktlinjerna far barnet en egen socialsekreterare som alltid
ska handla i barnets intresse. Det ar viktigt att barnen far en vuxen som de har
god kontakt med, eftersom att det &r en forutsattning for att eventuella
missforhallanden ska komma fram. For barn och unga som behover
familjehemsplacering &r det av stor vikt att familjerna som de placeras i kan
erbjuda ett tryggt och stabilt boende. I riktlinjerna skérps tillsynen av
familjehemmen, alla barn ska besdkas minst fyra ganger per ar och oanmélda
besok i familjehem ska kunna goras. Det fortydligas ocksa att alla familjehem
ska ha genomgatt grundutbildning for att bli godkanda som familjehem for
stadigvarande vard och fa arvode. De familjehem och jourhem som avses
anlitas for vard av barn ska erbjudas den uthildning som behdvs.
Familjehemmen ska ocksa genom avtal forbinda sig att delta i fortbildning.

En god skolgang &r viktig for alla barn. I riktlinjerna fortydligas
skolhuvudmannens skyldigheter och socialtjanstens ratt att stalla krav pa
skolan vid placering av ett skolpliktigt barn. Skrivningarna om atgardsprogram
i skolan utgar, bland annat pa grund av att det tillkommit ny lagstiftning pa
omradet. Under hosten 2013 reviderades stodmaterialet for samverkan mellan
stadsdelsnamndernas verksamheter och skolan och i detta framgar uppdrag och
ansvar med hénvisning till gallande lagstiftning.

Sammantaget ger dessa riktlinjer battre forutsattningar for att hoja
kvaliteten pa familjehemmen och sakra att barn och unga som farit illa far en
tryggare tillvaro.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Forslag till reviderade riktlinjer for familjehemsvard av barn och
ungdomar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngard, Roger Mogert och
Tomas Rudin (alla S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.



1. Att i huvudsak besluta enligt borgarradets forslag till beslut
2. Att darutbver anfora foljande

Det &r ett framsteg att nu reviderade riktlinjer tas fram nar det géller familjehemsvard
av barn och ungdomar.

Det ar lovvart att bestammelserna om socialsekreterare och barn i familjevard
skarps.

Syftet ar bland annat att barnet ska fa ha en egen socialsekreterare under hela tiden
varden pagar. Barnperspektivet maste alltid genomsyras i kontakter och beslut pa
vélfardskontoret.

Det innebar att barnens val och framtida mojligheter till ett gott liv maste
prioriteras och vara vagledande for samtliga 6vervédganden som gors. Barnets egna
behov av stdd ska utredas i anslutning till traditionell bistandshandlaggning.

Att satta barnets basta i centrum &r en rimlig malsattning, tyvarr kan Stockholm
idag inte leva upp till detta vilket &r beklagligt. En orsak &r de genomftrda
nedskarningar gor att personalen gar pa knana. En rad enkéter med professionen visar
att s ar fallet. Stadens egen granskning visar att det far konsekvenser. Nar man laser
Granskning av sociala barnavérden vid Rinkeby-Kista och Enskede-Arsta-Vantor, Dnr
1.3-667/2012 blir detta tydligt. Granskningen &r genomford av stadens
socialtjanstinspektérer som kommer med en rad kritiska synpunkter.

I Rinkeby-Kista fann inspektorerna att rattsakerheten paverkades av att en tredjedel
av utredningarna saknade beslut om forlangning av utredningstiden. Yttermera
paverkades rattsakerheten av att tiden for forhandsbedomningarna inte kunde hallas.

| Enskede-Arsta-Vantor fanns en tillganglighetsproblematik som péverkades av
den snéva beddmning som tillampades vid forhandsbedémningarna och
stéliningstagandet att inte inleda en utredning. Det visar sig &ven att vid foreslagna
insatser s& motsvarade inte dessa de behov som framkommit vid utredningen. |
Enskede-Arsta-Vantor riskeras rattsakerheten av att forhandsbedémningarna har en
tendens att bli omfattade och tiden infor stallningstagandet dverskreds. Det har till och
med saknats skriftligt beslutsunderlag i ndgra av arendena som granskats.

Det &r bra att man har regler som satter barnets basta forst, men utan resurser sa ar
det &r det svart att se hur man kan leva upp till dessa reglers intentioner.

Vi vill dock sarskilt lyfta att forslaget ska tas fram utifran Barnkonventionens
artikel 12, som inte a&r ndmnd i texten. Den handlar inte bara om barns och ungdomars
ratt att bli horda, utan aven att de, utifran alder och mognad, ocksa har rétt till ett
inflytande nar det galler férhallanden som paverkar deras liv. Detta méste aven gélla
om det skulle bli aktuellt med ett skolbyte. Har maste tas hansyn till valfrineten nar det
géller att vélja skola.

Utbildningsfarvaltningen har invandningar emot forslaget att ett atgardsprogram
ska tas fram om en elev som byter hem ocksé behdver byta skola. Vi respekterar
lagens skrivningar nar det galler vem som ska besluta om en atgardsplan ska skrivas,
men vill &nda peka pa vikten av att den mottagande skolan far den information skolan
behover, for att kunna gora ett bra jobb, vare sig eleven anses behdva sarskilt stod eller



inte. Och den informationen behdver inte ens alltid vara skriftlig. Har blir det ocksa
mycket viktigt att eleven och vardnadshavaren far sdga sitt.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
1. ihuvudsak enligt forvaltningens forslag.
2. att socialndmnden ett ar efter ikrafttradandet ska redovisa en uppféljning av
hur de nya riktlinjerna f6ljs runt om i staden
3. att ocksa saga foljande

FN:s barnkonvention &r en av utgangspunkterna i de reviderade riktlinjerna for
familjehemsvarden av barn och ungdomar. Det saknas emellertid tydlig information
om artikel 12 om barns ratt till inflytande. Barn har dels ratt att fa sin rost hord, dels
ocksa ratt till verkligt inflytande utifran alder och mognad. Det racker alltsd inte att
lyssna pa barnet, det ska synas i de insatser som beslutas om hur barn — inte minst de
aldre — har getts mojlighet att faktiskt vara med och paverka.

Det framgar inte heller pa vilket sétt barn och ungdomar varit delaktiga i
framtagandet av de nya riktlinjerna. Har barn/ungdomar med erfarenhet av placering i
familjehem tillfragats p& négot stt? Detta borde ha dokumenterats i sa fall. Arendet
borde &ven ha remitterats till organisationer som finns for barn i social utsatthet,
exempelvis féreningen Maskrosbarn, Trygga Barnen och Bris.

Niér det giller familjehemsplacerade barns skolgéng, inleds stycket med att ”Alla
barn har rétt att fa utbildning”. Men skollagen stricker sig mycket ldngre 4n s4; alla
barn har enligt skollagen ritt att f den ledning och stimulans som behdvs for att
barnet ska na sa langt det ar mojligt i sin kunskapsutveckling. Detta borde framga av
riktlinjerna for barn i samhallets vard, inte minst eftersom det generellt ar mycket lagre
forvantningar pa dessa barn och en av de framsta skyddsfaktorerna &r att det gar bra
for barnet i skolan.

Flera goda forandringar, som ju ar pakallade i och med lagandringar fran 1 januari,
exempelvis att barnet ska fa besok minst fyra ganger arligen och att varje
familjehemsplacerat barn ska ha en egen namngiven socialsekreterare, kommer att
krava mer ekonomiska resurser. Det ar viktigt att de nya riktlinjerna foljs upp. Inom ett
ar vore det rimligt att namnden far en uppféljning om hur det har gatt att folja de nya
riktlinjerna runt om i staden.



Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.
Riktlinjer for familjehemsvard av barn och ungdom godkanns enligt bilaga
2 till utlatandet med undantag av stycke 2 pa sidan 34 i bilaga 2 till
utlatandet som utgar (se markering).

Stockholm den 15 januari 2014

P& kommunstyrelsens véagnar:
STEN NORDIN

Anna Konig Jerlmyr
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Roger Mogert och Tomas Rudin
(alla S) med hanvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anférdes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (b&da MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.
1. Riktlinjer godkanns i huvudsak enligt foredragande borgarradets forslag
2. Dessutom vill jag framfora foljande.

Samhillet har lange brustit i ansvaret for skolgangen och hélsan hos
familjehemsplacerade barn och unga, som &r en hogriskgrupp for somatisk och
psykisk ohalsa saval fore, under som efter placeringen. Det dr darfor helt ngdvandigt
med nya riktlinjer, som i stort & ambitidsa &ven om de borde varit vassare nar det
galler halsa, skolgang och funktionsnedsattning. Om riktlinjerna ska kunna
implementeras fullt ut, kravs rejalt utokade resurser och att den hart anstrangda
socialsekreterarkaren far battre arbetsforhallanden s att personalomsattningen
minskas. M&jligheterna for de sociala delegationerna att félja hur riktlinjerna fullféljs
maste uppmarksammas, eftersom antalet sociala arenden varierar stort mellan
stadsdelsndmnderna.



Vansterpartiet har i en motion tidigare pekat ut en rad atgarder for att béttre
tillgodose varje placerat barns halsobehov. Det &r utmarkt att de nya riktlinjerna
tillgodoser de flesta forslagen i motionen. Vad vi saknar nu ar inférandet av metoder
och rutiner for arliga skriftliga forskningsbaserade riskbedémningar sannolikheten av
sammanbrott i placeringen av varje enskilt barn, alternativt arliga bedémningar av
stabiliteten i placeringen. Staden bor verka for att standardiserade
bedémningsinstrument inom detta omrade blir ett utvecklingsomrade hos
Socialstyrelsen och att det prévas om det kan integreras med BBIC-materialet. Vi
menar ocksa att staden och landstinget noga méste folja behovet av tydligare ansvar
for placerade barns psykiska ohdlsa, i synnerhet neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Rétten till habiliteringsinsatser for placerade barn med
funktionsnedsattningar maste sikras. Dessutom kravs bra samverkan mellan
landstingen, eftersom de flesta barn placeras utanfor lanet.

Den enskilt viktigaste faktorn for hur det gar for placerade barn ar hur de lyckas i
skolan. Skolmisslyckanden ar en nyckel till att forstd ogynnsam utveckling. Omvant
har franvaron av skolmisslyckanden visat sig vara den starkaste skyddande faktorn for
en gynnsam utveckling. Placerade barn underpresterar ofta i skolan trots
normalbegavning. De har som grupp vasentligt lagre utbildningsniva vid vuxen alder
an andra jamnériga. Nar samhallet beslutat att barn inte kan leva med sina
vardnadshavare har samhallet tagit pa sig ett sarskilt ansvar. Uthildningsnamnden,
socialnamnden och stadsdelsnamnderna maste darfér gemensamt sikra de placerade
barnens rétt inte bara till utbildning utan ocksa till maximal kunskapsutveckling.
Riktlinjerna kunde ha varit mer utforliga pa denna viktiga punkt. Vi menar ocksa att
den avldamnande skolan vid familjehemsplaceringar generellt ska géra en pedagogisk
utredning och ett atgardsprogram s att elevens behov av uthildning kan beskrivas
infor en placering.

Slutligen vill vi hanvisa till Funktionshindersmannens arsrapport som tar upp
behovet av utdkad utbildning for familjehem som har barn med
funktionsnedséttningar. Familjehem enligt LSS ar inte med i SkolFam som ska se till
placerade barns behov av utbildning. Okade satsningar pé dessa familjehem gor det
lattare att rekrytera erfarna familjehem enligt LSS.



Remissammanstallning
Arendet

De gallande riktlinjerna for stadens familjenhemsvard av barn och ungdomar
antogs av kommunstyrelsen ar 2004. Under aren som foljt har
familjehemsvarden aterkommande varit foremal for granskningar fran olika
hall och revidering av riktlinjerna har pabérjats i omgangar.

En rad nationella utredningar har berort omradet under de senaste aren och
riksdagen beslutade den 22 november 2012 om andringar i framst
socialtjanstlagen i syfte att starka stodet och skyddet for barn och ungdomar
som far illa eller riskerar att fara illa. Andringarna beslutades trada i kraft den
1 januari 2013.

Socialndmnden har arbetat fram ett forslag till reviderade riktlinjer for
familjehemsvard av barn och ungdomar. Féreslagna andringar i riktlinjerna
bygger pa nationella utredningar och lagandringar, framst i socialtjanstlagen.
FN:s barnkonvention ar ocksa en av utgangspunkterna i de reviderade
riktlinjerna.

Foreslagna riktlinjer omfattar bland annat tydliggérande av
barnperspektivet, rutiner for tillsyn samt rutiner for uppfoljning efter placering
och utredning av familjehem.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 26 mars 2013 foljande.

1. Socialndmnden godkanner forslaget till revidering av nuvarande riktlinjer
for familjehemsvard av barn och ungdomar.

2. Arendet dverlamnas till kommunstyrelsen for vidare befordran till
kommunfullméktige.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av ledamoten Inger Stark (V), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Marie Ljungberg Schétt m.fl. (M),

ledamoten Ann-Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och
ledamoten Ewa Samuelsson (KD), bilaga 1.



Sarskilt uttalande gjordes av tjanstgdrande ersattaren Bengt Roxne m.fl. (S),
bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 februari 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Socialforvaltningen gjorde en éversyn av riktlinjerna for familjehemsvard av barn och
ungdomar efter BUSS-utredningen (SAN mars 2009). Under samma tid har arbetet
med att stérka skyddet och stodet for barn och unga pagatt pa nationell niva.
Barnskyddsutredningen kom med sitt betdnkande ”Lag om stod och skydd for barn
och unga (LBU)” (SOU 2209:68) i juli 2009. Vanvardsutredningen presenterade i
januari 2010 sin delrapport, "Vanvard i social barnavard under 1900-talet".
Vanvardsutredningen presenterade sitt slutbetdnkande ”Vanvérd i social barnavéard”
(SOU 2011:61) i september 2011. En direkt foljd blev att regeringen tillsatte
Upprattelseutredningen som fick i uppdrag att féresla hur upprattelse for dessa
manniskor skulle kunna utformas.

Uppréttelseutredningen éverlamnade sitt betdnkande till regeringen i februari 2011.
Forslagen handlade om en process i tre delar; ett erkdnnande av det som hant och en
ursakt, kompensation till dem som utsatts samt atgarder for att férhindra upprepning.
Socialstyrelsen fick efter dessa utredningar ett regeringsuppdrag att se éver stédet och
skyddet for barn och unga i samhallsvard. Socialstyrelsen slutrapporterade sitt uppdrag
till regeringen 1 juli 2012 och regeringen beslutade om ” Foreskrifter och allménna rad
for socialnamndens ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem eller hem for vard
eller boende” (SOSFS 2012:11) som tradde i kraft 1 oktober 2012.

I regeringsuppdraget ingick forutom att ta fram foreskrifter att ta fram en handbok
till socialtjansten, ”"Barn och unga i familjehem och HVB”, en vigledning for
placerade barns skolgang och halsa, en standardiserad bedémningsmetod for
bedomning och rekrytering av familjehem ("BRA-fam”) samt ett utbildningsmaterial
till jour- och familjehem (”Ett hem att véxa i”). Handboken och vigledningen
publicerade i januari 2013 och de tva andra publikationerna publiceras senare under
2013.

Riksdagen beslutade den 22 november 2012 om andringar i SoL
(Socialtjanstlagen), LVU (Lagen om vard av barn och unga) och OSL (Offentlighets
och sekretesslagen), ’Stérkt stod och skydd for barn och unga” (prop. 2012/13:10).
Andringarna beslutades trada i kraft den 1 januari 2013. Stora delar av regelverket frén
Socialtjanstférordningen (SFS 2001:937) avseende socialndmndens skyldigheter att
folja upp vard av barn i familjehem och HVB har forts in i lag.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala fragor.
Forvaltningens synpunkter och forslag

| det foljande redogdr forvaltningen for huvuddragen i de féreslagna



forédndringarna av riktlinjerna och forandringar i lagstiftningen.

Ett forstarkt barnperspektiv

Vikten av att géra barn delaktiga genom att ge dem information och lyssna pa
barnens egna synpunkter har fortydligats i hela handlaggningsprocessen. Synen pa
barn som subjekt har forstarkts och behovet av att barn far information pa ett satt som
de kan forsta, oavsett alder, har understrukits. Kraven pa att dokumentera hur, nar och
vilken information som barnet fatt har fortydligats. | &ndringarna i SoL har 1 kap § 2
SoL fatt en forandrad ordalydelse som understryker att det &r barnets basta som ska
vara avgorande vid beslut om vard- eller behandlingsinsatser for barn.

Det har inforts en ny bestdammelse i 11 kap. 10 § forsta stycket SoL om barnets ratt
att framfora sina asikter i fragor som ror barnet. Syftet ar att tydliggora barnets ratt att
komma till tals. Barn ska vidare ha ratt att framféra sina asikter i fragor som ror barnet
oavsett om socialnamnden anser att det tillfor utredningen nagot. Darfor har gallande
bestdammelser i 11 kap. 10 § andra stycket SoL och 36 § tredje stycket LVU éndrats.
Tidigare foreskrevs att barn som &ar yngre an 15 ar bor horas om det ar till nytta for
utredningen och det kan antas att barnet inte tar skada av att horas. Efter &ndringen ska
det inte langre vara majligt att underlata att hora barnet med héanvisning till att detta
inte skulle vara till nytta for utredningen.

Barnets socialsekreterare

Det har inforts en ny bestdimmelse i 6 kap. 7 ¢ § SoL om en sérskild
socialsekreterare for barn och unga. Bestammelsen galler i de fall vard ges i ett
familjehem eller ett hem for vérd eller boende (HVB). Med hem for vérd eller boende
avses dven sarskilt ungdomshem enligt 12 § LVVU (se 3 kap. 10 8 social-
tjanstforordningen).

Syftet med bestammelsen ar att garantera att det under hela den tid varden pagar
finns en sdrskilt utsedd socialsekreterare som har att ansvara for kontakterna med
barnet eller den unge. Det &r socialnamndens ansvar att se till att en sadan
socialsekreterare utses. Forvaltningen arbetar tillsammans med stadsledningskontorets
it-avdelning for att detta ska bli mojligt att registrera i Paraplysystemet.

Om den sérskilt utsedda socialsekreteraren slutar sin tjanst eller av annan
anledning inte kan ansvara for kontakterna med barnet eller den unge ska
socialnamnden genast utse en ersittare. Barnet eller den unge ska informeras om nagot
sadant sker.

En god och fortroendefull kontakt med barnet eller den unge &r en forutséttning for
att eventuella missforhallanden ska kunna uppdagas. En viktig forutsattning for att
kunna skapa denna kontakt &r att barnet eller den unge vet vilken socialsekreterare
som &r ansvarig for kontakterna med just honom eller henne.

Rollen som barnets eller den unges socialsekreterare innebér framfor allt att handla
i barnets eller den unges intresse. Det betyder att denna person sa langt det ar mojligt
ska ha en sjalvstandig stallning i forhallande till familjehemmet eller hemmet for vard
eller boende, dvs. inte handlégga frgor som ror villkoren for uppdraget mellan
socialtjansten och vardgivaren.



Socialsekreteraren ska besoka barnet eller den unge regelbundet i den omfattning
som ar lamplig utifrén barnets eller den unges behov och dnskemal.

Forstarkt tillsyn

Socialstyrelsen har i de nya allmanna raden foreskrivit att barnet bor besokas
minst fyra ganger per ar. Regeringen skriver i forarbetena till andringarna i SoL att
regeringen inte i detta skede vill lagstifta om antalet besok men att regeringen avser att
folja detta noga.

Forvaltningen foreslar i riktlinjerna att alla barn ska besokas minst fyra ganger per
ar samt att oanmalda besok i familjehem ska kunna goras. Nya familjehem informeras
om denna mojlighet da de tecknar avtal. Barnets socialsekreterare alaggs att fora
enskilda samtal med barnet. Om barnet vill ska detta ske pa annan plats an i
familjehemmet. Utveckling av Paraplysystemet kravs for att kunna félja och redovisa
hur manga besok som sker.

Stabilitet och langsiktighet

En 6kad stabilitet och trygghet for placerade barn maste efterstravas. Forvaltningen
foreslar darfor att utredningen som ligger till grund for ett beslut om vard i familjehem
pa ett tydligare satt an vad som &r fallet idag maste ta stéllning till om placeringen av
barnet ska vara langsiktig. | forslaget till reviderade riktlinjer tydliggors vikten av att
oka stabiliteten for barn genom adoption eller vardnadséverflyttning eller, om
placeringen bedoms vara kortsiktig, riktade insatser till vardnadshavare.

Bestammelsen om dvervaganden 6 kap. 8 § SoL har dndrats pa sa satt att social -
namnden en gang var sjatte manad ska 6vervaga om varden fortfarande behdvs och
hur varden bor inriktas och utformas. Syftet med andringen ar att fa dkad
forutsdgbarhet och en stérre dppenhet kring de bedémningar som gérs i samband med
att behovet av fortsatt vard overvags.

Genom denna andring blir det mojligt att lata évervigandet inbegripa fragan om
det & mojligt att inom en rimlig framtid kunna aterférena barnet med sina foraldrar.
Huvudregeln ska alltjamt vara att varden ska inriktas pa en aterforening. | vissa fall
kan 6vervagandet emellertid leda fram till att en &terférening inte ar mojlig vid
tidpunkten for 6vervagandet. Under sédana omstandigheter kan det finnas behov av
att, bl.a. utifran de dvervaganden som gjorts betraffande varden, andra utformningen
av saval vardplan som genomférandeplan.

Vardnadshavares rattigheter och skyldigheter

For att det ska bli mojligt att avgora om ett barn ska vara langsiktigt placerad
behdver verksamma insatser till barnets vardnadshavare erbjudas. | forslaget till
reviderade riktlinjer tydliggors stadsdelsforvaltningarnas ansvar att erbjuda insatser for
att forandra bristande foraldraférmaga, om vardnadshavarna &r villiga att ta emot en
sadan insats. Efter tre &r stadgar socialtjanstlagen att dverflyttning av vardnaden till
familjehemmet ska Gvervagas. Stadsdelsforvaltningarna behéver erbjuda ett langsiktigt
stod till vardnadshavarna/foréaldrarna for att deras formaga att fungera som foralder pa
avstand ska uppréatthallas.

Regeln om stéd till vardnadshavare som fétt sina barn placerade har funnits i SoL
sedan tidigare. Bestammelserna i 6 kap. 7 § fjarde punkten SoL &ndras nu pa sa satt att



bestammelsen dven kommer att omfatta vardnadshavare vars barn ar placerade i ett
HVB. Vidare kommer bestdimmelsen att omfatta féraldrar vars barn ar placerade i ett
annat enskilt hem (privatplacering), i ett familjehem, i ett jourhem eller i ett HVB.

For att en vardnadshavare ska kunna halla kontakten med sitt placerade barn kravs
ibland resor till ett familjehem. | forslaget tydliggors att dessa resor och andra
kostnader som en vardnadshavare kan ha i samband med ett planerat umgange ska
betalas av socialtjansten, som ett led i stodet till barnet for att ett umgange ska ske. En
prévning av vardnadshavarens ekonomiska forutsattningar kan beh6va ske, men
utgangspunkten maste vara barnets ratt till kontakt med sina vardnadshavare/foraldrar.

Stod till familjehem som blivit vardnadshavare

| syfte att tydliggdra socialndmndens ansvar for rad och stod till familjehems-
foraldrar som blivit vardnadshavare, har det inforts en bestammelse i 6 kap. 11 § SoL
om att socialnamnden, i de fall vardnaden av ett barn har flyttats over till en eller tva
sarskilt forordnade vardnadshavare som barnet tidigare varit placerat i familjehem hos,
ska ge dessa rad och stod.

Till skillnad fran tidigare kan rad och stod nu ges av socialnamnden i den kommun
som beslutat om familjehemsplaceringen, om de sarskilt forordnade vardnadshavarna
begér det.

I samband med vérdnadsoverflyttningen ar det viktigt att namnden noga diskuterar
familjehemsforaldrarnas 6nskemal om fortsatt stod. Placeringskommunen kan dven
behdva vara behjélplig med att formedla kontakt med socialtjansten i hemkommunen
om familjehemsforaldrarna 6nskar att stodet ska ges darifran.

Bestammelsen omfattar endast rad och stod och ar en sarregel i forhallande till
reglerna om vistelsekommunens respektive hemkommunens ansvar i 2 a kap. SoL. |
de fall vardnadshavarna ar i behov av insatser som inte kan ges utan beslut om bistand
enligt SoL &r det som regel hemkommunen som ska ansvara for detta. Insatser som ar
riktade till det enskilda barnet ska vanligtvis, enligt reglerna om ansvarig kommun, ges
i den kommun dér barnet &r bosatt.

Forstarkt fokus pa barns ratt till utbildning och halsa

| forslaget till reviderade riktlinjer fortydligas skolhuvudmannens skyldigheter och
socialtjanstens ratt att stalla krav pa skolan nar det galler en placering av ett
skolpliktigt barn. Det kan innebéra att skolan ska delta vid 6verlamningen av ett barn
till en ny skola och lamna adekvat underlag till den nya skolan. Socialtjénstlagen
stadgar att det &r socialtjanstens skyldighet att félja varden och dér inbegrips bade
utbildning och hélsa. Socialtjansten forfogar inte dver vare sig skolan eller
halsovérden men ska vara en aktiv part for att barnet ska fa sina rattigheter pa dessa
omraden tillgodosedda. De nya riktlinjerna hanvisar till stédmaterialet om samverkan
som tagits fram gemensamt av utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen.

Barn i samhallsvard ska i sd stor utstrackning som mojligt ha likvardiga
forutsattningar som andra barn, vilket kan innebdra att de i vissa situationer behéver
mer an andra barn. Férvaltningen foreslar att det vid placeringar av aldre barn bor
overvagas om de ska fa tillgang till dator med internetuppkoppling. Detta mot
bakgrund att dagens skola ofta kraver att barn har tillgang till en dator i hemmet och



att datorn i ett modernt samhalle &r en forutsattning for bade kommunikation och
identitet, sarskilt for unga manniskor.

| 6 kap. 7 § SoL reglerades tidigare ett antal skyldigheter som socialndmnden har
gentemot barn som vardas i familjehem, jourhem och annat enskilt hem. Bland annat
foreskrevs att socialnamnden ska verka for att de far lamplig utbildning.
Bestammelsen har nu kompletterats pa sa sétt att &ven barn som vardas i hem for vard
eller boende (HVB) ska omfattas av bestammelsen.

Tidigare fanns ingen reglering om att socialndmnden ska verka for att samtliga
placerade barn och ungdomar far den halso- och sjukvard de behover. Det infors
darfor en ny bestdmmelse i 6 kap. 7 § SoL dven om detta.

Det &r dock skolan och landstinget som har ansvaret for sjélva utbildningen
respektive halso- och sjukvarden.

Uppfoljning efter placering

Det hander i vissa fall att vardnadshavare aterkallar sitt samtycke till fortsatt
frivillig vard, dven om barnet av socialtjdnsten bedéms ha kvarstdende behov av stod
och skydd. Det hander aven att ungdomar avbryter varden utan att syftet med varden
uppnétts. Aterplacering i samhéllsvard i sddana fall &r inte ovanligt.

Det infors darfor en ny bestammelse i 11 kap. 4 b 8 SoL. om uppféljning efter
avslutad placering oberoende av samtycke fran vardnadshavaren eller barnet,

Enligt bestammelsen far socialnamnden besluta om uppféljning av ett barns
situation efter det att en placering i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende
(HVB) har upphort. En séddan uppféljning far ske om barnet, utan att férhallanden som
avses i LVU foreligger, beddms vara i sarskilt behov av ndmndens stod eller skydd
men samtycke till sidan atgard saknas.

Eftervard

Ett fortydligande av stadsdelsforvaltningarnas skyldighet att erbjuda barn och
ungdomar eftervard har gjorts i forslaget till nya riktlinjer. Det kan innebéra insatser i
form av fortsatt familjehemsplacering, stddboende, sérskilt stod for att klara gymnasiet
eller for att hitta bostad och arbete.

Utredning och utbildning av familjehem

| forslaget till reviderade riktlinjer fortydligas att alla familjehem ska ha genomgatt
grundutbildning for att bli godkénda som familjehem for stadigvarande vard och fa
arvode. Familjehemmet ska genom avtal &ven forbinda sig att delta i fortbildning som
erbjuds genom socialférvaltningens Resursteam for barn och ungdom eller av
stadsdelsforvaltningarna.

Andringarna i SoL foreskriver att alla hem som avser att ta emot barn for
stadigvarande vard eller tillfalligt, som jourhem, ska vara utredda av socialnamnd. En
ny regel om samrad med andra kommuner som har barn placerade i det tilltankta
hemmet infors. | foreskrifterna (4 kap.6 och 7 88) ska socialnamnden inhdmta
referenser fran kommuner som har andra barn placerade eller har haft det de senaste
fem aren.

| &ndringarna i SoL har det inforts en bestdmmelse i 6 kap. 6 ¢ 8 SoL om
utbildning till familjehem och jourhem. Bestammelsen slar fast en skyldighet for



namnden att tillhandahalla den utbildning som behdvs for dem som ndmnden avser att
anlita for vard av barn i familjehem eller jourhem.

Avtal

Staden har sedan Iang tid haft rutiner for avtal med familjehem enligt
rekommendationer fran SKL. For att tydliggora ansvarsfordelningen har det inforts en
ny bestdmmelse i 6 kap. 6 b § SoL om avtal mellan socialnd&mnden och familje-
hemmet. Den mall for avtal som har funnits sedan tidigare har nu reviderats utifran de
nya reglerna.

Avtalet ska tydligt klargora vad som ingdr i namndens respektive familjehemmets
ansvar for att olika insatser kommer till stand och for att malen i vard- och
genomfdrandeplanen uppnas. Det bor dven innehalla Gvriga rattigheter och
skyldigheter som namnden respektive familjehemmet har nér det géller stéd och skydd
till barnet.

En annan fraga som bor regleras i avtalet ar fragan om vad som ska gélla om
familjehemmet vill ta emot ytterligare ett barn. For att kunna tillgodose det redan
placerade barnets behov kan socialndmnden i vissa situationer behéva kunna avgora
om det ar lampligt att familjehemmet tar emot ytterligare ett barn.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnamnden och
samtliga stadsdelsndmnder.

Innehallsforteckning Sid
Stadsledningskontoret
Utbildningsnamnden
Bromma stadsdelsndmnd
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd
Farsta stadsdelsnamnd
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd
Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd
Kungsholmens stadsdelsndamnd
Norrmalms stadsdelsnamnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skarpnacks stadsdelsnamnd
Skérholmens stadsdelsndmnd
Spéanga-Tensta stadsdelsnamnd
Sodermalms stadsdelsndmnd
Alvsjo stadsdelsnamnd
Ostermalms stadsdelsnamnd



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 juni 2013 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Barn och ungdomar i familjehem &r en hogt prioriterad malgrupp i staden.
Stadsledningskontoret anser att insatser for att starka kvaliteten i stadens familjehem ar
en angelagen och viktig fraga. Under de senaste aren har det genomforts en rad
nationella utredningar och lagéndringar som bland annat forstérkt barnens perspektiv
och inflytande och satt dkat fokus pa rutiner for tillsyn, uppféljning och utredning av
familjenem. Det ar darfor bra att stadens riktlinjer for familjehemsvard av barn och
ungdomar nu foreslas revideras.

FN:s barnkonvention &r en av utgangspunkterna i de reviderade riktlinjerna for
familjehemsvard. Stadens malsattning ar att barnperspektivet alltid ska beaktas och att
barnens réttigheter ska sékerstéllas i enlighet med FN:s barnkonvention.
Stadsledningskontorets uppfattning &r att barnperspektivet i familjevarden har
tydliggjorts i de reviderade riktlinjerna. Vikten av att géra barn delaktiga samt krav pa
dokumentation avseende hur, nar och vilken information som barnet fatt har
fortydligats.

Stadens malsattning ar ocksa att uppfoljningen av familjehem ska utvecklas for att
i hogre grad kunna sékerstélla kvaliteten. Den som engagerar sig som foralder i ett
familjehem ska ocksa erbjudas ett starkt stod fran socialtjansten.
Stadsledningskontorets uppfattning ar att dessa omraden har tydliggjorts i riktlinjerna.
Forslaget i riktlinjerna ar bland annat forstarkt tillsyn, att alla barn ska bestkas minst
fyra ganger per ar samt att oanmalda besok ska kunna goras. Vidare fortydligar
riktlinjerna att alla familjehem ska ha genomgatt grundutbildning och vara utredda av
socialndmnden for att bli godkanda som familjehem.

Stadsledningskontorets uppfattning ar att forstarkningarna i riktlinjerna,
exempelvis att barnet ska fa besok minst fyra ganger per ar och en egen
socialsekreterare, kan medféra 6kade utmaningar och eventuellt &ndrade prioriteringar
for stadens socialtjanst. Stadsledningskontoret forutsatter att arbetet kan hanteras inom
géllande budget.

Stadsledningskontoret féreslar sammanfattningsvis att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmaktige att godk&nna ndmndens forslag till reviderade riktlinjer for
familjehemsvard av barn och ungdomar.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 13 juni 2013 att
overlamna tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.



Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S) och
ledamoten Per Olsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Reservation anférdes av Marina Gunnmo Grénros m.fl. (V), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 maj 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen instammer i stort i forslaget till reviderade riktlinjer for
familjehemsvard for barn och ungdomar. Forvaltningen yttrar sig 6ver de delar i
forslaget som avser skola/utbildning.

Att elevers 6vergang till en ny skola vid bland annat familjehemsplaceringar blir s&
bra som méjligt och att elevens skolgang inte avbryts &r mycket viktigt. Detta har
ocksa uppmérksammats i utredningen ”Utbildning for elever i samhéllsvard och fjérr-
och distansundervisning”, SOU 2012:76.

Av de foreslagna riktlinjerna framgar att den avldmnande skolan vid en
familjehemsplacering generellt ska ta fram en pedagogisk utredning och ett
atgardsprogram sa att elevens behov av utbildning kan beskrivas infor en placering.

Nar, hur och under vilka former ett atgardsprogram ska och kan utarbetas framgar
av skollagens tredje kapitel samt av Skolverkets Allminna rad for ”Arbete med
atgirdsprogram for elever i behov av sirskilt stod”. Atgirdsprogram foregis av bland
annat en utredning som ar relaterad till att en elev riskerar att inte né de kunskapskrav
som minst ska uppnas eller uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Det &r
saledes inte mojligt att av andra skal utreda och utarbeta atgardsprogram, enligt
skollagens nuvarande lydelse.

Det foreligger ingen ratt for barn/vardnadshavare att begéra att ett atgardsprogram
ska uppréattas. Daremot finns majlighet att 6verklaga bade sjélva innehéllet i ett
atgardsprogram och ett beslut om att inte utarbeta atgardsprogram.

Den i forslaget ndmnda grundskoleférordningen har upphdrt att galla och ersatts
med skolférordningen, SFS 2011:185.

Enligt forvaltningens mening behdver darfor dessa delar i de forslagna riktlinjerna
utga.

I det av utbildningsndmnden och socialndmnden beslutade stédmaterialet for
samverkan mellan stadsdelsnamndernas verksamheter och skolan framgar och
kommer att framga till exempel uppdrag och ansvar med hanvisning till gallande
lagstiftning, vilka dokument skolan har och som eventuellt kan éverlamnas till den nya
skolan etc. Stodmaterialet haller for narvarande pa att uppdateras bland annat pa grund



av nya/andrade regelverk. Da stodmaterialet bland annat behandlar ovanstaende
fréagor, foreslar forvaltningen att det i riktlinjerna for familjehemsvard istéllet hanvisas
till detta material nar det galler avsnitten om skola/utbildning for att undvika att
riktlinjerna ater ska behova revideras inom kort.

Forvaltningen foreslar att detta tjansteutlatande overlamnas till kommunstyrelsen
Som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 13 juni 2013
att godkanna forvaltningens svar pa remissen och éverlamna det till
kommunstyrelsen.

Reservation anférdes av Cecilia Obermdller m.fl. (MP), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Anders Léwdin m.fl. (S) och Lillemor
Samuelsson (V), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 21 maj 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen tycker att forslagen till fordndringar i riktlinjerna i huvudsak ar bra och
vasentliga. Nagra punkter vill forvaltningen speciellt understryka vikten av och négra
punkter kan enligt férvaltningens mening ytterligare fortydligas.

e Enligt 11 kap 10 § 1st SoL har barnets rost tydliggjorts. Forvaltningen
tycker det ar vardefullt att nu dven barn under 15 ar gors hérda och har
ratt att uttala sig, d&ven om socialnamnden anser att det inte tillfér nagon
ytterligare information till utredningen.

e Att barnet enligt 6 kap 7 ¢ § SoL far en sérskild socialsekreterare sakrar
barnets majlighet att uttrycka sin instéllning till varden. Det forutsatter att
resurser avsatts for att kunna utfora den utdkade omfattningen av arbetet.

e Rekommendationen att barnet ska bestkas minst 4 ganger per ar i
familjehemmet och att det om m6jligt ska hallas enskilda samtal med
barnet, starker ocksa barnets roll pa ett positivt satt. Det forutsatter ocksa
att resurser avsatts for att kunna utfora arbetet.

o | forslaget forekommer olika uppgifter géllande om barnet bor eller ska
bestkas 4 ganger per ar.

e Socialférvaltningens resursteam har ansvar for att rekrytera och utbilda
familjehem. Forvaltningens erfarenhet &r att familjehemmen inte racker



till for att tacka stadens behov. Stadsdelsforvaltningarna behover ocksa
sjélva rekrytera familjehem, for att kunna tacka behoven.

Enligt 6 kap 8 § SoL ska dvervagandet av varden, som gors var sjatte
manad, nu ocksd omfatta inriktningen och utformningen av varden. Det
innebdr att 6vervagande dven ska inbegripa den biologiske foralderns
situation, om och hur barnet kan flytta hem inom sinom tid samt hur detta
i s& fall kan utformas. Om varden pagatt i tre ar ska dverflyttning av
vardnaden ocksa dvervagas. Detta ar vérdefullt och starker barnets
situation samt ger mdjlighet till en mer langsiktig planering, framforallt
for bade barn och familjehem. Dock vill forvaltningen uppmarksamma pa
att det kan finnas ett motsatsforhallande i att tillgodose barnets behov av
trygghet, langsiktighet och kontinuitet, samtidigt som foralderns ratt
innebar att arbeta for en aterférening med foréldrar, och en hemflytt.
Enligt domar inom omrédet ar foralderns rattsakerhet dessutom stark.
Stadsdelsforvaltningarnas ansvar att erbjuda insatser till foréldrar, for att
forandra bristande foraldraformaga, ar positivt. Det vore vérdefullt om
riktlinjerna dven kunde fortydliga ansvarsfragan nér det att samarbeta Gver
verksamheter och enheter i detta arbete. Det ar rimligt att saval
ekonomiskt bistand, som missbruksvard och socialpsykiatri, med flera,
inforlivas i det gemensamma arbetet kring den biologiske foréldern,
tillsammans med verksamheterna som ansvarar for barnets situation i.
Forvaltningens erfarenhet ar att forandringar i vardplanen, utifran
forandringar av barnets situation och behov, kan vara svéra att genomfora,
da beslut om vardplanen fattats av domstol (vid LVU).

Att den placerande kommunen dven fortsattningsvis ansvarar for stod till
fore detta familjehem, som blivit vardnadshavare, ar viktigt att fortydliga.
Dar finns storst kdnnedom om barnets bakgrund, utveckling och behov.
Enligt forvaltningens mening behover det ytterligare klarldggas om det
aven omfattar ekonomiskt bistand, framforallt d& barnet fyllt 18 &r.
Forvaltningen har erfarenhet av att fragor kring detta uppstar och har haft
behov av att involvera stadens juridiska avdelning i diskussioner om detta.
Enligt 6 kap 7 8 SoL ska socialndmnden verka for att det placerade barnet
ska fa den halso- och sjukvard den behéver och dven ratt hjalp i skolan.
Denna bestdmmelse ar mycket vasentlig. Dock &r forvaltningens
erfarenhet att bestdmmelsen kan uppfattas som otydlig. Forvaltningen har
erfarenhet av att skola och halso- och sjukvard tenderar att koppla barnets
helhetssituation till den sociala situationen, och utifran det bedémer att
socialndmnden &r den instans som ska bevilja insatser. Det vore bra om
riktlinjerna kunde ge mer stod i denna fraga.

Att det enligt 11 kap 4 b SoL ges mdéjlighet till uppféljning efter
placering, oberoende samtycke, &r viktigt. Erfarenhet visar att detta &r en
tid som &r avgorande for barnets fortsatta framtid.

Tydligare reglering av kraven pa utredning och utbildning av familjehem
&r positivt och viktigt. Det &r dock inte alltid mdjligt att familjehemmet
genomgar utbildning fore placering. Till exempel vid placering i
slaktinghem godkanns familjen ofta forst, och erbjuds sedan utbildning.



e Vilket ansvar som aligger familjevarden géllande barn som har gatt ut
grundskolan vad géller utbildning och arbete behdver fortydligas.

e Familjevardens ansvar for privatplaceringar behover beskrivas tydligare.
Den typen av placeringar kan férekomma aven nar det inte finns
vardbehov, enligt socialtjanstens bedémningar. Familjevarden har i dessa
fall ansvar for att folja upp och 6vervaga om varden ska fortsitta, aven om
det inte foreligger vardbehov.

e Enundran fran forvaltningen ar om tillkomsten Lex Sarah bestammelser
inom socialtjansten innebar behov av véagledning i de fragorna.

o  Eventuellt behdver det ytterligare belysas hur de sérskilda behoven hos
barn och unga med funktionsnedséttning ska tillgodoses, inom
familjehemsvarden.

Gallande barn i familjevard sa regleras varden aven i lagen. Socialstyrelsen har utifran
ett regeringsuppdrag utformat foreskrifter och allménna réd (SOSFS 2012:11) om
socialndmndens ansvar for barn och unga i familjehem, jourhem eller hem fér vard
och boende, som tradde ikraft 1 oktober 2012. Regeringsuppdraget har ocksa omfattat
en handbok, Barn och unga i familjehem och HVB, Handbok om socialndmndens
ansvar och uppgifter (artikel nr 2013-1-1). Handboken ar ténkt att underlatta
tillampningen av det regelverk som galler inom omradet och bygger i huvudsak pa
lagstiftning, forarbeten rattsfall, uttalanden fran Justitieombudsmannen (JO) och i viss
man kunskap som baseras pa forskning och beprovad erfarenhet inom omrédet.

Som framgar ovan finns det inom omradet omfattande regelverk for handlaggarna
att ha kunskap om och insikt i innebdrden av. En fraga att pa sikt ta stallning till, kan
vara hur riktlinjerna kan utformas for att var ett sa bra stod som majligt och férenkla
handlaggarnas arbete.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den
13 juni 2013 att forvaltningens tjansteutlatande 6verlamnas som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V) och ledamoten
Magnus Danngvist m.fl. (S), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7
maj 2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Forstarkt barnperspektiv

Samhallet har ett sarskilt ansvar for barn och ungdom som omhéndertagits mot
foraldrarnas vilja eller som foraldrarna anfortrott i samhallets vard for att barnet ska fa
sina behov tillgodosedda.



Huvudman och arbetsledning maste ta ett aktivt ansvar for att arbetssatt och
metoder som anvands respekterar de placerade barnens rattigheter.

Nér det géller socialtjanstens insatser for barn och unga har lagstiftningen
successivt skérps genom nya regler och principer. Den éverordnade principen ar den
om barnets basta. Vad som &r barnets basta kan inte faststallas objektivt utan ar
resultat av en bedémning i varje enskild situation; vetenskap och beprévad erfarenhet
ska beaktas, narstaendes och professionellas kunskap om barnet ska inhamtas samt det
som barnet/ungdomen sjalv ger uttryck for ska det tas hansyn till.

Den sociala barn- och ungdomsvarden har genomgatt stora forandringar under de
senaste decennierna. En drivkraft har varit att minska institutionsvard och
dygnetruntvard och istéllet bygga upp resurser i 6ppenvard pa hemmaplan.
Familjehemsvard har varit den dominerande vardformen for barn och ungdom som
placerats utom hemmet. Familjevérdens strategiska betydelse understryks nu genom
en rad forslag om forbattringar vad géller saval barnperspektivet som stéd och
utbildning till familjehemsvarden.

Riktlinjerna ger uttryck for ett forstarkt barnperspektiv vilket forvaltningen helt
stéller sig bakom. Kraven for dokumentation, hur, nér och vilken information som
barnet fatt har fortydligats. Ocksa barnets ratt att framfora sina asikter har forstarkts
genom en ny bestdmmelse i socialtjanstlagen. Socialtjansten har ett sérskilt ansvar att
halla barnet underrattat och att dokumentera hur och att sa har skett.

Forstarkt tillsyn/egen socialsekreterare

| de reviderade riktlinjerna foreslas, i enlighet med Socialstyrelsens allmanna rad,
att bestken i familjehemmen ska oka till fyra tillfallen per &r varav d&ven oanmalda
besok kan goras. Detta forslag ar resurskravande, men garanterar i hogre utstrackning
att det som beskrivs i t.ex. Vanvardsutredningen inte upprepas. Inom familjevarden i
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning har antalet anstallningar inom
familjevarden utokats. Forvaltningen anser att det ar rimligt att gora fyra besok i varje
familjehem per ar. Alla familjehem ska informeras om att &ven oanmalda besck kan
komma att goras. Nar det galler nya familjehem ska detta skrivas in i avtal vid
inledningen av en ny placering.

Forvaltningen anser att det ar positivt med en uppdelning av arbetsuppgifter sé att
barnet far en egen socialsekreterare medan familjevardsinspektoren har det
huvudsakliga ansvaret for placeringen och kontakten med familjehemmet. Detta
forslag starker barnets ratt. | vissa fall behdver rolluppdelningen ske successivt da ett
barn kan ha haft en mangarig kontakt med sin familjevardsinspektor.

Stabilitet och langsiktighet

Intentionen i svensk sociallagstiftning &r att barnet/ungdomen ska aterforenas med
sina foraldrar nar syftet med varden har uppnatts.

Socialtjansten ska redan vid placeringstillfallet pa ett tydligare sétt 4n idag ta
stallning till om placeringen ska vara langsiktig. Detta kan dock vara ett mycket
komplext stéliningstagande och kraver hdg kompetens av socialtjansten.

Nér barnet vistats i samma familjehem under tre ar ska socialnamnden sérskilt
overvaga om det finns skal att anséka om 6verflyttning av véardnaden. | 6vriga fall ska



socialtjansten erbjuda insatser for att forstarka vardnadshavarnas foraldraférmaga
och/eller hanvisa vardnadshavarna till rétt instanser inom stadsdelsforvaltningen eller
hélso- och sjukvarden. Forvaltningen staller sig bakom forslaget att familjevarden bor
ta stallning till vardnadséverflyttning eller adoption tidigt nar placeringen &r en
uppvaxtplacering. Detta for att garantera stabilitet for barnet.

Ratt till skola och utbildning

Skollagens bestammelse om tillgang till en likvardig skolgang ska gélla alla
skolpliktiga elever. Aktuell forskning har pavisat att den enskilt viktigaste skydds-
faktorn for hur barn och ungdom lyckas senare i livet ar hur det har lyckats i skolan.

I riktlinjerna anges att i socialtjanstens ansvar for de familjehemsplacerade barnens
skolgang ingar att verka for att barnet far en lamplig utbildning. Skolhuvudmannens
ansvar har fortydligats vilket forvaltningen valkomnar. Det ar viktigt att man fran
borjan sakerstaller ratt skolgang for de barn som placeras i familjehem genom en
tydlig samverkan mellan den placerade kommunens socialtjanst och barnets tidigare
skola. Det ar vidare forvaltningens uppfattning att malsattningen bor vara att alla
placerade ungdomar ska fullfélja gymnasieutbildning.

Forvaltningen ser positivt pa att fragan uppmarksammas da saval svensk som
utlandsk forskning pekar pa att placerade barn som grupp har vésentligt lagre
utbildningsniva vid vuxen &lder 4n andra jamnariga oavsett langden pa placeringen,
deras alder vid placeringen eller placeringsform. (Vinnerljung “Fosterbarns skolgang
och utbildning)

Uppfoljning efter placering

En ny bestdmmelse i 11 kap.4 b 8 SoL reglerar mojligheten for socialtjansten att
folja upp hur det gar for ett barn eller en ungdom efter avslutad placering oberoende av
samtycke fran vardnadshavaren eller barnet. Forvaltningen delar lagstiftarens
uppfattning att det i vissa fall kan vara befogat att félja upp varden trots att samtycke
inte har givits t.ex. i situationer dar varden har avslutats oplanerat.

Utbildning for familjehemmen

Familjehemsvard &r den dominerande vardformen for barn och ungdom som
placerats utom hemmet. Familjehemmen maste ha kunskap och forméga att méta bade
det enskilda barnet och de biologiska foréldrarna. Detta ska bland annat ske genom
utbildning i socialndmndens regi. Forvaltningen anser att det &r positivt att de
reviderade riktlinjerna fortydligar att alla familjehem ska ha genomgatt
grundutbildning for att bli godkanda som familjehem for stadigvarande vard och fa
arvode och att de genom avtal dven forbinder sig att delta i fortbildning. Detta géller
&ven s.k. slaktingplaceringar.

Eftersom socialtjénsten i storsta mojliga utstrackning undviker placeringar utanfor
det egna hemmet genom att st6tta barn och familjer med oppenvardsinsatser, ar det i
de fall dér de biologiska foraldrarna inte kan tillgodose barnets grundldggande behov
alternativt ungdomar som lever ett utsatt liv med kriminalitet, missbruk eller andra
trauman, som blir aktuella for placering och vard i familjehem. Detta stéller
naturligtvis sérskilda krav pa de hem som tar emot barn och ungdomar béde vad galler
kunskaper om barns utveckling och forstaelse och lyhérdhet for de biologiska



fordldrarna.
Socialstyrelsen héller pd att ta fram ett evidensbaserat bedémningsinstrument for
att utreda om familjehem &r lampliga for sitt uppdrag, som kommer att introduceras i
staden nér det &r fardigutvecklat. Metoden forvéntas bidra till att rekryteringar av
familjehem gors pa ett mer systematiskt, enhetligt och transparent satt.
Sammanfattningsvis anser forvaltningen att forslaget som helhet ger en god och
omfattande vagledning for hur handlaggningen ska ga till.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 13 juni 2013 att
overlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen av forslag till
reviderade riktlinjer for familjehemsvard av barn och ungdomar.

Reservation anfordes av Laura Roselli (V), bilaga 1.
Eva Gustafson m.fl. (S) anmalde att partiet inte deltar i beslutet.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 maj 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stora forandringar har skett sedan riktlinjerna for familjehemsvard av barn och
ungdomar reviderades. Lagstiftningen har skérpts och saval ambitionerna som
socialtjanstens ansvar har fortydligats. De nationella utredningar som gjorts har tydligt
visat p& behovet av ett starkt barnperspektiv. Forslaget till reviderade riktlinjer ar val
genomarbetat och konkretiserar i handldggning och processer lagstiftningens hdga
ambitioner kring barns delaktighet och réttigheter.

Vad géller den forstarkta tillsynen &r det valkommet for att sékerstélla att
missforhallanden uppticks och att barnet fortlépande far framfora sina asikter. Dock ar
det viktigt att papeka att det finns familjehem dar barnet ar sa integrerat i familjen att
besoken fran barnhandlaggaren blir en negativ paminnelse om att tillhorigheten inte &r
sjdlvklar och att barnet inte ar en del av en familj p& samma villkor som andra barn.
Det borde racka med besok tva ganger om aret om det ar vl motiverat i Gvervagandet.

Det vore 6nskvart att fortydliga att en vardnadsforflyttning kan goras dven innan
barnet har varit placerat i samma familjehem i tre ar, for att starka barnets ratt att vara
kvar. Det dr angeléget att trygga barnets anknytning och tillhérighet nér det &r helt
integrerat i familjehemmet och har sin anknytning och trygghet dér. Nar barnet till



exempel aldrig haft sitt boende i ursprungsfamiljen, nér det aldrig funnits nagon
anknytning dit eller nar det funnits stora brister i relationen till vardnadshavarna kan
det finnas goda skal att 6vervaga vardnadsoverflyttning pa ett tidigare stadium.

Riktlinjerna behdver fortydliga hur rad och stod ska dokumenteras, da arendet efter
vardnadséverflyttning inte langre ska finnas i Paraplysystemet.

I riktlinjerna stér att stadsdelsnamnden kan underratta den berérda kommunen om
man far kannedom om ett olampligt familjehem. Forvaltningen anser att det bor vara
ett krav och att stadsdelsnamnden ska gora en sadan underréttelse. Barnets ratt att inte
placeras i ett hem som socialtjansten vet ar olampligt ska starkas.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den
13 juni 2013 att godkénna forvaltningens tjansteutlatande och dversanda det
som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Eva Fagerhem m.fl. (S), Jessica Jormtun m.fl. (MP)
och Carita Stenbacka Tenezakis (V), bilaga 1.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den
16 maj 2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r generellt positiv till de foreslagna forandringarna i riktlinjerna, men
konstaterar att de krav som stélls i den nya lagstiftningen ar svara att genomfora utan
att socialtjansten far resurser till att 6ka kvaliteten i familjehemsvarden.

I 6vrigt har forvaltningen féljande synpunkter pa féljande avsnitt i forslaget:

Krav pa uthildning av familjehemmen

| forslaget star att alla familjehem ska ha genomgatt utbildning for familjehem
innan de blir godkanda och kan fa arvode.

Férvaltningen menar givetvis att tanken med detta &r helt riktig, men i vissa fall
kan det vara svart att uppfylla. Det kan till exempel rora sig om att en omplacering inte
kan goras fran jourhem till familjehem darfor att familjehemmet inte &r klart med sin
utbildning och godként. For barnet innebdr det att jourhemsplaceringen forlangs, vilket
ar olyckligt, och for férvaltningen en vasentligt ékad kostnad, eftersom
jourhemsplaceringar kostar betydligt mer &n placeringar i familjehem.

Det kan ocksé rora sig om fall dar ndgot hander i ett jourhem som gor att barnet
inte kan vara kvar dar utan méaste flytta. Om socialtjansten da hittar eller haller pa att
utreda en lamplig familj kan barnet inte flyttas direkt dit utan maste omplaceras till
ytterligare ett jourhem, vilket innebar en stor pafrestning for barnet och, dven i detta



fall, hoga kostnader for forvaltningen.

Eftervardsansvar

Under avsnittet om upphorande av vard sags att ungdomar som avslutar vard i
familjehem har en uttalad ratt till stéd och att vistelseskommunen har en skyldighet att
bevilja den enskilde vard och hjalp. I riktlinjerna papekas att placeringskommunen har
behdrighet att ge fortsatta insatser och att den inte bara far hanvisa till
vistelsekommunen.

Forvaltningen anser att det behdvs ett klarlaggande av hur Iangt fram i tiden som
eftervardsansvaret stracker sig och vad som innefattas i placeringskommunens ansvar
under denna tid.

Omkostnadsersattning vid vardnadséverflyttningar

| forslaget ségs att placeringskommunen kan fortsatta att ge en skélig ersattning till
de familjehemsforaldrar som odvertagit vardnaden om barnet. Skalig erséttning
motsvarar det tidigare arvodet till familjen samt erséttning for omkostnader. Vid
berdkning av omkostnadsdelen ska hansyn tas till inte bara till barnbidrag och
underhallsstod, utan dven till barnpension och barnets egna medel, vilket innebér att
ersattningen reduceras jamfort med tidigare.

Férvaltningen undrar varfor barnpension och barnets egna medel ska raknas bort
frén omkostnadsersattningen efter en vardnadsoverflyttning men inte fore den. Enligt
forvaltningens uppfattning kan en minskad ersattning gora att familjehemmen blir
mindre bendgna att bli vardnadshavare for de barn som de har placerade hos sig.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 13
juni 2013 att 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande som sitt svar pa
remissen fran kommunstyrelsen.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamot Lars Jakobsson m fl. (MP), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av vice ordférande Leif Larsson (V), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamot Bengt Roxne m fl. (S), bilaga 1.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15
maj 2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att de reviderade riktlinjerna ger en ambitids bild av hur
familjevardsarbetet ska bedrivas i staden. Det finns ocksa hoga forvantningar fran
saval medborgare som politiken nér det galler arbetet med utsatta barn och ungdomar.
Forvantningarna dr ocksé hoga hos dem som arbetar inom omradet.



Riktlinjerna &r i sin helhet mycket bra och forvaltningen stéller sig bakom dem. De
ar tydliga och lattforstdeliga och kan anvandas som “uppslagsbok” i det dagliga
familjevardsarbetet. Det ar dven bra att det finns tydliga hanvisningar till lagrum,
foreskrifter och allmanna rad. Riktlinjerna behandlar pa ett verskadligt och
pedagogiskt satt merparten av de olika arbetsmoment som ryms inom
verksamhetsomradet.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den 13 juni
2013 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Catarina Agrell m.fl. (S) och Reijo Kittila (V), bilaga
1.

Kungsholmens stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 maj
2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om reviderade riktlinjer for
familjehemsvard av barn och ungdomar. Manga av huvuddragen i forandringarna av
riktlinjerna och i lagstiftningen staller okade krav pa férvaltningen i form av
personalresurser vilket bor beaktas vid medelstilldelning.

Ett forstarkt barnperspektiv

En ny bestdmmelse har inforts i 11 kap 108 forsta stycket SoL om barnets ratt att
framfora sina asikter som ror barnet syftar till att tydliggora barnets ratt att komma till
tals. Férandringen innebéar vidare att det inte langre ar mojligt att underlata att hora
barnet i utredningen. Forvaltningen stéller sig positiv till forandringen da det innebéar
ett forstarkt skydd till placerade barn.

Barnets socialsekreterare

Det har inforts en ny bestammelse i 6 kap, 7¢§ SoL. om en sarskild utsedd
socialsekreterare for barn och unga vilken galler i de fall vard ges i ett familjehem eller
ett hem for vard och boende (HVB). Forvaltningen staller sig positiv till forandringen
men ser dven att det stiller 6kade krav pa personalresurser da alla barn ska ha en
sérskild barnhandlaggare.

Forstarkt tillsyn

I de nya allmanna raden fran Socialstyrelsen foreskrivs att barnet bor besokas
minst fyra ganger per ar vilket de nya riktlinjerna féreslar. Oanmalda besok i



familjehem ska &ven kunna gdras. Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till
foreslaget men ser dven ett behov av att se dver resurserna. Fér Kungsholmens som
idag har ca 20 placerade barn i familjehem skulle det innebara 80 besok per &r mot for
ca 40 besok per ar. Dartill bor tillaggas att manga av barnen som idag ar placerade pa
familjehem &r placerade i andra kommuner vilket 6kar tiden for resor.

Stod till familjer som blivit vardnadshavare

| forslag till reviderade riktlinjer tydliggors socialndmndens ansvar for
familjehemsforaldrar som blivit vardnadshavare. Huvudregeln ar att rad och stod ges
av den kommun som barnet eller den unga &r placerad i. Forslaget innebar att rad och
stod ska ges till familjehem som blivit vardnadshavare och till skillnad fran tidigare
kan detta stod ges av den socialndmnd i den kommun som beslutat om
familjehemsplaceringen, om de sarskilt férordnade vardnadshavarna begar det. | de
fall vardnadshavare ar i behov av insatser som inte kan ges utan beslut om bistand
enligt SoL &r det som regel den hemkommun som ska ansvara for detta.

I de fall barn och unga, placerade i familjehem och déar far sarskild utsedd
vardnadshavare, kan behovet av rdd och stéd fortfarande finnas kvar. Aven om barnen
avslutas som &rende ger detta ett forstarkt stod till familjehemmen vilket forvaltningen
staller sig positiv till.

Eftervard

| forslag till nya riktlinjer har ett fortydligande gjorts avseende
stadsdelsforvaltningarna skyldighet att erbjuda barn och ungdomar eftervard. Eftervard
kan innebéra fortsatt familjehemsplacering, stddboende, sérskilt stod att klara
gymnasiet eller for att hitta bostad och arbete. Forvaltningen staller sig positiv till
fortydligandet om forvaltningens ansvar for barn och ungdom &ven efter placeringen
eller i samband med avslutandet av en placering.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 18 juni 2013
att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordférande Anita Lindskog m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av ledamoten Shadi Larsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 maj 2013
har i huvudsak féljande lydelse.



Férvaltningen ar positiv till forslaget till nya riktlinjer. De foreslagna riktlinjerna ar
tydligt formulerade och ger en bra vagledning i arbetet med familjehem och placerade
barn.

I enlighet med Socialstyrelsens nya foreskrifter och allménna rad foreslas att barnet
bor besokas minst fyra ganger per ar och att &ven oanmalda besok i familjehemmet ska
aven kunna gdras. Forvaltningen har i sak inget att invanda mot forslaget men vill
framhalla att detta ocksa staller krav pa resurser.

Vad géller Norrmalm finns i dagsléget 21 familjehemsplacerade barn och
ungdomar. Av dessa ar 16 placerade i annan kommun, vilket i vissa fall medfér langa
resor. Enligt nu géllande riktlinjer bor barnet/den unge besokas tva ganger per ar.
Enligt de foreslagna riktlinjerna ska saledes dubbelt sd manga besok goras. Detta ar
bade personal- och kostnadskravande. For - och efterarbete

Det &r bra att man i socialtjanstlagen nu infort en bestammelse om att barn som ar
placerade i familjehem eller hem for vard eller boende (HVB) ska ha en av
socialndmnden sarskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar for kontakterna med
barnet. Detta innebar i praktiken att det i varje enskilt arende maste finnas tvé
handlaggare, en familjevardsinspektor som svarar for kontakterna med familjehemmet
och de biologiska foraldrarna och en som svarar for kontakten med barnet/den unge.
Forvaltningen vill framhélla att dven detta fordrar 6kade personalresurser.

Det &r ocksa bra att det i socialtjanstlagen numera finns en bestimmelse om
barnets ratt att framfora sina asikter i fragor som rér honom eller henne oavsett om
socialnamnden anser att detta tillfor utredningen nagot.

Ett fortydligande har gjorts nar det géller socialndmndens skyldighet att, efter att
placeringen upphort, erbjuda barn och ungdomar eftervard. Forvaltningen staller sig
positiv till att namndens ansvar for barnet eller den unge kvarstar dven efter att varden
upphort. Aven i detta fall vill forvaltningen framhélla att skyldigheten att erbjuda
eftervard kan betyda 6kade krav pa resurser bade rent ekonomiskt och
personalméssigt.

Som framgar av drendet kan, i enlighet med nu gallande lagstiftning, rad och stod
ges till familjehemsforaldrar som blivit vardnadshavare av den kommun som beslutat
om placeringen. Detta betyder att den kommun som en gang beslutat att placera barnet
maste ha resurser for att tillgodose behovet av rad och stod dven efter att placeringen
upphort.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnédmnd beslutade vid sitt sammantrade den 13 juni
2013 att lata tjansteutlatandet utgora svar pa remissen.

Reservation anfordes av ledamoten Kerstin Aggefors m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Anki Erdmann (V), bilaga 1.



Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Birgitta Hald Svensson m.fl. (MP),
bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 maj
2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Revideringen av riktlinjerna féljer av att lagstiftningen p& omréadet har skérpts.
Ambitionsnivan for kvaliteten i familjehemsvarden har okat de senaste aren, vilket
forvaltningen anser &r bra. FOr att mota de nya och hogre kraven har forvaltningen
ocksa successivt anpassat sin organisation och sitt arbetssatt.

En grundforutséttning for en kvalitativt god familjehemsvard och for att kunna leva
upp till intentionerna i lagstiftningen ar dock att tillgangen pa familjehem kan
sakerstallas. Tillgangen pa familjehem motsvarar idag inte behoven vare sig till antal
eller bredd.

Av forslaget till reviderade riktlinjer framgar att resursteamen barn och ungdom
vid socialférvaltningen har stadens uppdrag att rekrytera och utbilda familjehem och
jourhem for stadsdelsforvaltningarnas rakning och att: ”Varje socialndmnd, dvs.
stadsdelsnamnderna i Stockholm, ansvarar for att barn som behdver familjehem far
komma till ett familjehem som motsvarar barnets behov” (s 7).

En métning av situationen vid forvaltningen i december 2012 visade att, av 20 barn
och ungdomar i aldern 0-18 &r som skulle placeras just da, saknades det helt forslag pa
familjehem for sju barn/ungdomar. For 13 barn rekryterades familjehem pa olika satt
av forvaltningen sjalv, genom placeringar i det privata natverket eller via
Familjehemsbanken AB. (Familjehemsbanken AB formedlar kontaktuppgifter mellan
familjer som &r intresserade av att bli familjehem, redan befintliga familjehem och
socialtjansten.) Fran resursteamen vid socialtjanstavdelningen saknades helt forslag pa
familjehem. Totalt 29 barn placerades under 2012 fram till matningstillfallet. Av dessa
placerades 13 barn i nyrekryterade familjehem. Av dessa rekryterades tva familjehem
av resursteamen barn och ungdom vid socialforvaltningen.

For att kunna tillgodose barnens individuella behov vid val av familjehem behdver
det finnas tillracklig tillgdng och ett brett utbud av familjehem att vélja bland. Om det
inte finns far det till foljd att manga barn/ungdomar blir kvar i alltfor langa
jourhemsplaceringar istallet. Enligt Socialstyrelsens foreskrifter, SOSFS 2012:11 (S) 3
kap 1 § ska socialndimnden “’kartldgga och analysera behovet av familjehem och hem
for véard eller boende for placeringar av barn och unga pa kort och lang sikt”. Med
denna kartldggning som utgangspunkt ska socialnimnden vidare ”planera for att vidta
de atgirder som krévs for att sakerstdlla tillgdngen till hem...” Forvaltningen
efterfragar en sadan kartlaggning och analys av stadens behov.

Vidare ar dokumentationssystemet Paraplyets utformning i viktiga delar inte
anpassat till handlaggningen. Till exempel tillampar inte stadens resursteam fér barn
och ungdom systemet. Det far till foljd att familjehemsutredningarna som genomfors



dar, inte finns tillgangliga i systemet for stadsdelsforvaltningarna. Detta forsvarar
arbetet for de lokala handlaggarna. Férvaltningen menar vidare att
dokumentationssystemet Paraplyet dven i évrigt behdver utvecklas i enlighet med
Socialstyrelsens foreskrifter genom att i systemet synliggora de krav som stalls i
samband med handl&ggningsprocessens olika moment. Paraplysystemet och dess
dokument skulle pé sa satt kunna utgora ett forbattrat stod i handlaggningen.

Socialstyrelsens handbok om socialndmndens ansvar och uppgifter for "Barn och
unga i familjehem och HVB” utgavs i december 2012. Handboken &r kopplad till
nuvarande lagstiftning, foreskrifter och allmanna rad och ar mycket detaljerad i samma
fragor som riktlinjerna tar upp. Forvaltningen menar att staden bor dvervéga att i
framtiden hénvisa till Socialstyrelsens handbok och andra nationella dokument, istéllet
for att omarbeta riktlinjerna i enlighet med handboken. Riktlinjerna skulle kunna
utformas for att komplettera handboken med séddant som ar specifikt for Stockholm
samt utgora ett stod i hur arbetet bor organiseras for att socialtjansten ska leva upp till
foreskrifterna.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 18 juni
2013 att tjansteutlatandet Gverlamnas till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordférande Ewa Larsson m.fl. (MP), bilaga
1.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamot Claes EImgren m.fl. (S), bilaga 1.

Skarpnéacks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 maj 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningens mening ar att det &r positivt att de nu géllande riktlinjerna for
familjevard for barn och ungdom revideras och att ovan beskrivna fortydliganden gors.
Forvaltningens bedémning &r dock att de reviderade riktlinjerna medfor ett merarbete
for socialsekreterare i en redan arbetsbelastad verksamhet.

Forvaltningen har inget att erinra mot forslaget och foreslar att stadsdelsnamnden
lamnar detta tjansteutlatande till Kommun-styrelsen som svar pa remissen.

Skarholmens stadsdelsndmnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 13 juni
2013 att hanvisa till vad som sagts i forvaltningens tjansteutlatande.



Reservation anférdes av ledamoten Rudy Espinoza (V), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Rebwar Hassan m.fl. (MP), bilaga 1.

Rostforklaring avlamnades av ordféranden Jan Jonsson m.fl. (FP), ledamoten
Andreas Lundin m fl. (M) och ledamoten Liliane Svensson m.fl. (S), bilaga 1.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 21 maj 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget till reviderade riktlinjer for familjevard for barn och
unga innehaller viktiga forandringar nar det galler att lyfta fram barns réttigheter och
perspektiv. Det géller ratten till delaktighet, stabilitet, utokat antal besok fran
socialtjansten, mojligheten till oanmélda hembesdk i familjehemmet, uppféljning av
skolgéng och hélsovérd samt ratt till eftervard. Det kan bidra till 6kad kvalitet i
varden.

Forvaltningen ar positiv till att barn med annan religion och etnicitet lyfts fram pa
flera stallen i forslaget. Socialtjanstens skyldighet att understddja barnens
sprakutveckling samt kontakt med och kunskap om sitt ursprung betonas.
Forvaltningen skulle vilja tillagga att det ar viktigt att ta hansyn till vardnadshavarnas
grundladggande varderingar (s. 14) inte bara nér det galler val av placering, utan aven
nér det galler exempelvis val av férskola/skola och fritidssysselsattningar.

Det foreslas att alla familjehem ska vara utredda, bedémda lampliga och utbildade
innan barnet flyttar in hos dem (s. 16 och 19). Férvaltningen anser att det ar en god
ambition och lampligt i de flesta arenden. Forvaltningen vill dock samtidigt patala att
det i ett antal arenden inte kommer vara genomfarbart, da exempelvis manga
ensamkommande flyktingbarn redan befinner sig hos de narstaende som framstar som
det lampligaste familjehemsalternativet. For att inte bygga in ett regelméssigt brott
mot riktlinjerna foreslar forvaltningen darfor att den tidigare formuleringen, med ordet
bor, behalls.

Nagot som farvaltningen tycker bor fortydligas i informationen om vad det innebar att
ata sig ett uppdrag som familjehem (s. 17) ar riktlinjerna gallande ekonomisk
ersattning. Det bor blivande familjehem fa mojlighet att ta stallning till innan
utredningen startar.

Forslaget till reviderade riktlinjer ger en god definition av stéd och handledning (s.
21), men langre ned pa samma sida namns att familjevardsinspektorernas handledning
av familjehemmen ar ett tillfalle att kontrollera att familjehemmen féljer vardplanen
och har behdvlig kompetens for sitt uppdrag. Forvaltningen vill betona handledningens
funktion som kompetensutveckling, inte som kontrollsituation. Familjehem som &r
beredda att ta emot handledning och i den blotta svéarigheter de har med uppdraget



uppfattas i hogre utstrackning beredda att utvecklas och héja sin kompetens for
uppdraget an familjehem som i erbjuden handledning visar liten benégenhet att tala
om problem. Handledning &r ocksa en mojlighet till den typen av samtal som
forebygger eller minskar konsekvenserna av missforhallanden i familjehemmen.

Inom omradet skola/utbildning (s. 31) ar det dven viktigt att félja upp barnens
mdjlighet till en stimulerande fritid med lek och aktiviteter. Viktig bearbetning av
tidigare upplevelser sker i mindre barns lek, och fritidsaktiviteter kan vara
betydelsefulla for att utveckla sjalvfortroende och sjélvkansla.

Behov av 6kade resurser

Forvaltningen uppmérksammar att vissa av forslagen i de reviderade riktlinjerna
medfor 6kade kostnader och behov av forandrade rutiner. Det kommer att behdvas mer
resurser for att kunna traffa alla placerade barn fyra génger per ar. Om uppfoljningen
ska fylla den funktion som det ar tankt maste det ocksa finnas maéjligheter att atgarda
eventuella bekymmer som framkommer. Idag sker en prioritering av antalet méten
utifran en behovsbeddmning som gor att vissa vélfungerande placeringar bara foljs
upp en gang i halvéaret medan andra placeringar redan idag foljs upp oftare an fyra
ganger per ar av olika skal. Samtidigt kan handlaggarna se vinster med tatare
uppféljning i alla arenden, eftersom det ger storre mojligheter att paverka varden i
Onskad riktning.

Ett annat utvecklingsomrade som kraver mer resurser ar rimliga eftervardsinsatser
till de barn och unga som &r i behov av det. Barn som vuxit upp i familjehem och i
ndgon man dr “’socialtjanstens barn” har simre mojligheter att fa stod av sin
uppvaxtfamilj och avkravs darmed stérre formaga att tidigt klara sig sjélva, an
majoriteten barn i Sverige.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 13 juni
2013 att 6verlamna tjansteutlatandet som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan m fl. (S) och Jonas
Ljungstedt (V), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 28 maj
2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har tagit del av forslag till reviderade riktlinjer for familjehemsvard av
barn och ungdomar och stéller sig positiv till forslaget i sin helhet. Genomsyrande for
lagforslaget &r ett forstarkt barnperspektiv och vikten av att géra barn delaktiga i hela
handlaggningsprocessen. Forvaltningen vill dock lyfta fram nagra av de foreslagna
forandringarna i riktlinjerna och i lagstiftningen som innebér att familjehemsvardens



resurser kan behova forstérkas.

I de nya riktlinjerna r foreslaget att alla barn ska besokas minst fyra ganger per
ar samt att oanmalda besok i familjehem ska kunna géras. Forvaltningen anser att
detta &r en kvalitetshéjande atgard.

Det har inférts en ny bestdimmelse i 6 kap.7c § SoL om en sarskild
socialsekreterare fér barn och unga. Syftet ar att garantera att det under hela
vardtiden finns en sarskilt utsedd socialsekreterare som har ett ansvar for kontakterna
med barnet eller den unge. Bestammelserna géller i de fall barnet ges i ett familjehem
eller ett hem for vard eller boende (HVB).

En 6kad stabilitet och trygghet for placerade barn ska efterstravas. | forslaget till
reviderade riktlinjer tydliggors vikten av att oka stabiliteten for barn genom adoption
eller vardnadsoverflyttning eller, om placeringen beddms vara Kortsiktig, riktade
insatser till vardnadshavare. For att det ska bli majligt att avgora om ett barn ska vara
langsiktigt placerad behdver verksamma insatser till barnets vardnadshavare
erbjudas. Stadsdelsforvaltningarnas ansvar att erbjuda detta stod till
vardnadshavare/foraldrarna tydliggors i det nya forslaget. Bestimmelserna andras dven
pa sa sétt att de kommer att omfatta vardnadshavare vars barn ar placerade i ett HVB.

En bestdmmelse har inforts i 6 kap 11 8 SoL | syfte att tydliggtra socialnémndens
ansvar for rad och stod till familjehemsforaldrar som blir vardnadshavare. Dar
tydliggors socialnamndens ansvar att ge rad och stod till sarskilt forordnade
vardnadshavare. Till skillnad fran tidigare ska rad och stod ges i den kommun som
beslutat om familjehemsplaceringen om de sarskilt férordnade vardnadshavarna begar
det.

Ett fortydligande av stadsdelsforvaltningarnas skyldighet att erbjuda barn och
ungdomar eftervard har gjorts i forslaget till nya riktlinjer. Det kan innebéra insatser
i form av fortsatt familjehemsplacering, stédboende, sarskilt stod for att klara
gymnasiet eller for att hitta bostad och arbete.

Soédermalms stadsdelsndmnd

Sédermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 18 juni
2013 att lata tjansteutlatandet utgdra svar pa remissen.

Reservation anfordes av Anders Goransson m.fl. (S), Erik Malm m.fl. (MP)
och Gunnar Agren (V), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 8 maj 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen staller sig bakom forslaget till nya riktlinjer for stadens familjehemsvard
inklusive féljande synpunkter.
Ett forstarkt barnperspektiv



Forvaltningen valkomnar fortydligandet av vikten av att gora barn delaktiga genom
att ge dem information pa ett satt som de forstar, samt att dokumentera hur, nar och
vilken information barnet har fatt, men lyfter aven svarigheterna med hur man kan
kontrollera att ett barn verkligen har forstatt informationen. Det kan dock bidra till en
Okad pedagogisk medvetenhet i samtalet med barn.

Barnets socialsekreterare

Forvaltningen ser positivt pa att det ska finnas en sarskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar for kontakten med barnet eller den unge. Forvaltningen har redan sett till
att alla barn som vardas i familjehem har en egen socialsekreterare. Forvaltningen ser
dock att det kan bli svart att leva upp till riktlinjerna nu nar bestammelserna dven
géller HVB utan att &ndra prioriteringar och arbetssatt i verksamheten.

Forstarkt tillsyn

Socialstyrelsen har i de nya allmanna réaden foreskrivit att barnet bor besokas minst
fyra génger per &r. Social-forvaltningen foreslar att alla barn ska besokas minst fyra
ganger per ar.

Forvaltningen tycker att forstarkt tillsyn av alla barn &r efterstravansvart men
reserverar sig mot Socialférvaltningens betoning pa att alla barn ska besdkas minst
fyra ganger per ar. Det ar viktigt att méjligheten finns att kunna gora en individuell
bedémning i varje enskilt arende. Mot bakgrund av detta ar Socialstyrelsens skrivning
att foredra - att alla barn bor besokas minst fyra ganger per ar.

Socialforvaltningen foreslar aven att oanmalda besok i familjehem ska kunna géras.
Forvaltningen anser att detta &ven ska framkomma i avtalen. Det i sin tur kommer att
underlatta socialsekreterarens arbete da det blir littare att gora oanmalda besok i alla
familjehem.

Forstarkt fokus pa barns ratt till utbildning och halsa

Férvaltningen valkomnar fortydligandet av skolhuvudmannens skyldigheter och
socialtjanstens ratt att stalla krav pa skolan nar det galler en placering av ett
skolpliktigt barn, och att bestimmelserna nu dven omfattar barn som vardas i HVB.
Det gar i linje med forskning som visar att utbildning &r sérskilt viktig for placerade
barn®.

Uppfoljning efter placering

Det hander att vardnadshavare aterkallar sitt samtycke eller att barn avbryter en
placering utan att syftet med varden har uppnétts. Enligt ny bestammelse i 11 kap. 4 b
8 SoL kan nu socialndmnden besluta om uppféljning av insatsen oberoende av
samtycke. Forvaltningen tycker att den nya bestammelsen ar bra, da det mojliggor
uppfoljning i de fall dar socialtjansten beddmt att barnet har kvarstaende behov av stod
och skydd.

Utredning och utbildning av familjehem

Riktlinjerna fortydligar att alla familjehem ska ha genomgatt grundutbildning.
Andringarna i SoL foreskriver att alla hem som avser att ta emot barn for tillfallig eller
stadigvarande vérd ska vara utredda av socialndmnd. Forvaltningen tycker att detta ar
efterstravansvart men att det kan vara svart att leva upp till. En placering kan vara akut
och darfor ga valdigt fort vilket gor att det inte alltid finns utredda och utbildade jour-

! Bland andra Vinnerljung, B. (2006), Fosterbarn som unga vuxna — en oversikt av
resultat fran nagra nationella registerstudier, Socialmedicinsk Tidskrift.



eller familjehem att tillga.

Forvaltningen tycker att den nya regeln om samrad med andra kommuner som har
barn placerade i det tilltankta hemmet &r bra da det ger referenser pa hur
familjehemmet har fungerat.

Forvaltningen staller sig bakom forslaget till nya riktlinjer och foreslar namnden att
tjansteutlatandet utgor svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 13 juni 2013 att
overlamna detta tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av Majvi Andersson m.fl. (S), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Jenny Norberg (V), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 21 maj 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen staller sig positiv till forslaget till reviderade riktlinjer for familjevard av
barn och ungdomar och vill framhalla nagra punkter som sarskilt viktiga.

Barns halsa och skolgang har sarskilt beaktats och som ett led i detta har nya
rutiner for halsoundersokningar i samarbete med landstinget utarbetats. Vidare har
socialforvaltningen tagit initiativ till och paborijat projektet SkolFam i samarbete med
utbildningsférvaltningen, for att erbjuda skolor sarskilt pedagogiskt stéd i arbetet med
familjehemsplacerade barn.

I riktlinjerna poéngteras socialtjanstens ansvar att samordna och félja upp barnets
skolgang och hélsa. Detta frantar dock inte andra huvudman sa som landstinget och
utbildningsforvaltningen ansvar utifran sina verksamhetsomraden.

Barnets stallning har starkts genom krav pa minst fyra besok i familjehemmet per
ar, varav tva ska ha fokus pa samtal med det enskilda barnet. Sammantaget innebar
detta en hogre ambitionsniva som gagnar barnen samtidigt som detta kraver storre
insatser fran socialtjansten.

Kravet pa uthildning av familjehemmet bade innan och under en placering samt
handledning till familjehemmet ingar ocksa i de nya riktlinjerna.

Forvaltningen foreslar darmed att stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsnamnd



Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 13 juni
2013 att godkanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen och
oversénda den till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av tjanstgorande erséttaren Jaime Barrios (V), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Therese Carlborg m.fl. (M),
ledamoten Malin Bjork (C) och tjanstgtrande erséttaren lvar Jarnefors (FP),
bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 maj 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

Riktlinjerna ar val utformade och det ar bra att de utvecklar flera omraden som tidigare
var otillrackligt belysta. Riktlinjerna &r dock mycket omfattande och ibland
mangordiga, vilket kan uppfattas svarhanterligt. Socialstyrelsens handbok kan ocksa
rekommenderas som ett stod.

Forslaget kring barnets socialsekreterare &r bra. Viktigt ar dock att inte helt dverge
socialtjanstlagens normalitetsprincip. Barnet ska ha nagon att vanda sig till, men ska i
forsta hand kanna fortroende for familjehemmet.

Forstarkt tillsyn avseende privatplaceringar och avsnittet pa sid 9, 5e stycket &r
otydligt och behdver ses dver. Ett medgivande till en familj om att ta emot ett barn, en
privatplacering enl. 6 kap 68 SoL, ar inte ett beslut om vard. Det finns inte heller
nagon mojlighet att aterta medgivandet. Eftersom medgivandet ges i vardnadshavarens
hemkommun men avser ett hem som mycket val kan ligga ndgon annanstans ar det
oklart vad som ska 6vervagas. Varden kan inte avbrytas. | socialstyrelsens handbok sid
69-71 beskrivs detta pa ett tydligt satt. Den forstirkta tillsynen med tvé handlaggare i
alla arenden och dubbelt s& manga besok kommer att krdva mer resurser.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialnamnden
Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt féljande.

1. Socialndmnden beslutar i huvudsak enligt forvaltningens forslag.

2. Socialnamnden beslutar att ett ar efter ikrafttradandet redovisa en uppféljning
av hur de nya riktlinjerna efterlevs runt om i staden.

3. Socialnamnden sager ocksa féljande

Det &r bra att FN:s barnkonvention &r en av utgangspunkterna i de reviderade
riktlinjerna for familjehemsvarden av barn och ungdomar.

Det saknas emellertid tydlig information om artikel 12, - barn har dels ratt att fa sin
rost hord, men dels ocksa rétt till verkligt inflytande utifran alder och mognad. Det
racker alltsa inte att lyssna pa barnet, det ska synas i de insatser som beslutas om hur
barn — inte minst de dldre — har getts mojlighet att faktiskt vara med och péaverka.

Det framgar inte heller pa vilket sétt barn och ungdomar varit delaktiga i
framtagandet av de nya riktlinjerna. Har barn/ungdomar med erfarenhet av placering i
familjehem tillfragats pa nagot satt? Det borde dokumenterats i sa fall.

Niér det giller familjehemsplacerade barns skolgéng, inleds stycket med att ”Alla
barn har ritt att fi utbildning”. Men skollagen stracker sig mycket langre an sé; alla
barn har enligt skollagen rétt att fa den ledning och stimulans som behdvs for att
barnet ska na sa langt det ar mojligt i sin kunskapsutveckling. Detta borde framgé av
riktlinjerna for barn i samhallets vard, inte minst eftersom det generellt &r mycket lagre
forvantningar pa dessa barn och det &r en av de framsta skyddsfaktorerna att det gar
bra for barnet i skolan.

Flera goda forandringar, som ju ar pakallade i och med lagandringar fran 1 januari,
t.ex. att barnet ska fa besok minst fyra ganger arligen och att varje familjehemsplacerat
barn ska ha en egen namngiven socialsekreterare, kommer att kréva mer ekonomiska
resurser. Det ar viktigt att de nya riktlinjerna foljs upp. Inom ett &r vore det rimligt att
namnden far en uppfoljning om hur det har gétt att folja de nya riktlinjerna runt om i
staden.

Reservation anfordes av ledamoten Inger Stark (V) enligt foljande.

1. Socialnamnden godkanner i huvudsak forslaget till revidering av nuvarande
riktlinjer for familjehemsvard av barn och ungdomar.

2. Socialndmnden 6verlamnar &rendet till kommunstyrelsen for vidare befordran
till kommunfullméktige.



3. Darutover anfor namnden:

| stort sett tycker vi att forslaget till reviderade riktlinjer &r bra. Dock saknas en del
som vi har med i var motion om familjehemsplacerade barn.

For att riktlinjerna och forslagen i var motion ska kunna verkstéllas kravs det
utokade resurser till den sociala barn- och ungdomsvarden. Socialtjansten i
stadsdelsnamnderna har stora svarigheter att uppfylla socialtjénstlagen. For att varje
placerat barn eller ungdom ska kunna fa sin egen socialsekreterare kravs fler anstallda.
Vi utgdr fran att budgeten forstarks senast i samband med att kommunstyrelsen
behandlar tertialrapport 1. Allt annat &r oténkbart.

Funktionshinderradet papekar i sitt protokoll fran den 21 mars att det ocksa finns
barn och ungdomar med funktionsnedsattning som ar familjehemsplacerade. Radet
saknar i var motion en skrivning om att dessa barn och ungdomar maste garanteras
habiliteringsinsatser. Men det saknas sé vitt vi kan se dven i forvaltningens forslag till
riktlinjer. Ett sjalvklart krav som bor laggas till.

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Marie Ljungberg Schétt m.fl. (M),
ledamoten Ann-Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C) och
ledamoten Ewa Samuelsson (KD) enligt féljande.

Stockholms stad har ett stort ansvar for att se till att de placeringar av barn och unga
som genomfors haller hog kvalitet.

I och med de nya riktlinjerna blir barnperspektivet i familjevarden tydligare. Barnet
ska hela tiden ha mojlighet att framfdra sina egna synpunkter och dessa ska lyssnas till
under hela processen och det &r barnets basta som ar avgorande vid beslut om vérd-
eller behandlingsinsats. Varje placerat barn har en egen sérskilt utsedd
socialsekreterare som ansvarar for kontakten med barnet och som ska tréffa barnet
minst fyra gdnger per ar. Barnets socialsekreterare ska fora enskilda samtal med
barnet, vilket kan ske pa annan plats &n i familjehemmet om barnet 6nskar detta. Nar
det ror yngre barn eller barn som nyligen har placerats kan tatare kontakt behdvas.

Det &r viktigt att staden ldgger kraft och fokus pa att arbeta med oanmélda besok i
familjehem. Om det inte finns sérskilda skl bor minst ett besok per ar vara oanmalt.
Arbetet med oanmaélda besok ska vara ett viktigt instrument och genomféras generdst.
Finns det misstankar om problem maste bescket ske omgaende. Det ska tydligt framga
i avtalen att familjehemmen fatt information om att stadsdelsnamnderna kan géra
oanmélda besok.

Sarskilt uttalande gjordes av tjdnstgdrande ersattaren Bengt Roxne m.fl. (S)
enligt foljande.

Det &r lovvart att bestammelserna om socialsekreterare och barn i familjevérd skarps.
Syftet &r bland annat att barnet ska fa ha en egen socialsekreterare under hela tiden



varden pagar. Barnperspektivet maste alltid genomsyras i kontakter och beslut pa
vélfardskontoret.

Det innebdr att barnens val och framtida mojligheter till ett gott liv maste
prioriteras och vara véagledande for samtliga dvervédganden som gors. Barnets egna
behov av stdd ska utredas i anslutning till traditionell bistandshandlaggning.

Att satta barnets basta i centrum ar en rimlig malsattning, tyvarr kan Stockholm
idag inte leva upp till detta vilket &r beklagligt. En orsak &r de genomftrda
nedskarningar gor att personalen gar pa knana. En rad enkéter med professionen visar
att s ar fallet. Stadens egen granskning visar att det far konsekvenser. Nar man laser
Granskning av sociala barnavarden vid Rinkeby-Kista och Enskede-Arsta-Vantor, Dnr
1.3-667/2012 blir detta tydligt. Granskningen &r genomford av stadens
socialtjanstinspektdrer som kommer med en rad kritiska synpunkter.

I Rinkeby-Kista fann inspektorerna att rattsakerheten paverkades av att en tredjedel
av utredningarna saknade beslut om forlangning av utredningstiden. Yttermera
paverkades rattsikerheten av att tiden for forhandsbedémningarna inte kunde héllas.

| Enskede-Arsta-Vantor fanns en tillganglighetsproblematik som péverkades av
den snéva beddmning som tilldampades vid forhandsbedémningarna och
stéliningstagandet att inte inleda en utredning. Det visar sig &ven att vid foreslagna
insatser s& motsvarade inte dessa de behov som framkommit vid utredningen. |
Enskede-Arsta-Vantor riskeras rattsakerheten av att forhandsbedomningarna har en
tendens att bli omfattade och tiden infor stallningstagandet dverskreds. Det har till och
med saknats skriftligt beslutsunderlag i ndgra av arendena som granskats.

Det &r bra att man har regler som satter barnets basta forst, men utan resurser sa ar
det &r det svart att se hur man kan leva upp till dessa reglers intentioner.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S) och
ledamoten Per Olsson m.fl. (MP) enligt foljande.

Att i huvudsak besluta enligt forvaltningens forslag till beslut
Att darutover tillagga foljande

Det &r ett framsteg att nu reviderade riktlinjer tas fram nér det géller familjehemsvard
av barn och ungdomar och vi ansluter oss i huvudsak till de kloka synpunkter som
utbildningsforvaltningen tagit fram.

Vi vill dock sarskilt lyfta att forslaget ska tas fram utifran Barnkonventionens artikel
12, som inte &r ndmnd i texten. Den handlar inte bara om barns och ungdomars ratt att
bli horda, utan dven att de, utifran alder och mognad, ocksa har ratt till ett inflytande
nar det galler forhallanden som péaverkar deras liv. Detta maste dven gélla om det
skulle bli aktuellt med ett skolbyte. Har maste tas hansyn till valfriheten nar det géller
att valja skola.



Utbildningsforvaltningen har invandningar emot forslaget att ett dtgardsprogram ska
tas fram om en elev som byter hem ocksa behover byta skola. Vi respekterar lagens
skrivningar nar det galler vem som ska besluta om en atgardsplan ska skrivas, men vill
anda peka pa vikten av att den mottagande skolan far den information skolan behdver,
for att kunna gora ett bra jobb, vare sig eleven anses behdva sarskilt stod eller inte.
Och den informationen behgver inte ens alltid vara skriftlig. Har blir det ocksd mycket
viktigt att eleven och vardnadshavaren far saga sitt.

Reservation anférdes av Marina Gunnmo Grénros m.fl. (V) enligt féljande.

Att namnden beslutar delvis enligt férvaltningens férslag.
Att darutover vill vi framfora foljande.

Barn som véxer upp i samhallsvard riskerar som grupp en ogynnsam utveckling éver
tid. Som grupp har dessa barn mycket hoga risker for sjalvmord, missbruk,
kriminalitet, bidragsberoende och tonarsféraldraskap.

Den enskilt viktigaste faktorn for hur det gar for dessa barn senare i livet &r hur de
lyckas i skolan. Det har visat sig att skolmisslyckanden &r en nyckelfaktor for att forsta
deras ogynnsamma utveckling. Omvant har franvaron av skolmisslyckanden visat sig
vara den starkaste skyddande faktorn for en gynnsam utveckling.

Placerade barn, trots normalbegavning, underpresterar ofta i skolan. De placerade
barnen har som grupp viésentligt lagre utbildningsniva vid vuxen alder &n andra
jamnariga, oavsett langden pa placeringen, deras alder vid placeringen eller
placeringsformen.

Nar samhdllet gjort bedémningen och fattat beslut om att dessa barn inte kan leva
med sina vardnadshavare har samhéllet tagit pa sig ett sarskilt ansvar for dessa barn.
Mot bakgrund av detta maste socialnamnden och utbildningsnamnden i Stockholms
stad gemensamt sakra de placerade barnens rétt till utbildning.

Enligt 29 kap. 138§ skollagen ska huvudmannen for skolan samverka i fragor som
ror barn som far illa eller riskerar att fara illa. Socialtjansten ska vara aktiv for att fa
fram de underlag som behdvs. | utredningen behdver socialtjansten inhdmta relevant
information om barnets skolsituation. I de fall barnets rétt till utbildning eftersatts
behdver skolan kartlagga barnets kunskapsutveckling, inlarningsméssiga
forutséttningar och eventuella behov av sérskilt stod. Flera kommuner genomfor darfor
en pedagogisk utredning i samband med utredningen for att synliggora kunskapsluckor
och kartlagga elevens forutsattningar for larande. Exempel pa detta 4r Skolfam en
modell som anvands pa flera orter i Sverige.

Den avlamnande skolan behdver idag se till att det finns dokumentation om
elevens skolgang som individuell utvecklingsplan, skriftliga omdémen, betyg,
eventuella utredningar och atgardsprogram.



Allt detta framgar av och har stod i Socialstyrelsens och Skolverkets gemensamma
vagledning Placerade barns skolgang och halsa — ett gemensamt ansvar, som nyligen
utkommit.

Mot bakgrund av det som nu sagts stodjer vi att det av riktlinjerna ska framga att
den avlamnande skolan vid familjehemsplacering generellt ska ta fram en pedagogisk
utredning och ett atgardsprogram sa att elevens behov av utbildning kan beskrivas
infor en placering.

I motsats till forslaget till beslut foreslar vi att dessa delar i de foreslagna
riktlinjerna ska kvarsta.

Bromma stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Cecilia Obermdller m.fl. (MP) enligt féljande.

Stadsdelsndmnden beslutar att

1. foresla att till del bifalla de reviderade riktlinjerna och forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

2. tydliggora att utan tillrackligt goda arbetsférhallanden for socialsekreterare
och en resurstilldelning for att kunna utfora ett rattssakert och gott kvalitativt
arbete ar alla riktlinjer ett slag i luften.

3. attett ar efter ikrafttradandet redovisa en uppfoljning av hur de nya
riktlinjerna efterlevs runt om i staden.

4. komplettera enligt foljande

Forvaltningens svar ar mycket valutformat och de fortydliganden man for fram &r
mycket relevanta.

Det &r bra att FN:s barnkonvention &r en av utgangspunkterna i de reviderade
riktlinjerna for familjehemsvarden av barn och ungdomar. Det saknas emellertid tydlig
information om artikel 12, barn har dels ratt att fa sin rost hord, men dels ocksa ritt till
verkligt inflytande utifran alder och mognad. Det racker alltsa inte att lyssna pa barnet,
det ska synas i de insatser som beslutar om hur barn — inte minst de dldre — har getts
mojlighet att faktiskt vara med och paverka. Uppfoljningar och regelbunden
granskning behover Klarlaggas. Omstandigheter kan forandras och det ska inte hamna
pa barnen att fara illa innan en tillsyn av verksamheten sker.

De barn som placeras behover ofta langvarigt stod. De kan behéva hjalp med att
bearbeta anknytningsstorningar som bade ursprungsfamiljen kan vara orsaken till, men
ocksa sjalva separationen fran ursprungsfamiljen likval som omplaceringar hos jour-
och familjehem. Genom att ge alla barn som placeras av socialtjansten tillgang till
psykologiskt stod i form av terapi och hjalp att bearbeta sin oroliga uppvaxtmiljo pa
sina villkor och efter sin utvecklingsniva under en langre tid, kan psykisk ohalsa som
depressioner, sjalvskadebeteende, misshruk, PTSD, &ngest och sjalvmord forhindras
eller undvikas.

Det framgar inte pé vilket satt barn och ungdomar varit delaktiga i framtagandet av
de nya riktlinjerna. Har barn/ungdomar med erfarenhet av placering i familjehem
tillfragats pa nagot sitt? Detta borde i sa fall dokumenterats.



Nar det géller familjehemsplacerade barns skolgang, inleds stycket med att ”Alla barn
har rétt att fa utbildning”. Men skollagen stricker sig mycket langre dn sa; alla barn
har enligt skollagen rétt att f& den ledning och stimulans som behdvs for att barnet ska
na sé langt det &r mojligt i sin kunskapsutveckling. Detta borde framga av riktlinjerna
for barn i samhéllets vard, inte minst eftersom det generellt &r mycket ligre
forvantningar pa dessa barn och det ar en av de framsta skyddsfaktorerna att det gar
bra for barnet i skolan.

Flera goda forandringar, som ju ar pakallade i och med lagandringar fran 1 januari,
t ex att barnet ska fa bes6k minst fyra ganger arligen och att varje familjehemsplacerat
barn ska ha en egen namngiven socialsekreterare, kommer att kréva mer ekonomiska
resurser.

Det ar viktigt att de nya riktlinjerna féljs upp. Inom ett ar vore det rimligt att
namnden far en uppfoljning av hur det har gatt att folja de nya riktlinjerna runt om i
staden.

Sarskilt uttalande gjordes av Anders Léwdin m.fl. (S) och Lillemor
Samuelsson (V) enligt féljande.

Barnperspektivet maste alltid genomsyra kontakter och beslut som genomfors inom
socialtjansten nér det galler barn och unga. Barnens/de ungas vél och framtida
mdéjligheter maste komma i framsta rummet och vara végledande for alla
Overvaganden och beslut. Barnets/den unges egna behov av stdd ska alltid utredas i
anslutning till annan bistandshandlaggning som kan ske och som berdr dem sjalva och
deras situation.

Vi tycker det &r bra med bestdmmelser om att det ska finnas en sarskilt utsedd
socialsekreterare som ansvarar for kontakterna med barnet/den unge. Besok i
familjehemmet ska ske minst fyra ggr/ar och socialsekreteraren ska fora enskilda
samtal med barnet d4ven pa annan plats. Det ger trygghet och ar grunden for ett
fortroendefullt samarbete mellan socialsekreteraren och barnet/den unge. Det kommer
stélla betydligt storre krav pa professionen och forutsittningar for att klara detta maste
skapas inom socialtjansten i stadsdelsnamnderna genom att sarskilt arbeta for att
minimera personalomsattningen bland socialsekreterarna. Ambitionen kan annars bli
ett slag i luften. Ser vi pa dagens Stockholm &r situationen inte den bésta,
socialsekreterarna ar 6verhopade med arbete. En rad enkéter med berérda
yrkesgrupper liksom stadens egen granskning visar att professionen ar hart anstrangd.
Négon ljusning med hagre anslag och mojlighet att anstélla fler ar for narvarande inte
heller i sikte.

Barnets/den unges bésta ska ga i forsta hand och det ar utmarkt att reglerna kring
familjehemsvarden av barn och unga stramas upp. Men utan att det samtidigt tillfors
mer resurser har vi svart att se hur staden ska kunna leva upp till de nya reglernas
intentioner. | forslaget saknas skrivningar kring samarbetet med skolan. Det torde inte
vara obekant att det ofta finns problematik kring skolgangen for placerade barn, dven
om de vistas i en familj, och det hade varit bra om riktlinjerna dgnat detta ett mer
ingdende intresse.



Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd

Reservation anfoérdes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), ledamoten
Magnus Danngvist m.fl. (S) enligt foljande.

1. Namnden bifaller i huvudsak férvaltningens svar.
2. Dérdver anfor namnden:

Funktionshindersradet i socialnamnden papekar att det ocksa i familjehem finns barn
och ungdomar med funktionsnedséttning. De behdver garanteras habilitering. Detta
krav maste sakerstéllas.

Barn placerade i familjehem ska fa egen socialsekreterare, vilket &r mycket bra.
Denna méarkbara utokning av arbete kréver fler socialsekreterare.

Vér sociala delegation ar hart belastad, sannolikt mest av alla i Stockholm. Det
stora antalet arenden och det ckande antalet sammantraden ser vi som ett tecken pa att
stadsdelsomradet blivit fort stort.

En fordubbling av besdken i familjehemmen leder till lika stor 6kning i
delegationen av rapporter fran besoken. Detta behdver analyseras och eventuellt
atgardas. | vantan pa en delning av stadsdelsomradet kanske ytterligare en social
delegation kan bli en I6sning?

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Laura Roselli (V) enligt foljande.

Enligt forslag till beslut samt foljande.

o Namnden uttalar sig att forslaget forutsatter en kraftig resursforstarkning av
budgeten for stadsdelsndmnderna som mojliggor att dessa kan uppfylla
socialtjénstlagen och som dven innebdr att varje placerat barn eller ungdom
ska kunna fa sin egen socialsekreterare.

e Barn och ungdomar med funktionsnedsattning som ar familjehemsplacerade
ska garanteras habiliteringsinsatser.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Eva Fagerhem m.fl. (S), Jessica Jormtun m.fl. (MP)
och Carita Stenbacka Tenezakis (V) enligt féljande.

1. Namnden beslutar delvis enligt férvaltningens forslag



2. Darutdver vill vi framféra foljande

Barn som viéxer upp i samhallsvard riskerar som grupp en ogynnsam utveckling 6ver
tid. Som grupp har dessa barn mycket hdga risker for sjalvmord, missbruk,
kriminalitet, bidragsberoende och tonarsféraldraskap.

Den enskilt viktigaste faktorn for hur det gar for dessa barn senare i livet &r hur de
lyckas i skolan. Det har visat sig att skolmisslyckanden &r en nyckelfaktor for att forsta
deras ogynnsamma utveckling. Samhallet maste sékra de placerade barnens ratt till
utbildning. Flera kommuner genomfor darfor en pedagogisk utredning i samband med
utredningen for att synliggdra kunskapsluckor och kartlagga placerade barns
forutsattningar for larande. Exempel pa detta ar Skolfam en modell som anvands pa
flera orter i Sverige.

Enlig 29 kap. 13 § skollagen ska huvudmannen for skolan samverka i frdgor som
ror barn som far illa eller riskerar att falla illa. Socialtjansten ska vara aktiv for att fa
fram de underlag som behdvs. Den avldamnande skolan behdver idag se till att det finns
dokumentation om elevens skolgang som individuell utvecklingsplan, skriftliga
omdomen, betyg, eventuella utredningar och atgardsprogram.

Mot bakgrund av detta stodjer vi att det av riktlinjerna ska framga att den
avldmnande skolan vid en familjehemsplacering generellt ska ta fram en pedagogisk
utredning och ett atgardsprogram s att elevens behov av uthildning kan beskrivas
infor en placering.

En foreslagen forandring i de reviderade riktlinjerna handlar om att varje barn ska
fa en egen socialsekreterare. Nagot som forvaltningen redan anammat. For detta kravs
emellertid utbkad utbildning av dessa sekreterare om barns utveckling och behov, om
traumatiserade barn, om samtals- och kommunikationsteknik med barn som varit/ar
psykosocialt utsatta, etc. Det behdvs mer personal och utékade ekonomiska resurser
for att kvalitén i familjehemsvarden i enlighet med forslaget ska kunna uppratthallas.
Harvidlag instammer vi med férvaltningen.

Héasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av ledamot Lars Jakobsson m fl. (MP) enligt
foljande.

Vi stéller oss bakom MP:s reservation.
MP i Hasselby/Vallingby vill géra foljande tillagg, att vart lagda forslag om

uppfdéljning och redovisning av de placerade barn/ungdomarna och deras boende bor
goras kontinuerligt och redovisas for den politiska namnd minst en gang per
kalenderar sd att kvalitetssakring uppnas. Vidare anser vi att de forbattrade foreslagna
riktlinjer medfor kade kostnader varfor en resurstilldelning ar ett maste om riktlinjer
ska bli mer an ord pa ett papper. Det 6kade resurshehovet forstarks av



socialtjénstinspektodrernas kritiska synpunkter i rapporten Granskningen av sociala
barnavarden vid Rinkeby/Kista och Enskede/Arsta /Vantor.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordforande Leif Larsson (V) enligt foljande.
Jag ansluter mig till (V):s skrivning i socialndmnden.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamot Bengt Roxne m.fl. (S) enligt féljande.
Vi ansluter oss till (S):s skrivning i socialnémnden.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Catarina Agrell m.fl. (S) och Reijo Kittila (V) enligt
foljande.

Stadsdelsnamnden framfor féljande som sitt svar pa remissen.
1. Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.
2. Stadsdelsndmnden anfor dérutdver féljande:

Aven det nya forslaget till reviderade riktlinjer for familjevard ar mycket ambitiést och
genomténkt och blir ett bra stéd for handldggarna nér de arbetar med dessa mycket
svdara och kravande arenden. Om det ska bli mojligt att i verkligheten leva upp till de
nya riktlinjerna maste det tillforas resurser till stadsdelarnas individ- och
familjeomsorg, precis som férvaltningen papekar i sitt tjansteutlatande.

Kungsholmens individ- och familjeomsorg har under en lang rad av ar fatt anpassa
sig till en krympande budgetram. Budgetunderlaget for de kommande budgetaren
tyder pa att denna utveckling fortsatter om den borgerliga alliansen far fortsitta styra
staden. D4 ar det svart att klara av nya eller utdkade dtaganden oavsett om staden
centralt fattar beslut om reviderade riktlinjer, hur val motiverade de an &r. Staden
maste ocksa se till att anslagen till individ- och familjeomsorgen hojs sa att de fina
riktlinjerna inte blir ett slag i luften och ett nytt svek mot de placerade barnen.

Stadens funktionshinderrad har pekat pé en brist i det nuvarande forslaget. Det
finns placerade barn och ungdomar med funktionsnedséttning i staden. Det finns ingen
skrivning i forslaget om att dessa barn ska garanteras habiliteringsinsatser. Detta bor
sjalvklart laggas till.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordférande Anita Lindskog m.fl. (S) enligt
foljande.



Delvis tillstyrka forvaltningens forslag till yttrande och darutéver framféra féljande;
Barnperspektivet maste alltid genomsyra kontakter och beslut som genomférs inom
socialtjansten nar det galler barn och unga. Barnens/de ungas vél och framtida
mdéjligheter maste komma i framsta rummet och vara véagledande for alla
dvervdganden och beslut. Barnets/den unges egna behov av stdd ska alltid utredas i
anslutning till annan bistandshandlaggning som kan ske och som berér dem sjélva och
deras situation.

Vi tycker det &r bra med bestdmmelser om att det ska finnas en sarskilt utsedd
socialsekreterare som ansvarar for kontakterna med barnet/den unge. Besok i
familjehemmet ska ske minst fyra ggr/ar och socialsekreteraren ska fora enskilda
samtal med barnet d4ven pa annan plats. Det ger trygghet och ar grunden for ett
fortroendefullt samarbete mellan socialsekreteraren och barnet/den unge. Det kommer
stélla betydligt storre krav pa professionen och forutsattningar for att klara detta méste
skapas inom socialtjansten i stadsdelsndmnderna genom att sarskilt arbeta for att
minimera personalomsattningen bland socialsekreterarna. Ambitionen kan annars bli
ett slag i luften. Ser vi pa dagens Stockholm &r situationen inte den basta,
socialsekreterarna ar 6verhopade med arbete. En rad enkater med berdrda
yrkesgrupper liksom stadens egen granskning visar att professionen ar hart anstrangd.
Négon ljusning med hégre anslag och mojlighet att anstélla fler ar for narvarande inte
heller i sikte.

Barnets/den unges bésta ska ga i forsta hand och det ar utmarkt att reglerna kring
familjehemsvarden av barn och unga stramas upp. Men utan att det samtidigt tillfors
mer resurser har vi svart att se hur staden ska kunna leva upp till de nya reglernas
intentioner.

| forslaget saknas skrivningar kring samarbetet med skolan. Det torde inte vara
obekant att det ofta finns problematik kring skolgangen for placerade barn, &ven om de
vistas i en familj, och det hade varit bra om riktlinjerna dgnat detta ett mer ingaende
intresse.

Funktionshindersradet i socialnamnden papekar att det ocksa i familjehem finns
barn och ungdomar med funktionsnedséttning. De behdver garanteras habilitering.
Detta krav méste sakerstallas.

Reservation anférdes av ledamoten Shadi Larsson m fl. (MP) enligt féljande.

1. att ndmnden i huvudsak beslutar enligt forvaltningens forslag

2. att ett ar efter ikrafttradandet redovisa en uppfoljning av hur de nya
riktlinjerna efterlevs runt om i staden

3. att darutdver anfora foljande

Det ar bra att FN:s barnkonvention 4r en av utgangspunkterna i de reviderade
riktlinjerna for familjenemsvérden av barn och ungdomar.

Det saknas emellertid tydlig information om artikel 12: barn har bade ratt att fa sin
rost hord, samt ratt till verkligt inflytande utifran alder och mognad. Det racker alltsa
inte att lyssna pé barnet, det ska synas i de insatser som beslutas hur barn — inte minst
de &ldre — har getts méjlighet att faktiskt vara med och paverka.



Det framgar inte heller pa vilket sétt barn och ungdomar varit delaktiga i
framtagandet av de nya riktlinjerna. Har barn/ungdomar med erfarenhet av placering i
familjehem tillfragats pa nagot satt? Det borde dokumenterats i sa fall.

Nér det géller familjehemsplacerade barns skolgéng, inleds stycket med att ”Alla barn
har ritt att fa utbildning”. Men skollagen stracker sig mycket langre &n sa; alla barn
har enligt skollagen rétt att fa den ledning och stimulans som behévs for att barnet ska
na sé langt det &r mojligt i sin kunskapsutveckling. Detta borde framga av riktlinjerna
for barn i samhéllets vard, inte minst eftersom det generellt & mycket ligre
forvantningar pa dessa barn och det &r en av de framsta skyddsfaktorerna att det gar
bra for barnet i skolan.

Flera goda forandringar, som ju ar pakallade i och med lagandringar fran 1 januari,
t ex att barnet ska fa besok minst fyra ganger arligen och att varje familjehemsplacerat
barn ska ha en egen namngiven socialsekreterare, kommer att krdva mer ekonomiska
resurser. Det ar viktigt att de nya riktlinjerna foljs upp. Inom ett ar vore det rimligt att
namnden far en uppfdljning om hur det har gétt att folja de nya riktlinjerna.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av ledamoten Kerstin Aggefors m.fl. (S) enligt féljande.

Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
Att darutdver anfora foljande:

En bra familjevérd for barn och ungdomar som av olika skal inte kan bo kvar hemma
maste vara utformad s att den ger ett fullgott stod till alla inblandade.

Det ar bra att bestimmelserna om socialsekreterare och barn i familjevard skarps.
Syftet ar bl. a att barnet ska ha en egen socialsekreterare under hela tiden som vérden
pagar. Barnperspektivet maste alltid genomsyra kontakter och beslut Det innebér att
barnets val och framtida mojligheter till ett gott liv maste prioriteras och vara
vdagledande for samtliga 6vervéganden som gors. Barnets egna behov av stdd ska
utredas i anslutning till traditionell bistdndshandlaggning.

Att satta barnets basta i centrum ar en rimlig malsattning men som en handlaggare
inte alltid kan leva upp till. En orsak ar de genomftrda nedské&rningarna som gjort att
personalen tidvis gar pa knéna.

I den granskning som stadens socialtjanstinspektdrer genomfért i Rinkeby-Kista
framgick att rattssakerheten paverkades av att en tredjedel av utredningarna saknade
beslut om forlangning av utredningstiden. Dessutom paverkades rattssikerheten av att
tiden for forhandsbedémningarna inte kunde héllas.

Forvaltningens forslag till svar pa remissen ar val utformat. Vi socialdemokrater vill,
sarskilt mot bakgrund av bl. a ovanstaende, understryka det som framférs om behovet
av att mer resurser tillfors verksamheten. Detta for att motsvara de okade krav pa
arbetsinsatser som stélls till foljd av den forandrade lagstiftningen.



Reservation anfordes av ledamoten Anki Erdmann (V) enligt foljande.

1. Atti huvudsak godkénna forvaltningens forslag.
2. Att darutdver anfora:

Det kravs utokade resurser till den sociala barn- och ungdomsvarden. Socialtjansten i
stadsdelsnamnderna har stora svarigheter att uppfylla socialtjanstlagen. For att varje
placerat barn eller ungdom ska kunna fé sin egen socialsekreterare kravs fler anstallda.
Dérfor behdver budgeten for detta forstérkas.

Funktionshinderradet papekar i sitt protokoll fran den 21 mars att det ocksa finns
barn och ungdomar med funktionsnedséttning som ar familjehemsplacerade. Dessa
barn och ungdomar maste garanteras habiliteringsinsatser.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Birgitta Hald Svensson m.fl. (MP)
enligt foljande.

Vi stodjer Stefan Nilssons (MP) reservation i Socialnamnden fran 26-03-2013.

Det &r bra att FN:s barnkonvention &r en av utgangspunkterna i de reviderade
riktlinjerna for familjehemsvarden av barn och ungdomar. Men det saknas tydlig
information om artikel 12.

Det borde ocksa sté att alla barn enligt skollagen har ratt att fa den ledning och
stimulans som behdvs for att det familjehemsplacerade barnet ska né s& langt som
majligt i sin kunskapsutveckling. Det ska inte bara st att barnet har ratt till utbildning.

Att varje barn ska fa besok minst fyra ganger arligen och ska ha sin egen
socialsekreterare dr bra. Men det kréver en uppfoljning om hur det har gatt att folja de
nya riktlinjerna.

Vi vill &ven poangtera hur viktigt det ar att det finns en bra relation mellan
socialtjansten och kontaktfamiljen.

Socialtjansten maste kunna vara flexibel och agera snabbt, det kan handla om
ekonomi eller trakasserier av narstaende familjemedlemmar till det placerade barnet
eller ungdomen.

For att detta ska kunna ske plus alla andra satsningar som ndmns rapporten behévs
mer resurser.

Vi utgdr att fran att budgeten forstirks senast i samband med att kommunstyrelsen
behandlar tertialrapport 1. Annars forstar vi inte riktigt hur detta ska ga ihop.



Skarpnacks stadsdelsndmnd

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordférande Ewa Larsson m.fl. (MP) enligt
foljande.

Socialtjanstlagen understryker att det ar Barnets Basta som ska vara avgorande vid
handlaggning av frgor som ror barn, tydlighet ar viktig da FN:s Barnkonvention annu
ej inforlivats i svensk lagstiftning.

Vi gléder oss over det forstarkta barnperspektivet och att barns delaktighet i hela
utredningsarbetet har fortydligats samt att dokumentationen daromkring ska forstarkas.
Omhéandertagna barn ska fa en sarskild socialsekreterare utsedd om vard ges i
familjehem eller i hem for vard eller boende, de ska tréaffas regelbundet och
omprovningar av placering ske oftare. Att barnet far en sjalvstindig stallning att
kommunicera med kand ansvarig socialsekreterare utan att fosterhemsforaldrar eller
personal pa hvb-hem &r narvarande starker Barnets Ritt.

Vi ser i likhet med forvaltningen att allt detta medfor ytterligare arbete i en redan
belastad verksamhet. De ekonomiska konsekvenserna av detta innebér att mer pengar
maste budgeteras till stadsdelsnamnden for att gora det mojligt for socialtjansten att
nyanstélla personal for att kunna genomfora ett bra arbete i enlighet med de reviderade

Sarskilt uttalande gjordes av ledamot Claes EImgren m.fl. (S) enligt foljande.

Barnperspektivet maste alltid genomsyra kontakter och beslut som genomfors inom
socialtjansten nar det galler barn och unga. Barnens/de ungas vél och framtida
majligheter maste komma i framsta rummet och vara vagledande for alla
dvervaganden och beslut.

Barnets/den unges egna behov av stdd ska alltid utredas i anslutning till annan
bistandshandlaggning som kan ske och som berér dem sjélva och deras situation.

Vi tycker det ar bra med bestdimmelser om att det ska finnas en sérskilt utsedd
socialsekreterare som ansvarar for kontakterna med barnet/den unge. Vi finner att det
ar sarskilt bra att besok i familjehemmet ska ske minst fyra ggr/ar och
socialsekreteraren ska fora enskilda samtal med barnet d&ven pa annan plats. Det ger
trygghet och ar grunden for ett fortroendefullt samarbete mellan socialsekreteraren och
barnet/den unge.

Vi konstaterar samtidigt att det kommer stélla betydligt storre krav pa
professionen. For att klara detta maste forutsattningar skapas for socialtjansten. Utover
att det kommer att kravas mer resurser kravs ocksa insatser for att minimera
personalomséttningen bland socialsekreterarna. De nya riktlinjerna riskerar annars att
bli ett slag i luften. En rad enkater med berérda yrkesgrupper liksom stadens egen
granskning visar att professionen ar hart anstrangd. Utan att det samtidigt tillfors mer



resurser har vi svart att se hur staden ska kunna leva upp till de nya reglernas
intentioner.

Skérholmens stadsdelsndmnd
Reservation anférdes av ledamoten Rudy Espinoza (V) enligt foljande.

1. Namnden beslutar delvis enligt forvaltningens forslag.
2. Darutover vill vi framfora foljande:

Barn som véxer upp i samhallsvard riskerar som grupp en ogynnsam utveckling 6ver
tid. Som grupp har dessa barn mycket hga risker for sjadlvmord, missbruk,
kriminalitet, bidragshberoende och tonarsforaldraskap.

Den enskilt viktigaste faktorn for hur det gar for dessa barn senare i livet &r hur de
lyckas skolan. Det har visat sig att skolmisslyckanden ar en nyckelfaktor for att forsta
deras ogynnsamma utveckling. Omvant har franvaron av skolmisslyckanden visat sig
vara den starkaste skyddande faktorn for en gynnsam utveckling.

Placerade barn, trots normalbegavning, underpresterar ofta i skolan. De placerade
barnen har som grupp vasentligt lagre utbildningsniva vid vuxen alder &n andra
jamnariga, oavsett langden pa placeringen, deras alder vid placeringen eller
placeringsformen.

Né&r samhallet gjort bedémningen och fattat beslut om att dessa barn inte kan leva
med sina vardnadshavare har samhéllet tagit pé sig ett sarskilt ansvar for dessa barn.
Mot bakgrund till detta maste socialnamnden och utbildningsndamnden i Stockholm
stad gemensamt sékra de placerade barnens rétt till utbildning.

Enligt 29 kap. 138§ skollagen ska huvudmannen for skolan samverka i fragor som
ror barn som far illa eller riskerar att fara illa. Socialtjansten ska vara aktiv for att fa
fram de underlag som behdvs. | utredningen behdver socialtjansten inhdamta relevant
information om barnets skolsituation. | de fall barnets ratt till utbildning eftersatts
behdver skolan kartldgga barnets kunskapsutveckling, inlarningsméssiga
forutsattningar och eventuella behov av sarskilt stod. Flera kommuner genomfor darfor
en pedagogisk utredning i samband med utredningen for att synliggéra kunskapsluckor
och kartlagga elevens forutsattningar for larande.

Exempel pé detta &r Skolfam en modell som anvinds pé flera orter i Sverige.

Den avlamnande skolan behdver idag se till att det finns dokumentation om
elevens skolgang som individuell utvecklingsplan, skriftliga omdomen, betyg,
eventuella utredningar och atgardsprogram.

Allt detta framgar av och har stod i Socialstyrelsens och Skolverkets gemensamma
végledning Placerade barns skolgang och halsa — ett gemensamt ansvar, som nyligen
utkommit.



Mot bakgrund av det som nu sagts stodjer vi att det av riktlinjerna ska framga att
den avlamnande skolan vid en familjehemsplacering generellt ska ta fram en
pedagogisk utredning och ett atgardsprogram sa att elevens behov av utbildning kan
beskrivas infor en placering. | motsats till forslaget till beslut foreslar vi att dessa delar
i de foreslagna riktlinjerna ska kvarsta.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Rebwar Hassan m.fl. (MP) enligt
foljande.

Det &r bra att FN:s barnkonvention &r en av utgangspunkterna i de reviderade
riktlinjerna for familjehemsvarden av barn och ungdomar. Det saknas emellertid tydlig
information om artikel 12, - barn har dels ratt att fa sin rost hord, men dels ocksa ratt
till verkligt inflytande utifran alder och mognad. Det racker alltsa inte att lyssna pé
barnet, det ska synas i de insatser som beslutas om hur barn — inte minst de aldre — har
getts maojlighet att faktiskt vara med och paverka.

Det framgar inte heller pa vilket sétt barn och ungdomar varit delaktiga i
framtagandet av de nya riktlinjerna. Har barn/ungdomar med erfarenhet av placering i
familjehem tillfragats pa nagot satt? Det borde dokumenterats i sa fall. Nar det géller
familjehemsplacerade barns skolging, inleds stycket med att ”Alla barn har ritt att fa
utbildning”. Men skollagen stricker sig mycket ldngre &n sé; alla barn har enligt
skollagen rétt att fa den ledning och stimulans som behdvs for att barnet ska na sa
langt som majligt i sin kunskapsutveckling. Detta borde framga av riktlinjerna for barn
i samhallets vard, inte minst eftersom det generellt ar mycket lagre forvantningar pa
dessa barn och det &r en av de framsta skyddsfaktorerna att det gar bra for barnet i
skolan. Flera goda forandringar, som ju ar pakallade i och med lagandringar fran 1
januari, t ex. att barnet ska fa besok minst fyra ganger arligen och att varje
familjehemsplacerat barn ska ha en egen namngiven socialsekreterare, kommer att
krdva mer ekonomiska resurser. Det &r viktigt att de nya riktlinjerna féljs upp. Inom ett
ar vore det rimligt att namnden far en uppféljning om hur det har gatt att félja de nya
riktlinjerna runt om i staden.

Rostforklaring avlamnades av ordféranden Jan Jénsson m.fl. (FP), ledamoten
Andreas Lundin m fl. (M) och ledamoten Liliane Svensson m.fl. (S) enligt
foljande.

Av sidan 23 i forslaget till riktlinjer framgar att de synpunkter Vansterpartiet
framldgger redan &r beaktade.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan m.fl. (S) och Jonas
Ljungstedt (V) enligt féljande.



Att i huvudsak bifalla forvaltningens svar pa remissen.
Att darutbver anféra foljande

Funktionshindersradet i socialnamnden papekar att det ocksa i familjehem finns barn
och ungdomar med funktionsnedséttning. De behdver garanteras habilitering.

Detta krav méaste sakerstallas.

Barn placerade i familjehem ska fa egen socialsekreterare, vilket ar mycket bra.
Denna mérkbara utdkning av arbete kraver fler socialsekreterare.

En férdubbling av besdken i familjehemmen leder till lika stor 6kning i
delegationen av rapporter fran besoken. Detta behéver analyseras och eventuellt
atgardas.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Anders Goransson m.fl. (S), Erik Malm m.fl. (MP)
och Gunnar Agren (V) enligt féljande.

1. N&mnden bifaller i huvudsak forvaltningens svar.
2. Dardver anfor ndmnden:

Awven i familjehem finns barn och ungdomar med funktionsnedséttning. De behéver
garanteras habilitering. Detta krav méste sékerstallas.

Barn placerade i familjehem ska f& egen socialsekreterare, vilket ar mycket bra.
Denna mérkbara utokning av arbete kraver fler socialsekreterare. Ytterligare
arbetsuppgifter till en grupp som redan har en pressad arbetssituation riskerar att leda
till att andra arbetsuppgifter blir eftersatta.

Socialstyrelsen har i de nya allmanna raden foreskrivit att barnet bor besokas minst
fyra ganger per ar. Socialforvaltningen anser att alla barn ska besokas minst fyra
ganger per ar.

Stadsdelsndmnden stéller sig bakom socialforvaltningen skrivning.

En fordubbling av bestken i familjehemmen leder till stor 6kning i den sociala
delegationen av rapporter fran besoken. Detta behdver analyseras och eventuellt
atgardas.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av Majvi Andersson m.fl. (S) enligt foljande.

Barnperspektivet maste alltid genomsyra kontakter och beslut som genomfors inom
socialtjansten ndr det géller barn och unga. Barnens/de ungas véal och framtida
majligheter méste komma i framsta rummet och vara vigledande for alla



dvervdganden och beslut. Barnets/den unges egna behov av stdd ska alltid utredas i
anslutning till annan bistandshandlaggning som kan ske och som ber6ér dem sjélva och
deras situation.

Vi tycker det ar bra med bestdmmelser om att det ska finnas en sarskilt utsedd
socialsekreterare som ansvarar for kontakterna med barnet/den unge. Besok i
familjehemmet ska ske minst fyra ggr/ar och socialsekreteraren ska fora enskilda
samtal med barnet dven pa annan plats. Det ger trygghet och ar grunden for ett
fortroendefullt samarbete mellan socialsekreteraren och barnet/den unge. Det kommer
att stalla betydligt storre krav pa professionen och forutséttningar for att klara detta
maste skapas inom socialtjansten i stadsdelsnamnderna genom att sarskilt arbeta for att
minimera personalomséttningen bland socialsekreterarna. Ambitionen kan annars bli
ett slag i luften. Ser vi pa dagens Stockholm ar situationen inte den bésta,
socialsekreterarna dr 6verhopade med arbete. En rad enkater med berdrda
yrkesgrupper liksom stadens egen granskning visar att professionen ar hart anstrangd.
Nagon ljusning med hogre anslag och méjlighet att anstélla fler ar for narvarande inte
heller i sikte.

Barnets/den unges biésta ska gé i forsta hand och det &r utmarkt att reglerna kring
familjehemsvarden av barn och unga stramas upp. Men utan att det samtidigt tillfors
mer resurser har vi svart att se hur staden ska kunna leva upp till de nya reglernas
intentioner.

| forslaget saknas skrivningar kring samarbetet med skolan. Det torde inte vara
obekant att det ofta finns problematik kring skolgangen for placerade barn, d&ven om de
vistas i en familj, och det hade varit bra om riktlinjerna dgnat detta ett mer ingaende
intresse.

Sarskilt uttalande gjordes av Jenny Norberg (V) enligt foljande.

Barn som viéxer upp i samhallsvard riskerar som grupp en ogynnsam utveckling éver
tid. Som grupp har dessa barn mycket hoga risker for sjalvmord, missbruk,
kriminalitet, bidragsberoende och tonarsforaldraskap.

Den enskilt viktigaste faktorn for hur det gar for dessa barn senare i livet &r hur de
lyckas i skolan. Det har visat sig att skolmisslyckanden &r en nyckelfaktor for att forsta
deras ogynnsamma utveckling. Omvant har franvaron av skolmisslyckanden visat sig
vara den starkaste skyddande faktorn for en gynnsam utveckling.

Placerade barn, trots normalbegavning, underpresterar ofta i skolan. De placerade
barnen har som grupp vasentligt lagre utbildningsniva vid vuxen alder &n andra
jamnariga, oavsett langden pa placeringen, deras alder vid placeringen eller
placeringsformen.

Nar samhdllet gjort bedémningen och fattat beslut om att dessa barn inte kan leva
med sina vardnadshavare har samhallet tagit pa sig ett sarskilt ansvar for dessa barn.
Mot bakgrund av detta maste socialndmnden och utbildningsnamnden i Stockholm
stad gemensamt sékra de placerade barnens rétt till utbildning.

Enlig 29 kap. 138§ skollagen ska huvudmannen for skolan samverka i fragor som
ror barn som far illa eller riskerar att falla illa. Socialtjansten ska vara aktiv for att fa
fram de underlag som behdvs. | utredningen behdver socialtjansten inhamta relevant
information om barnets skolsituation. | de fall barnets ratt till utbildning eftersatts



behdver skolan kartldgga barnets kunskapsutveckling, inlarningsméssiga
forutsattningar och eventuella behov av sérskilt stod. Det ar ocksa viktigt att lyfta de
atgarder och stodinsatser som har haft positivt effekt p& barnets/elevens
studiesituation. Flera kommuner genomfor darfér en pedagogisk utredning i samband
med utredningen for att synliggéra kunskapsluckor och kartlagga elevens
forutsattningar for larande. Exempel pa detta ar Skolfam en modell som anvands pa
flera orter i Sverige.

Den avlamnande skolan behdver idag se till att det finns dokumentation om elevens
skolgang som individuell utvecklingsplan, skriftliga omdémen, betyg, eventuella
utredningar och atgardsprogram.

Allt detta framgar av och har stod i Socialstyrelsens och Skolverkets gemensamma
vagledning Placerade barns skolgang och hélsa — ett gemensamt ansvar, som nyligen
utkommit.

Mot bakgrund av det som nu sagts stodjer vi att det av riktlinjerna ska framga att
den avlamnande skolan vid en familjehemsplacering generellt ska ta fram en
pedagogisk utredning och ett atgardsprogram sa att elevens behov av utbildning kan
beskrivas infér en placering.

I motsats till forslaget till beslut foreslar vi att dessa delar i de foreslagna riktlinjerna
ska kvarsta.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Stefan Nilsson m.fl. (MP) enligt
foljande.

Stadsdelen beslutar
- Delvis bifalla enligt forvaltningens forslag till remissvar
- Attett ar efter ikrafttradandet redovisa en uppféljning av hur de nya
riktlinjerna efterlevs runt om i staden
- Att ocksa saga foljande

Det &r bra att FN:s barnkonvention &r en av utgangspunkterna i de reviderade
riktlinjerna for familjehemsvarden av barn och ungdomar.

Det saknas emellertid tydlig information om artikel 12, barn har dels ratt att fa sin
egen rost hord, men dels ocksa ratt till verkligt inflytande utifran alder och mognad.
Det racker alltsé inte med att lyssna pé barnet, det ska synas i de insatser som beslutas
om hur barn — inte minst de aldre — har getts mojlighet att faktiskt vara med och
paverka. Uppfoljningar och regelbunden granskning behdver kartlaggas.
Omstandigheter kan forandras och det ska inte hamna pa barnen att fara illa innan en
tillsyn av verksamheten sker.

De barn som placeras behover langvarigt stod. De behéver hjalp med att bearbeta
anknytningsstérningar som bade ursprungsfamiljen kan vara orsaken till, men ocksa
sjdlva separationen fran ursprungsfamiljen likval som omplaceringar hos jour- och
familjehem. Genom att ge alla barn som placeras av socialtjansten tillgang till



psykologiskt stod i form av terapi och hjélp att bearbeta sin oroliga uppvéxtmiljo pa
sina villkor och efter sin utvecklingsniva under en langre tid, kan psykisk ohalsa som
depressioner, sjalvskadebeteende, missbruk, PTSD, &ngest och sjalvmord forhindras
eller undvikas.

Det framgar inte pa vilket satt barn och ungdomar varit delaktiga i framtagandet av de
nya riktlinjerna. Har barn/ungdomar med erfarenhet av placering i familjehem
tillfragats pa nagot sétt? Det borde dokumenterats i sa fall.

Nér det géller familjehemsplacerade barns skolgéng, inleds stycket med att ”Alla
barn har rétt att fa utbildning”. Men skollagen stricker sig langre dn s&; alla barn har
enligt skollagen rétt att fa den ledning och stimulans som behdvs for att barnet ska na
sa langt det ar mojligt i sin kunskapsutveckling. Detta borde framga av riktlinjerna for
barn i samhallets vard, inte minst eftersom det generellt & mycket lagre forvantningar
pa dessa barn och det ar en av de framsta skyddsfaktorerna att det gér bra for barnet i
skolan.

Flera goda forandringar, som ju ar pakallade i och med lagandringar fran 1 januari, t
ex. att barnet ska fa besok minst fyra ganger arligen och att varje familjehemsplacerat
barn ska ha en egen namngiven socialsekreterare, kommer att kréva mer ekonomiska
resurser. Det ar viktigt att de nya riktlinjerna foljs upp. Inom ett ar vore rimligt att
namnden far en uppfoljning om hur det har gatt att folja de nya riktlinjerna runt om i
staden.

Reservation anfordes av tjanstgorande ersattaren Jaime Barrios (V) enligt
foljande.

1. Namnden beslutar delvis enligt forvaltningens forslag
2. Darutover vill vi framfora foljande

Barn som véxer upp i samhallsvard riskerar som grupp en ogynnsam utveckling 6ver
tid. Som grupp har dessa barn mycket hdga risker for sjalvmord, missbruk,
kriminalitet, bidragsberoende och tonarsféraldraskap.

Den enskilt viktigaste faktorn for hur det gar for dessa barn senare i livet &r hur de
lyckas i skolan. Det har visat sig att skolmisslyckanden &r en nyckelfaktor for att forsta
deras ogynnsamma utveckling. Omvant har franvaron av skolmisslyckanden visat sig
vara den starkaste skyddande faktorn for en gynnsam utveckling.

Placerade barn, trots normalbegéavning, underpresterar ofta i skolan. De placerade
barnen har som grupp vésentligt lagre utbildningsniva vid vuxen &lder an andra
jamnariga, oavsett langden pa placeringen, deras alder vid placeringen eller
placeringsformen.

Né&r samhallet gjort bedémningen och fattat beslut om att dessa barn inte kan leva
med sina vardnadshavare har samhéllet tagit pa sig ett sarskilt ansvar for dessa barn.
Mot bakgrund av detta maste socialnamnden och utbildningsnamnden i Stockholm
stad gemensamt sékra de placerade barnens rétt till utbildning.

Enlig 29 kap. 13§ skollagen ska huvudmannen for skolan samverka i fragor som
ror barn som far illa eller riskerar att falla illa. Socialtjansten ska vara aktiv for att fa



fram de underlag som behdvs. | utredningen behdver socialtjansten inhdmta relevant
information om barnets skolsituation. | de fall barnets rétt till utbildning eftersatts
behover skolan kartlagga barnets kunskapsutveckling, inlarningsméssiga
forutsattningar och eventuella behov av sarskilt stod. Det dr ocksa viktigt att lyfta de
atgarder och stodinsatser som har haft positivt effekt p& barnets/elevens
studiesituation. Flera kommuner genomfor darfor en pedagogisk utredning i samband
med utredningen for att synliggéra kunskapsluckor och kartlagga elevens
forutsattningar for larande. Exempel pa detta ar Skolfam en modell som anvands pa
flera orter i Sverige.

Den avld&mnande skolan behdver idag se till att det finns dokumentation om
elevens skolgang som individuell utvecklingsplan, skriftliga omdoémen, betyg,
eventuella utredningar och atgardsprogram.

Allt detta framgar av och har stod i Socialstyrelsens och Skolverkets gemensamma
végledning Placerade barns skolgang och halsa — ett gemensamt ansvar, som nyligen
utkommit.

Mot bakgrund av det som nu sagts stodjer vi att det av riktlinjerna ska framga att den
avlamnande skolan vid en familjehemsplacering generellt ska ta fram en pedagogisk
utredning och ett atgardsprogram s att elevens behov av uthildning kan beskrivas
infor en placering.

| motsats till forslaget till beslut foreslar vi att dessa delar i de foreslagna
riktlinjerna ska kvarsta.

Sarskilt uttalande gjordes av ordférande Therese Carlborg m fl. (M),
ledamoten Malin Bjork (C) och tjénstgorande erséttaren Ivar Jarnefors (FP)
enligt foljande.

Socialtjansten och den sociala delegationen p& Ostermalm har ett stort ansvar att se till
att de placeringar av barn och unga som genomfors haller hog kvalitet.

Dérfor valkomnar vi forslaget till reviderade riktlinjer, som bland annat gor att
barnperspektivet blir tydligare. Barnet ska hela tiden ha méjlighet att framfora sina
egna synpunkter och dessa ska lyssnas till under hela processen. Att varje placerat
barn ska ha en egen utsedd socialsekreterare som ansvarar for kontakten med barnet
och som ska traffa barnet minst fyra ganger per ar kommer visserligen att innebéra
okade krav pa socialtjansten men kommer i langden att vara till barnets bésta.

Den forskning som riktlinjerna hanvisar till, och som visar att placerade barn ofta
har haft laga forvantningar pa sig och presterat langt under sin forméaga, stammer
lyckligtvis inte in p& de barn som Ostermalm har placerat. | stéllet gar 6ver 90 % av
”véra” barn ut &k 9 med godkénda betyg, och néstan lika manga gér ut gymnasiet.
Detta &r en av de viktigaste skyddsfaktorerna for barn, och ett gott betyg at
socialtjansten for det sétt placeringarna har genomfdrts och féljts upp. Med de nya
riktlinjerna torde forutsattningarna bli &nnu béttre for att varden av de placerade
barnen och ungdomarna ska hélla en god och hég kvalitet till barnens béasta.






