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Remiss av forslag till Handlingsprogram Regionala stads-
kirnor _

Arendebeskrivning

Tillviixt- och regionplaneringsutskottet beslutade den 2 oktober 2012 att
utan eget stéllningstagande skicka forslaget till Handlingsprogram
Regionala stadskirnor pa remiss under perioden 1 november 2012 till
31 januvari 2013.

Stockholms lin har de senaste dren vuxit med 30 000 - 40 000 invinare
per &r. Alla prognoser tyder p& en fortsatt kraftig befolkningstillvixt och ar
2030 forviintas linet ha drygt 2,6 miljoner invanare. For att dstadkomma
en langsiktigt hallbar utveckling behéver Stockholmsregionen, som idag &r
starkt enkéarnig, bli mer flerkéirnig. Avsikten &r att koncentrera utvecklingen
utanfor den centrala regionkérnan till de yttre regionala stadskérnorna och
motverka utspridningen av verksamheter och bebyggelse. En fortsatt ut-
spridning av bebyggelsen leder till véixande transportbehov och ett 6kat
bilberoende. Utvecklingen av yttre regionala stadskdrnorna framjar dven
tjinsteutbyte, moten, stadskvaliteter och stadsliv.

Den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2010, redovisar utveckling av tta
yttre regionala stadskirnor, utdver den centrala regionkérnan. De ytire
kdrnorna ar Arlanda — Mirsta, Barkarby — Jakobsberg, Kista — Sollentuna
- Haggvik, Taby centrum — Arninge, Kungens kurva —~ Skiirholmen, Fle-
mingsberg, Haninge centrum och Sédertélje.

I forslaget till handlingsprogram redovisas fyra handlingsomraden som
kraver kraftsamling och samverkan av regionens aktorer f6r utveckling av

en flerkdrnig region.
¢ Okad tiliginglighet, en forutsitining for tillviixt i de regionala stads-
kédrnorna
» Synergier mellan investeringar i de regionala stadskidrnorna
Stadsutveckling

Utveckla det kunskaps- och tjdnsteintensiva naringslivet

Stockholms ldns landsting Telefon: 08-737 25 00 Séte: Stockholm
TitlvExt, milié och regionplanering Fax: 08-737 25 66 Org.nr: 232100-0016
Box 22550 E-post: registrator.|sf@sll.se www.tmr.sli.se

104 22 Stockholm www . sll.se

Besdk oss: Vdstgbtagatan 2. Komnmunikationer: T-bana Medborgarplatsen, Pendelt§g Sédra station, Buss 59 & 66
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Remissperiodens syfte

Handlingsprogrammet Regionala stadskdrnor ir en del av genomférandet
av RUFS 2010. Arbetet med férslag till handlingsprogram och handlings-
omraden har skett i samrdd med berérda kirnkommuner och Storstock-
holms lokaltrafik. Det 4r kommunerna som ansvarar for utvecklingen av de
regionala stadskéirnorna men det krévs ett aktivt deltagande av flera regio-

nala aktorer.
Remissperiodens syfte &r:
+ Alt ge regionens aktdrer en mdjlighet att ta stillning till forslaget till
handlingsprogram
¢ Att fa besked fran regionens aktdrer om de 4r beredda att bidra till
genomférandet

SLL Tillvaxt, milj6 och regionplanering énskar sirskilt att ni beaktar ned-
anstdende frigor i remissvaret:
1 BedOmer ni att de foreslagna handlingsomridena &r relevanta och
de viktigaste att fokusera pa?
Ar de foreslagna aktorerna de mest relevanta, saknas négra aktorer?
3 Hur kan er organisation bidra till utvecklingen av de regionala
stadskirnorna?

]

Remissperiod

Remissen skickas ut till samtliga remissinstanser per post den 1 november.
Skriftliga svar ska ha inkommit till Stockholms lins landsting senast den 31
januari 2013. Svaren skickas till:

Registrator.lsf@s]l.se

Samt

Stockholins lans landsting
Tillvixt, milj6 och regionplanering
Box 22550

104 22 Stockholm

Mer information
Kontakta gérna:
Gunilla Rosenqvist
070-737 44 95

Stockholm 1 november 2012

Peter Haglund %
Direktor Tillvixt, miljé och regionplanering

Stockholms léns landsting
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Remiss

Kommuner i Stockholms Iin
Botkyrka kommun
Danderyds kommun
Ekeré kommun
Haninge kommun
Huddinge kommun
Jarfilla kommun
Lidingd stad

Nacka kommun
Norrtilje kommmun
Nykvarns kommun
Nyn#shamns kommun
Salems kommun
Sigtuna kommun
Sollentuna kommun
Solna stad

Stockholms stad
Sundbybergs stad
Sodertilje kommun
Tyrest kommun

Tiby kommun
Upplands Visby kommun
Upplands-Bro kommun
Vallentona kommun
Vaxholms stad
Virmdo kommun
Osterdkers kommun

Statliga organ

Akademiska hus i Stockholm AB

Boverket

Centrum for hiilsa och byggande, Haninge
CTMH, Centrum for teknik, medicin och hilsa
Handelshégskolan 1 Stockholm
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Institutet for framtidsstudier

Karolinska institutet

Karolinska Institutet Science Park Novum
KTH Haninge

Kungliga Tekniska hogskolan, KTH
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Sormlands Fin
Mittuniversitetet

Milardalens hogskola

S

Skolverket

Statens fastighetsverk

Stiftelsen Electrum, Kista

Stockholms Universitet

Stockholms Universitet, Kulturgeografiska institutionen
Sodertorns Hogskola

Tillviixtverket

Trafikverket, Region Stockholm
Vasakronan AB, Region Stockholm

Kommunala samarbetsorgan, bolag m.m.
AB Familjebostider

AB Stockholmshem

Boultbee AB

Kommunforbundet Stockholms kin
Milardalsradet

Milarens Vattenvardsforbund
Skolfastigheter i Stockholm AB
Stockholms hamn AB

SRV Aterfinning AB

Sveriges Kommuner och Landsting
SoderEnergi AB

Sodertélje hamn

Stdertoms Fjdrrvirme AB

Sodert6rns miljo- och hilsoskyddsforbund
Telge AB

Telge Energi AB
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Angrinsande kommuner m.m.
Eskilstuna kommun

Flens kommun

Gnesta kommun

Katrineholms kommun
Nykopings kommun

Stringnis komimun

Landstinget S6rmland

- Stockholms lins landstings nimnder m.m.
AB Storstockholms Lokaltrafik, SL
Centrum f6r epidemiologi och samhiillsmedicin
Hilso- och sjukvirdsndmnden
Karolinska universitetssjukhuset
Kulturndmnden
Landstingsrevisorermna
Landstingsstyrelsen
LLOCUM AB
Styrelsen for Karolinska Universitetssjukhuset
Trafikndmnden

Intresseorganisationer, foretag m.m.
AB Botkyrkabyggen

AB Sigtunahem

AB Svenska Bostidder

AB Telgebostidder

Akelius fastigheter AB

AP Fastigheter AB
Arlandastad Holding AB
Arriva

Atrium Ljungberg AB
Bostadsstiftelsen Signalisten
Dalkia AB

Diligentia AB

Fabege AB

Fast Partner

Fastighets AB Forvaltaren
Fastighetsigareforeningen i Kungens kurva
Fastighetsidgama Stockholm
GE Real Estate (Norden) AB
Graflunds Byggnads AB
Grosvenor

SANDLISTA
2012-10-30

3(5)

Diarienummer
LS 1103-0343



JL Stockholms lédns landsting 4 (5)

SANDLISTA Diarienummer
2012-10-30 1.5 1103-0343

Haninge Bostiider AB
Hemfosa Fastigheter

HSB Stockholm
Hufvudstaden AB

Huge Fastigheter AB
IKANQO fastigheter

Ikano Retail Stockholm AB
Ikea Fastigheter AB
Jernhusen AB

M

Jarfallabygdens hus AB

KF Fastigheter AB

KI Helding AB
Kilenkrysset

Kltvern AB

Kungens kurva Skérholmen Fastighetsigare Ekonomisk Férening,
Sméa

NCC

Skandinavisk fastighetsfond
Skanska

Stena Fastigheter

SveaNor Fastigheter AB
Sédertilje Centrumférening
Telge fastigheter
Wallenstam

Foretagarna i Haninge kommun

Foretagarna i Huddinge

Foretagarna i Jarfilla

Foretagarna 1 Nacka/Virmdo

Foretagarna Sigtuna

Foretagarna Stockholms lidn

Foretagarna Taby-Osteriker
Handelskammaren Nacka/Virmdo
Handelskammaren Sigtuna — Upplands Viisby
Handelskammaren i Stdertiilje
Handelskamimaren Ostra Sédertdm

Kungens kurva Foretagarforening
Stockholms akademiska forum

Stockholms handelskammare

Stockholms studentkérers centralorganisation, SSCO
Stiftelsen Stockholms Studentbostiider
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Vilhelm
Ytterjdrna kulturcentrum

Svenskt Niringsliv, Regionkontor Stockhoim
TCO
TCO Stockholms lin

Airport City Stockholm AB
Linstrafiken S¢rmland
Swedavia, Arlanda flygplats

Centerpartiet i Stockholms lin
Feministiskt Initiativ, Region Stockholm
Folkpartiet Liberalerna Stockholms lidn
Kristdemokraterna, Stockholm
Miljopartiet de Grona i Stockholms Iidn
Moderaterna i Stockholms stad och lin
Socialdemokraterna i Stockholms ldn
Vinsterpartiet Storstockholm

Astra Zeneca AB

Flemingsberg Science

Kista Science City AB

Scania AB

Stockholm-Uppsala Life Science
Vattenfall i Haninge
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Forslag till handlingsprogram Regionala

stadskirnor

Detta handlingsprogram for regionala stadskarnor i Stockholmsregionen avser
ar 2013 och de nirmaste 8ren direfter. Programmet ska bidra till genomfo-
rande av dtagandet "Utveckla regionala stadskirnor i Stockholmsregionen” i
den regionala utvecklingsplanen RUFS 2010.

Stockholmsregionen ir idag starkt enkiirnig och behover bli mer flerkérnig.
Avsikten &r att med utveckling i ytire regionala stadskérnor motverka utsprid-
ning av verksamheter och bebyggelse. En fortsatt spridning av bebyggelsen &r
inte 1angsiktigt hallbar, eftersom den leder till vixande transportbehov och ett
Skat bilberoende. Om utvecklingen av nya verksamheter och bostader kan
koncentreras till de regionala stadskiirnorna kan det frémja dven tjansteutby-
te, moten, stadskvaliteter och stadsliv. Vid knutpunkter i trafiksystemet bor
marken utnyttjas mer intensivt. Det frémsta skilet &r att utnyttja dessa goda
lagen for att ytterligare 6ka tillgangligheten.

Den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2010, redovisar 6nskvird utveckling
av Atta ytire regionala stadskérnor, utéver den centrala regionkirnan. De ytire
kirnorna r Arlanda — Marsta, Barkarby — Jakobsberg, Kista — Sollentuna -
Higgvik, Tiby centrum — Arninge, Kungens kurva ~ Skédrholmen, Flemings-
berg, Haninge centrum och Sodertilje (se karta).

1. Arlanda-Mérsta
2. Barkarby-fakobsherg -
3. Kista-Sofientuna-Higovik '
4, Taby centrum-Arninge
5. Kungens kurva-Skirhoimen ¢
&, Flemingsberg "

7. Haninge centriem ,
8. Stdertalie

Karta: Regionala stadskéirnor enligt RUFS 2010
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Den centrala regionkirnan ingdr inte i handlingsprogrammet, eftersom den
forvintas fortsitta att utvecklas snabbt tack vare mycket god tillginglighet och
mycket goda marknadsférutsittningar.

Utvecklingen av de yttre regionala stadskirnorna ir beroende av sina omland
som 1en del fall strécker sig bortom linsgrinsen. Nigra av de regionala stads-
kiirnorna ingér i ett stadsnitverk som omfattar stider och titorter i hela dstra
Mellansverige. De regionala stadskiirnorna ir noder inom lanet i detta stérre
geografiska niitverk, se mélbild frin RUFS 2010 nedan. De funktionella sam-
banden i &stra Mellansverige blir allt viktigare med 6kande rérlighet och spe-
cialisering,

130

Karta 4. Storreglanal ortsstruktur § Sstra Mellansverlge
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Karten Hlustrerar de orter som bedéms he stordt poten-
Hal att wiixa wtlfrSn det tansportsysten som prioriteras.
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Karta: Malbild for 8stra Mellansverige 2030
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TMR:s roll
Forslaget till handlingsprogram har utarbetats av Tillvaxt, miljo och region-
planering (TMR) inom Stockholms lins landsting. Som regionplaneorgan ef-
terstrivar landstinget genom TMR en flerkarnig regionstruktur. TMR arbetar
framst med tre olika typer av insatser:

¢ Ta fram nya kunskapsunderlag som kan bidra till en flerkdrnig utveck-

ling
¢ Stodja enskilda kirnkommuner i deras utvecklingsarbete
» Driva ett nitverk fér kunskaps- och erfarenhetsutbyte

Forslag om Landstingets och TMR:s roll i genomfdrandet av detta handlings-
program redovisas langre fram i handlingsprogrammet.

Utvecklingen hittills

Befolkning

Befolkningen i Stockholms 1dn har 6kat med cirka 15 procent sen ar 2000. Det
ir den centrala regionkérnan som stér for den stérsta 6kningen, 19 procent. I
de yttre regionala stadskirnorna liksom i 6vriga linet 6kade befolkningen med
13 procent .

Sysselsditining

Antalet sysselsatta i de yttre regionala stadskiarnorna okade under 2000-talet
med 10 procent, medan dkningen i centrala regionkirnan var 13 procent och
lanet i Ovrigt var 12 procent. Det betyder att lanets enkirniga karaktér har for-
starkts under 2000-talet.

Ma] for utvecklingen i de yttre regionala stadskdrnorna

Malen for den fortsatta utvecklingen i de yttre regionala stadskédrnorna beho-
ver preciseras och foljas upp i férhillande till utvecklingen i den centrala regi-
onkirnan och dvriga lanet. Féljande mal foreslas:

De yttre regionala stadskidrnornas andel av lanets befolkning ska ¢ka fran
dagens 6 procent till 10 procent ar 2030.

De yttre regionala stadskiirnornas andel av lanets sysselsittning ska 6ka
frin dagens 13 procent till 25 procent ir 2030.

Tillgdngligheten med kollektivtrafik till de yttre regionala stadskirnorna
ska 6ka s§ att restidskvoten mellan kollektivirafik och bil ska minska fran
dagens 2,2 till 1,5 till 4r 2030.

Varfor flerkdrnig region?

Aktuella prognoser och framskrivningar pekar pé att Stockholmsregionen vax-
er med upp till 1,1 miljoner invanare fram till ar 2050. Den flerkérniga struk-
turen ska motverka utglesning som leder till mer biltrafik och ineffektivt ut-
nyttjande av resurser i regionen. En flerkarnig region innebér generellt sett
god hushéllning med mark och leder till bittre energieffektivitet. Flerkérnig-
het ger utrymme for storre mangfunktionalitet, medfér hogre kollektivirafik-
andel och bittre tillginglighet. Flerkdrnighet leder ddrmed till 6kad valfard
och en mer hallbar utveckling.

3(13)
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Teorin bakom regionala stadskamor . S R ey
Flera reglonaia stadskirnor ihom eft storstadsomrﬁde ger mo;hgheter att utveckl
regionen till att bh mer iang31kt1gt hﬁllbar an vad en region med e_ IHig
spndd struktur 4r. Motwen for detta r bland annat foljand :
- ’I‘lliganghgheten tﬂI arbetsplatser okar for ménga ﬂe1,

- _Hog tathet stort omiand hog tﬂlgangl:ghet och Iokahsermg indgon av transpo
e 'systemets knutpunkter fbrbattrar forutsattnmgarna for ekono

U som har ellel kan fa hog tﬂlganghghet i transportsystemet samt1d1
* - seln i och kring centrala regionkirnan kan hallas tillbaka. = .~
2 Utvecklmgen b1drar t111 att begransa energlforbrukmngen och darmed Hvi
o siappen av koidlox:d och andra vixthusgaser. Utsprldnmg av bebyggelsen
- kas vilket gagnar en effektiv hushélining med mark och naturresurser.

Arbetet med att utveckla regionala stadskiirnor har pigatt under en léngre tid.
Det ar en fortséttning pd en inriktning som Stockholmsregionens utveckling
syttat till under en foljd av ar. I RUFS 2001 utvecklades kiirnstrukturen i en
process med kommunerna och fick starkt stod frin de flesta aktérer som &r
involverade i regionala utvecklingsfragor. Enligt RUFS 2010 forstirks detta
stdd ytterligare. En skillnad i RUFS 2010 #r att kiirnan Arlanda-Mirsta till-
kommit s& att Stockholmsregionen nu har en &ttonde yttre stadskéirna, férut-
om den centrala regionkirnan.

For de yttre regionala stadskirnorna innebér ftagandet framst att kommuner-

na méste samverka med andra aktdrer, for att

- skapa attraktiva lokaliseringsalternativ somn alternativ till den centrala re-
gionkdrnan,

- utveckla transportsystem som stéder flerkirnighet,

-~ utveckla urbana viirden samt

- resurseffektivisera och motverka utspridning,

Karaktiristiskt for utveckhngsprocesserna ikérnorna dr att de 4r 1ngsiktiga
och svéra att planera i sin helhet Sver tiden. De itta regionala stadskirnorna
ir alla unika och har delvis olika foérutsittningar. Utvecklingen har ocksé
kommit olika ldngt.

Skapa attraktiva lokaliseringsalternativ

De yttre regionala stadskdrnorna kan locka foretag genom att kostnaderna for
mark och lokaler och arbetskraft ofta dr ligre &n i den centrala regionkiirnan.
Vidare skapas fordelar av samlokalisering och bittre nirhet till kunder och
samarbetsparter, jAimfort med utspridda verksamheter.

Stadskirnorna har mycket att vinna p4 att stéirka sin identitet och sin verk-
samhetsprofil och anvénda det i sin marknadsféring. Vissa stadskarnor har

4(13)
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redan utvecklats it det hallet. Ett exempel &r Kista dir det finns en tydlig kon-
centration av verksamheter inom informations- och kommunikationsteknologi
och olika insatser gors lopande for att forbattra stadsmiljon och utveckla kér-
nans identitet. Ett annat exempel dr Flemingsberg med sin satsning pé Life
Science.

Handeln dominerar flera av de regionala stadskdrnorna som i 6vrigt inte har
nagon tydlig profil. Dessa kidrnor behdver ett mer varierat innehall, till exem-
pel fler bostider samt ytsnéla och kunskapsintensiva verksamheter som stér-
ker attraktiviteten. Genom blandning av boende och arbetande skapas ocksé
bittre forutsittningar for ett dynamiskt kvillsliv i de yttre regionala stadskéir-
norna.

Utveckla transportsystem som stider flerkiirnighet

Hog tillganglighet dr en forutsidtining for att de regionala stadskirnorna ska
utvecklas. Bra kollektivirafikforbindelser liksom goda vagférbindelser ar
grundlaggande faktorer for att naringslivet ska betrakta stadskirnorna som
attraktiva alternativ for sina verksamheter. Det géller dven tillkommande of-
fentlig verksamhet som hogre utbildning, kultur och hélso- och sjukvard. Fér
stora delar av naringslivet i regionen dr en hog tillginglighet till Arlanda vik-
tigt.

Hog tillgénglighet, sdrskilt med bra kollektivirafik, ar ocksa nodvindig for bo-
ende, forvirvsarbetande och andra bestkare. De yttre regionala stadskirnorna
maste fa bittre tillgdnglighet och tydligare kopplingar till det sparbundna kol-
lektiva frafiksystemet med jarnvig, tunnelbana och spérvig och till det regio-
nala vagnitet. Det ir ocksa nodvindigt med bra forbindelser mellan de yttre
regionala stadskirnorna, till exempel med spartrafik. De yttre regionala stads-
kérnorna foreslas bli knutpunkter for kollektiva tvarforbindelse och stombus-
sar, Flera av de utpekade kiirnorna ligger redan vid stationer for regionaltég,
vilket ger dem ett stérre omland som stricker sig 1angt ut i Ostra Mellansveri-
ge. Detta bidrar till dessa kiarnors utvecklingspotential. De regionala stadskér-
norna méiste ha attraktiva géng- och cykelforbindelser. For att hela kirnan ska
ha bra tillginglighet till 6vriga regionen behovs ocksé en god tillgénglighet,
bland annat med kollektivtrafik, inom kidrnan.

Utveckla en attraktiv stadsmiljo med manga urbana viirden

De utpekade yttre regionala stadskiirnorna har idag ofta en stadsmiljo av f6r-
ortskaraktér med ett begransat utbud av urbana kvaliteter. Har finns stora
mojligheter att forstirka den urbana miljén genom att kirnorna far mer stads-
karaktir. Det kan uppnas genom att tillféra stadskvaliteter som en tit och
upplevelserik stadsmiljé med parker och gronomriden samt bra ging- och
cykelforbindelser. Ett 6kat utbud av kultur och andra néjesaktiviteter, en mer
specialiserad samhallsservice och en specialiserad detaljhandel kan ocksa for-
stirka de urbana kvaliteterna.

De regionala stadskdrnorna ska kunna erbjuda ett mer specialiserat utbud av
samhaéllsservice dn ett kommun- eller stadsdelscentrum. Det kan innebédra
eftergymnasial utbildning, som yrkesutbildning kopplat iill det lokala nérings-
livet, specialiserad vérd och omsorg, rittsvisende, kulturverksamheter eller
handel som véander sig till hela regionen.
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Resurseffektivisera och motverka utspridning

En tét och flerkdrnig bebyggelsestruktur ger goda forutsattningar for att mot-
verka utspridd bebyggelse i hela linet. Genom att skapa fler attraktiva stads-
kirnor med arbetstillfillen, utbildning, kvilisliv och andra urbana kvaliteter,
kan en stérre del av invinarna A tillging till dessa utbud. De regionala stads-
kérnorna ger &ven béttre mdjligheter att skapa resurseffektiva losningar sisom
fjarrvarme och konkurrenskraftig kollektivirafik.

Kommuner behover samverka med andra aktérer

De kommuner som har yttre regionala stadskéirnor — kirnkommunerna — har
ett huvudansvar for att utveckla de regionala stadskirnorna. For att konkreti-
sera och genomfora atagandet behéver dven andra aktorer 4n kommunerna
bidra till utvecklingen, utifrin respektive verksamhetsinriktning och roll. Ak-
torerna behéver samverka i utvecklingen och dtagandet utifrin varje stadskér-
nas unika forutsittningar. Det &r viktigt att Stockholms lins landstings olika
verksamhetsomraden deltar aktivt i utvecklingsarbetet. Det 4r ocksa viktigt att
linsstyrelsen och andra statliga myndigheter stodjer utvecklingen av de regio-
nala stadskirnorna och en hilibar flerkiirnig regional struktur.

Erfarenheter visar att det ar ett stort tagande att utveckla en stadskiirna. Ett fler-
tal olika intressenter och aktdrer behdver samverka i sak och éver tid for att kir-
nan ska utvecklas enligt intentionerna i RUFS 2010, Denna krets av aktérer inbe-
griper dven den privata sektorn med mark- och fastighetsigare, foretag som be-
driver verksamhet ete.

Kommunerna har i princip tvé olika typer av uppgifter niir det giller samverkan.
Dels samverkan med mest offentliga organ om att forbittra tillgéingligheten
(Storstockholms lokaltrafik SL, Trafikverket, Tillviixt, milié och regionplanering
med flera) och andra offentliga satsningar. Den andra uppgiften ir att dra till sig
funktioner och investeringar till kiirnan si att den far ett intressantare innehall
och ndrmar sig den vision man har om identitet och profil for verksamheterna.
Forbéttrad tillgénglighet och trovirdig marknadsforing ir hir viktiga faktorer.

Varfor handlingsprogram?

Handlingsprogrammet utgér frén dtagandet i RUFS 2010 Utveckla regionala

stadskirnor i Stockholmsregionen”. Enligt beslut i mars 2010 i landstingets

dévarande Regionplane- och trafikndmnd ska ett handlingsprogram for ut-
veckling av regionala stadskéirnor tas fram och syfta till att

- stiirka och tillféra handlingskraft till Atagandet enligt RUFS 2010,

- skapa biittre forutsdttningar genom att samla regionens aktdrer till ett
gemensamt arbete med konkretisering och genomférande av dtagandet
samt

- stddja processer som frimjar genomforande av hela systemet med flerkiir-
nighet i Stockholmsregionen.

Atagandet #r en viktig del i RUFS-strategin "Vidareutveckla en flerkiirnig och
tit region”, diir det finns dtaganden om transportsystem, kviilllsekonomi och
attraktiv stadsmiljo som giller de regionala stadskirnorna. Det finns dven ata-
ganden i andra RUFS-strategier som bidrar till att stirka utvecklingen av regi-
onala stadskirnor, sdsom att stirka sammanhéllningen och utveckla métes-
platser.
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Arbetet luttllls uppfolj mng och kunskapsuppbyggnad

Sedan namndens mrxktnmgsbeslut i mars 2010 har arbetet inom Tillviixt, MllJo och
Reglonplanenng (TMR) framist gallt erfarenhetsutbyte mellan kirnkommunerna, kun-
skapsutveckhng och bllaterala insatser’i olika regionala stadskarnor Under 2011 {6lj-
des arbetet med utveckhng avregionala stadskarnor upp. TMR vande sig till linets
kommuner och SL. Repxesentanter for kommunerna 1nterv3uades och besvarade en
webbenka _Intenguer g}ordes aven med representanter for SL Siutsatserna redowsa«-

smahus. Dessa’ studler genomfors under 2012, -

Handlingsprogrammet ska kraftsamla, samordna och ge struktur till det fort-
satta utvecklingsarbetet, som i vissa delar redan pagar i regionen.

I handlingsprogrammet anges insatser for vilka regional samverkan och kraft-
samling bedtims vara sirskilt angeliget. Nigra handlingsomraden ir grund-
laggande och dr naturliga insatser for TMR. Andra omraden foreslds med olika
grad av prioritering och #r starkt beroende av samverkan med andra regionala
aktorer. Genom remiss av forslaget till handlingsprogram under hosten 2012
ar avsikten att involvera fler aktrer och prioritera gemensamma insatser.

Samtidigt som ett handlingsprogram for det framtida arbetet haller p3 att ut-
vecklas pagér arbetet med att ta fram tva nya rapporter, utéver de ovan angiv-
na. De beskriver dels de erfarenheter och kunskaper som ligger till grund {or
strategin om en flerkiirnig region, dels det pagiende arbetet som redan sker i
flera av kiirnorna. Rapporterna finns att hdmta pd www.tmr.sll.se/

Avgrinsning
Handlingsprogrammet avser de atta ytire regionala stadskdrnorna. Dessa kér-
nors roll i sina omland och i sin regiondel 4r grundlaggande och ska beaktas,
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liksom relationerna till centrala regionkiirnan. For flera av de regionala stads-
kdrnorna kan det vara relevant att beakta kopplingen dven till omlandet utan-
fér lanet.

Diskussionen om avgrénsning och inriktning f6r handlingsomriden (se nedan)
bor fortsitta medan programmet remitteras och antas.

TMR:s fortsatta arbete med att utveckla en flerkiirnig
region

Tillvéixt, milj6 och regionplanering (TMR) inom Stockholms lins landsting
avser att verka for en flerkirnig regionstruktur genom att i férsta hand arbeta
med féljande omréden utéver de prioriterade aktdrsgemensamma handlings-
omrédena,
» Kommunicera handlingsprogrammet och nyttan av regionala stads-
kidrnor
Utveckla den regionala processen
e Uppfdljning och lirande i arbetet med att utveckla regionala stadskiir-
nor i Stockholmsregionen

Kommunicera handlingsprogranmimet och nyttan av regionala stadskédrnor
Det ar angeldget att handlingsprogrammet utarbetas i nira dialog med berér-
da, framforallt de verksamheter inom landstinget och staten som berérs, och
kirnkommunerna. Den dialog och det samarbete med kommunerna som har
etablerats, bland annat genom nétverksméten, fortsitter p4 liknande siitt som
hittills. En kommunikationsplan och en mer preciserad projekttidplan kom-
mer att tas fram for de prioriterade handlingsomridena.

Tillvéxt, milj6 och regionplanering har viktiga uppgifter att kommunicera och
Oka forsthelsen for begreppen flerkiirnighet och regional stadskirna. En upp-
gift &r att tydliggora stadskirnornas olika regionala funktioner, vad som bér
utmérka en sidan kirna, hur den kan avgréinsas och hur en dialog/process kan
foras om detta.

Det dr ménga aktdrer som #r centrala for att utveckla en flerkirnig region,
bland annat landstinget, ldnsstyrelsen, kommunerna och trafikhuvudménnen.
Utover dessa ér fastighetsagare, fastighetsutvecklare, byggherrar och Gvrigt
naringsliv viktiga som aktorer i utveckling och genomforande. Forstielsen f6r
varfor och hur regionen bér utvecklas mot flerkéirnighet &r olika hos aktérerna,
liksom incitamenten for olika aktorer att bidra. Det finns behov att pa ett bre-
dare sétt dn hittills etablera de regionala stadskirnorna som begrepp och fére-
teelse. Det giller sérskilt viktiga grupper som inte varit involverade hittills, Att
¢ka medvetenheten om vilka nyttor som utvecklade regionala stadskiirnor bi-
drar till kan ge olika grupper referenser till den regionala kiirnstrukturen i sitt
arbete.

De regionala stadskéirnornas roll i samspel med sitt omland 4r grundliggande
f6r deras funktion i en flerkiirnig region och den nytta de kan & i samspelet
med olika omland - lokalt, delregionalt, regionalt och storregionalt. Nyttan
méste preciseras och kommuniceras i ett omlandsperspektiv.
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Utveckla den regionala processen

En process for kad flerkérnighet dr det nitverksarbete som pagér sedan nagra
ar tilibaka och som i férsta hand vénder sig till de kommuner som har en regi-
onal stadskirna samt Storstockholms lokaltrafik (SL). Detla nitverk dr en bra
bas for fortsatt arbete, men bor vidgas till fler aktorer och utvecklas utifrén de
resultat som kommer fram.

Nétverksarbetet ska vara langsiktigt, mot bakgrund av den tid det tar att ut-
veckla en regional stadskéarna. Ett viktigt syfte med nétverket dr utbyte av kun-
skap och erfarenhet, uppbyggnad av personliga kontakter och informella dis-
kussioner. For att skapa en kreativ och givande process hor form och innehéll
for att tréffas variera.

Uppfolining och ldrande i arbetet med att utveckla regionala stadskdrnor i
Stockholmsregionen

Att forflytta sig fran nulége till ett 6nskat framtida ldge kréver regelbunden
uppf6lining av genomférande och resultat. Uppféliningen syftar till att skapa
en effektivare styrning och ett 6kat larande for alla akt6rer som arbetar med
att férverkliga atagandet "utveckla regionala stadskarnor i Stockholmsregio-
nen”. Utgdngspunkten &r att kunna besvara ngra terkommande frigor:

¢ Vad gOr regionens aktorer for att forverkliga regionala stadskdrnor och
en flerkdrnig region?

e Hur gér det {ér de regionala stadskérnorna?

¢ Hur gér det {6r den flerkérniga strukturen i regionen?

Uppfoliningen ska goras vartannat &r. FOr ndrvarande pagar en forsta uppfolj-
ning som ska redovisas i samband med att handlingsprogrammet gar ut pa
remiss. Uppfoljningens form och innehall, till exempel valet av indikatorer kan
utvecklas och férandras dver tiden.

TMR avser ocksd att tillsammans med 6vriga delar av landstinget och ldnssty-
relsen fortydliga och férstirka landstingets och den statliga nivans medverkan
i utvecklingsarbetet.

Landstingets medverkan i utvecklingsarbetet

Landstinget r regionplaneorgan och har antagit RUFS 2010 genom fullmakti-
gebeslut. Det dr darfor viktigt att landstingets egen verksambhet bidrar till att
utveckla de regionala stadskiirnorna, enligt dtagandet i RUFS 2010. Viktiga
delar av landstingets verksamhet ar kollektivirafiken och lokalisering av funk-
tioner inom hilso- och sjukvardssystemet i den vixande regionen. Férutom SL
och Hilso- och sjukvardsforvaltningen bor dven representanter fér Locum och
kulturférvaltningen delta i nétverket.

Den statliga nivans medverkan i utvecklingsarbetet

RUFS 2010 ar dven regionalt utvecklingsprogram (RUP) enligt férordningen
om regionalt tillvixtarbete, vilket linsstyrelsen ansvarar for. Detta innebér
bland annat att RUFS/RUP ska ligga till grund for strukturfondsprogram samt
bidra till samordning for att uppné bade regionala och nationella mal. Fler-
karnighetens betydelse for regionens ekonomiska tilivixt i dessa sammanhang
bor belysas och utvecklas. Linsstyrelsen har {ill uppgift att f6lja upp och analy-
sera utvecklingen i ldnet. Ldnsstyrelsen ansvar ocksa for att ta fram lénsplanen
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for transportinfrastruktur i Stockholms lan. Linsstyrelsens roll &r ockss att
samordna statliga myndigheter nir det géller kunskapsunderlag och drenden
som ror fysisk planering och hushillning med naturresurser, mellankommu-
nala intressen, hilso- och séikerhetsaspekter m.m. Det ir viktigt att linsstyrel-
sen 1sina olika roller enligt ovan arbetar for utveckling av de regionala stads-
kirnorna och ett samordnat statligt agerande.

Ett exempel pa en friga ar hur linsstyrelsen arbetar fr att strukturfondsme-
del ska kunna anvindas for utveckling av en flerkirnig region. En annan aktu-
ell frigestélining dr hur Sverdickning av storre vigar och spar kan 16sas s att
dven regionala stadskidrnor med stora barridrer kan integreras till en god
stadsmiljo, nagot som dr nddvéndigt men svért att genomfora pi grund av
gillande regelsystem for sikerhet.

Hur ska vi samverka f6r en flerkiirnig Stockholmsregi-
on? - Forslag till handlingsomraden

Det finns minga handlingsomréden att kraftsamla kring i utvecklingen av en
flerkérnig Stockholmsregion. Nagra dr grundliggande insatser och samarbets-
former som beh&ver utvecklas kontinuerligt for ett framgangsrikt arbete pa
regional niva. Andra dr handlingsomraden dir prioriteringar bedéms vara
nodvindiga for att tillféra handlingskraft till Atagandet och skapa bra férut-
sattningar for kraftsamling och framgang i regionens samverkan. Allt kan inte
goras samtidigt och en samstimmighet om vad som bér prioriteras under olika
ar, ar efterstrivansvird.

Det giller att finna limpliga former for ett regionalt samarbete som samtidigt
beaktar de yttre regionala stadskéirnornas olika forutsittningar samt de skill-
nader i angreppssitt som kirnkommunerna véljer fér planering och genomfs-
rande.

Nedan foreslas handlingsomréden for de nirmaste drens regionala arbete for
utveckling av en flerkiirnig Stockholmsregion. Forslag till viktiga aktérer for
respektive omréde pekas ut. For de prioriterade handlingsomradena ska kon-
kreta handlingsplaner med 3tgirdsforslag tas fram gemensamt av de delta-
gande aktbrerna.

1. Okad tillgiinglighet, en forutsétining for tillviixt i de regionala
stadskirnorna

Hog tillgénglighet ar en given forutsittning f6r utveckling av de regionala
stadskédrnorna. Flera nya studier visar att hég tillgiinglighet med kollektivirafik
ar en av de viktigaste faktorerna nir det kunskaps- och tjinsteintensiva nir-
ingslivet viljer lokalisering. Hog tillginglighet med kollektivtrafik 4r ocksa en
nodvindig forutsittning for lokalisering av nya studentbostider. For att ut-
veckla tillgéngligheten till och frdn kirnorna méste kirnornas roll som knut-
punkter i det regionala trafiksystemet stirkas och utvecklas. Stockholmsover-
enskommelsen, RUFS 2010 och ldnsplanen fér transportinfrastruktur i Stock-
holms lan har en inriktning som stédjer utvecklingen av en flerkiirnig region.
For att forbattra tillgingligheten inom kérnorna méste ging och cykelvignitet
utvecklas. Cykel kan vara ett kraftfullt och effektivt komplement till kollektiv-
trafiken. Finns det bra regionala cykelstrék kan cykel ersitta bade bil och kol-
lektivirafik i vissa pendlingsrelationer.
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Foljande ar exempel pa frigor som bor belysas och konkretiseras:

- Framja och motivera langsiktiga statliga och regionala satsningar pa ut-
vecklingen av en flerkirnig region. Bittre och mer utvecklade tviirforbin-
delser mellan de regionala stadskirnorna éir en férutsétining for deras ut-
veckling.

- Tydliggdr samspel och synergier mellan regional tiliginglighet och stads-
utveckling, till exempel for kollektivirafikutbyggnad.

- Utveckla ett forhallningssitt till osikerheter och bibehéllen strategisk be-
redskap for utveckling av framtida kollektivtrafik, till exempel flexibilitet i
planer.

Férslag till ansvarig aktor: Trafikforvaltningen inom landstinget och SL

Férslag till medverkande aktorer: Trafikverket, Linsstyrelsen, kirnkommuner,
TMR.

2. Synergier mellan investeringar i de regionala stadskirnorna
Utvecklingen av regionala stadskdrnor forutsitter stora investeringar och det
ar angelaget att synergier mellan olika typer av investeringar tas tillvara. Det
behovs bl.a. investeringar for att 6ka tillgdngligheten till, mellan och inom de
regionala stadskdrnorna. Bebyggelsen maste bli titare och mer stadslik. Det
behovs ett bredare och mer diversifierat serviceutbud, s att kdrnorna blir mer
attraktiva och kan locka till sig féretag, boende och besékare. En del av de in-
vesteringar som gors for att utveckla stadskidrnorna ér offentliga investeringar,
medan andra dr privata. Det dr viktigt att forstd vilket mervirde olika slags
offentliga investeringar kan ge, s& att man genom det kan understédja andra
(privata) investeringar. PA s8 sitt kan den samlade investeringsvolymen och
nyttan bli hogre &n den annars skulle bli. Just nu pégér ett arbete initierat av
TMR dar det analyseras vilka synergier ett antal genomférda investeringar har
gett. Det undersoks ocksd hur synergier mellan framtida investeringar kan tas
tillvara. Ambitionen &r att understka vad olika investeringar ger fér merviirde
for savil regionen som respektive regional stadskérna.

Forslag till ansvarig aktor: TMR

Forslag till medverkande aktorer: Linsstyrelsen, niringslivsorganisationer,
kidrnkommuner

3. Stadsutveckling

De regionala stadskirnorna har ménga gemensamma funktioner i regionen,
men valdigt olika forutsédttningar. Olikheterna giller innehll, struktur och
markanvindning, liksom markigoforhallanden och lige i regionen. Det finns
behov av en fordjupad diskussion kring vad som utmérker en regional stads-
kédrna. Gemensamt for de regionala stadskirnorna &r att de forvintas attrahera
kontaktintensiva och specialiserade verksamheter och funktioner som &r mer
an Jokala, det vill sdga de ska uppfylla behov som har ett omland som &r stdrre
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dn ett lokalt centrum. I de regionala stadskirnorna behdver ocksa virden ut-
vecklas som férknippas med levande stadsmiljder. Just nu pigér i flera av kiir-
norna ett arbete med att utkristallisera vilka frigor som ir viktiga att driva for
att stimulera en sidan utveckling.

For att de regionala stadskérnorna ska bli attraktiva stadsmiljder, behdvs for-
titning och en blandning av olika funktioner. Det finns ocksd stora behov av
bostéder for kanske framfor allt unga och studenter i regionen. Studier visar
att marknadsforutséttningarna fr bade bostider och for kontorsetableringar
stiger i mycket goda kollektivtrafiklégen och dir det finns en tithet som skapar
forutsdttningar for urbana verksamheter. En 6kad funktionsblandning och
forbttrade kollektivtrafiknoder 4r dirfor viktigt bade for att skapa stadsliv
och f6r att fi fram fler bostider, nigot som samspelar med behoven av utveck-
ling i de regionala stadskéirnorna. Det sviira 4r att initiera en sidan utveckling
eftersom inte marknadsfrutsittningarna alltid finns fran bérjan.

Gemensamma frigestillningar for arbetet med stadsutveckling kan vara att:

- Klarligga vilka funktioner som behévs for att en regional stadskirna ska
uppstd, t ex bostéder (inklusive studentbostiider), arbetsplatser, urbana
verksamheter, kollektivtrafiknod/tillgéinglighet, utbildning, offentliga
verksamheter, métesplatser, urbana virden, upplevelser etc. Klarligg in-
nebdrden av méngfunktionalitet, hur en regional stadskéirna ska se ut,
samt hur marknadsforutsdttningar spelar in for att driva p stadsutveck-
ling.

- Tydliggora hur stadskdrnorna kan f8rtitas och samtidigt bli attraktiva och
goda livsmiljoer. Vad behdvs f6r att ett levande stadsliv ska uppstg, t ex
parker och torg, urbana verksamheter och andra faktorer.

~ Klarlégga hur stadsutveckling och 6kad téthet kan bidra till social mang-
fald och trygghet. M&nga storskaliga, och delvis funktionsseparerade, bo-
stadsomraden ligger i anslutning till regionala kdrnor, foresld hur dessa
kan kopplas samman med kiirnan och skapa 6kade méjligheter till méten
och integration.

- Verka for forbittrad kollektivtrafik s att noder skapas i de regionala
stadskérnorna, vilket gynnar marknadsférutsittningarna for bade bo-
stadsbyggande och kontorsetableringar och i férlingningen potential fr
urbana verksamheter,

- Koppla ihop funktioner och skapa stadskarnor som ér prioriterade for gi-
ende och cyklister.

Forslag till ansvarig aktor: En Karnkommun

Forslag till medverkande aktrer fastighetsagare, féretagare, byggherrar, Tra-
fikverket, linets kommuner, TMR, SL, och &vriga delar av landstinget

4. Utveckia det kunskaps- och tjinsteintensiva niringslivet
Stockholmsregionen priglas av ett alltmer kunskapsintensivt niringsliv. Den
statistiska bilden av dagens regionala stadskiirnor visar att de sinsemellan 4r
komplementiira, nér det kommer till branschfokus. De olika regionala kiirnor-
na ar ocksd olika starka i sin nuvarande branschprofil. Det &r en utmaning for
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kommunerna att bygga vidare pé och utveckla befintliga styrkor samtidigt som
ett mer tjdnste- och kunskapsintensivt néringsliv med hog tithet efterstrivas
pé platsen. Hur olika branscher attraheras till en regional stadskdrna behover
tydliggdras. Ett 0kat samarbete mellan kommun, fastighetsigare och stdrre
foretag maste efterstriivas, sirskilt dédr kommunerna inte dger marken.

De regionala stadskédrnorna har redan idag ett visst serviceutbud, sa kallade
urbana verksamheter, men ocksé det skiftar i styrka och omfattning. For att
vara en attraktiv plats for anstéllda och darmed fa till ett tjdnsteintensivt nér-
ingsliv genom att attrahera nya verksamhetsutvare, behover det finnas ett
brett serviceutbud. Likasé ett Jokalutbud med variation bade i storlek och i
pris. Forutsattningar att etablera bade service och lokaltillghng behover tinkas
in i kommunernas niringslivsutveckling och samhéllsplanering. Vidare ir en
effektiv kollektivirafik en av de absolut mest grundliggande forutsitiningarna
for att etablera ett néringsliv som préglas av hog téthet och av kunskapsutbyte.

Att kunna erbjuda hogre utbildning i de regionala stadskérnorna 6kar stads-
kirnornas attraktivitet for naringslivet och héjer utbildningsnivin. Gymnasial
och eftergymnasial yrkesutbildning bor lokaliseras utifrn arbetsmarknadens
behov och de inomregionala forutsittningarna. De regionala kiirnorna utgér
lampliga platser for etablering av eftergymnasial utbildning.

Ansvarig aktor: En kirnkommun

Forslag till medverkande aktorer: ldnets kommuner, TMR, SL, och dvriga de-
lar av landstinget, Trafikverket, naringslivsorganisationer, fastighetsiigare,
byggherrar, centrumégare, Stockholms Akademiska Forum (StAF), SSCO
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