Utlatande 2013: RI (Dnr 210-870/2013)

Meddelarfrihet i varldsklass
Motion (2013:46) av Mirja Raiha och Maria Ostberg Svanelind (bada S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar féljande.
Motion (2013:46) av Mirja Réiha och Maria Ostberg Svanelind (b&da S)
om meddelarfrihet i varldsklass anses besvarad med hanvisning till vad
som sags i utlatandet.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Mirja Raiha och Maria Ostberg Svanelind (bdda S) har i en motion (2013:46)
foreslagit att kommunfullmaktige ger stadsledningskontoret i uppdrag att se
over samtliga avtal med privata entreprendrer i staden samt ger
stadsledningskontoret i uppdrag att undersdka hur avtal, dar meddelarfrihet
inte finns angiven, kan omférhandlas sa att de anstéllda hos entreprendrer har
samma meddelarfrinet som de som &r anstallda av kommunen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Skarpnacks stadsdelsnamnd,
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd och Sodermalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret anser att stadens avtalsvillkor avseende
meddelarfrihet har utformats for att ge de anstéllda i privat verksamhet ett sa
gott skydd som det, utifran gallande lagstiftning, ansetts mojligt.




Skarpnécks stadsdelsndmnd anser att i de avtal som reglerar forvaltningens
entreprenader, samt i de s.k. LOV-avtalen for hemtjanst, finns klausuler som
tillforsékrar de anstéllda meddelarfrihet.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd konstaterar att regeringen har tillsatt en
utredning som har till uppgift att undersdéka mojligheterna for ett starkt
meddelarskydd daven for privatanstéllda.

Sodermalms stadsdelsnamnd konstaterar att kommunstyrelsen redan den 20
februari 2008 beslutade att i stadens entreprenadupphandlingar av vard- och
omsorgstjanster ska en klausul avseende meddelarfrihet infogas i avtalen.

Mina synpunkter

Redan ar 2008 beslutade kommunstyrelsen att det i stadens entreprenadavtal
om vard- och omsorgstjanster rekommenderas att avtalsvillkor rérande
meddelarfrihet anvands. Detta for att starka meddelarfriheten for privat
anstéllda i vard- och omsorgsentreprenader.

Aldrenamnden anvander avtalsvillkoret avseende LOV-upphandlade
hemtjanstutforare. Tydliga krav ska stéllas pa alla som erbjuder
valfardstjanster i Stockholm. Aven stadsdelsnamnderna och socialnamnden
anvander meddelarfrihetsklausulen i upphandlingar gallande vard- och
omsorgsboende.

Regeringen har utrett frigan om meddelarskydd for privatanstallda i
offentligt finansierad verksamhet. Utredningen presenterades i december 2013.
Utgangspunkten har varit att meddelarskyddet for privatanstéllda sa langt som
mojligt ska vara detsamma som for offentligt anstéllda. En annan sérskild
utredare har uppdraget att se 6ver skyddet for anstallda som slar larm om olika
former av missforhallanden, oegentligheter eller brott och syftar till att starka
skyddet. Stadens avtalsvillkor avseende meddelarfrihet har utformats for att ge
de anstéllda i privat verksamhet ett sa gott skydd som det, utifran gallande
lagstiftning, ansetts mojligt. Staden kommer givetvis att ta hansyn till
eventuella lagforandringar pa omradet och darefter ta stallning till vilka
atgarder utdver de som redan vidtagits som ar mojliga.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2013:46) av Mirja Réiha och Maria Ostberg Svanelind (bada
S) om meddelarfrihet i varldsklass



Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngard (S) och Daniel Helldén
(MP) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige beslutar féljande.
1. Att bifalla motionen
2. Att ett avtalsvillkor om meddelarfrihet infors fér stadens upphandlade
verksamheter med grund i den tidigare utfardade rekommendationen frén
kommunstyrelsen (2008-02-20)
3. Att darutdver anféra

Meddelarfriheten ar en viktig och grundlaggande princip inom den offentliga
verksamheten. | samband med att privata aktorer gjort intrade i valfarden stalls nya
krav pa huvudmannen i syfte att sakerstalla de anstalldas ratt till meddelarfrihet dven
bland privata utforare. Vi delar motionarernas uppfattning om att meddelarfrinet maste
garanteras i de avtal som staden ingar med entreprendrerna. Darfor yrkar vi bifall till
motionen.

Vidare foreslar vi att den rekommendation till avtalsvillkor angaende
meddelarfrihet som kommunstyrelsen antog 20 februari 2008 ska gélla som ett krav i
stadens avtalsvillkor. Daremot anser vi att meningen ”Denna meddelarfrihet ska dock
inte omfatta uppgifter som avser affarsforhallande, eller som allmént sett kan rubba
konkurrensforhallande for entreprendren” formuleras om for att utesluta risken att
formuleringen om affarsforhallande anvands i syfte att dolja uppgifter av allmant
intresse. Nedan finns nuvarande rekommendation:

| stadens avtal om vard- och omsorgstjanster rekommenderar stadsledningskontoret
att foljande avtalsvillkor anvands (KS 2008-02-20):

”Personal som &r anstélld i verksamheten ska betraffande verksamhet som omfattas
av avtalet ha i huvudsak samma meddelarfrihet som rader for motsvarande offentligt
anstalld personal. Denna meddelarfrihet ska dock inte omfatta uppgifter som avser
affarsforhallande, eller som allmant sett kan rubba konkurrensférhallande for
entreprendren. Vidare rader det inte meddelarfrihet for uppgifter om enskildas
personliga och privata ekonomiska forhallanden eller som ror sakerhet. |
meddelarfrineten innefattas inte heller information som galler pagaende forhandlingar
rorande I6ne- eller andra anstallningsvillkor eller som ar hemlig enligt lag. Personer i
ledande stéllning i foretaget till exempel VD, eller darmed jamforlig stallning omfattas
inte av den har angivna meddelarfriheten. Det aligger entreprendren att informera
berérd personal om den meddelarfrihet som ska rada i verksamheten”.

Fortydligande 2009-02-17:

”Enligt 6verenskommelse mellan stadsledningskontorets juridiska avdelning och
enheten for upphandling och konkurrens fortydligas att klausulen &r avsedd att
anvéndas vid entreprenadupphandlingar. Den ska inte anvandas vid ramavtal dar
leverantdren har fler uppdragsgivare &n staden, eftersom otydligheter om utnyttjandet
av meddelarfriheten da kan uppsta”.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2013:46) av Mirja Réiha och Maria Ostberg Svanelind (b&da S)
om meddelarfrihet i varldsklass anses besvarad med hanvisning till vad
som ségs i utlatandet.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Ulrika Gunnarsson



ARENDET

Mirja Raiha och Maria Ostberg Svanelind (bada S) foreslar i en motion att
kommunfullméktige ger stadsledningskontoret i uppdrag att se Géver samtliga
avtal med privata entreprendrer i staden samt ger stadsledningskontoret i
uppdrag att undersoka hur avtal, dar meddelarfrihet inte finns angiven, kan
omforhandlas sa att de anstéllda hos entreprendrer har samma meddelarfrihet
som de som &r anstéllda av kommunen. Som skal for forslaget anfors, bland
annat, att de tror att det finns flera anstallda som arbetar under avtalsenliga
I6ner och inte heller har sysselsattningsgrader som gor att det gar att leva pa
sin 16n och att dessa inte vagar kontakta facket eller media pa grund av radsla
for repressalier.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, Skarpnacks stadsdelsniamnd,
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd och Sodermalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 21 augusti 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r positivt instélld till att anstéllda inom skattefinansierad
verksamhet medges meddelarfrihet.

Redan 2008 uppmérksammades behovet av att starka meddelarfriheten for privat
anstallda i skattefinansierade vard- och omsorgsentreprenader. Kommunstyrelsen
beslutade darfor att det i stadens entreprenadavtal om vard- och omsorgstjanster
rekommenderas att avtalsvillkor rérande meddelarfrihet anvénds (KS 2008-02-20).
Stadens avtalsvillkor avseende meddelarfrihet har utformats for att ge de anstallda i
privat verksamhet ett s& gott skydd som det, utifran gallande lagstiftning, ansetts
mojligt.

Samtliga vard- och omsorgsboendeentreprenader upphandlas sedan 2008 i
enlighet med kommunfullméktiges beslut centralt och i dessa avtal & meddelarfrihet
avtalsvillkor. Detta innebér att det fatal lokala avtal som eventuellt inte har
avtalsvillkor rérande meddelarfrihet snabbt fasas ut, vilket gér att behovet av
omfoérhandling av avtal inte foreligger.

Darut6ver sa anvander Aldreniamnden avtalsvillkoret avseende s.k. LOV-
upphandlade hemtjénstutférare. Aven i stadsdelsniamnderna och socialnamnden
anvands meddelarfrinetsklausulen i upphandlingar avseende vérd- och



omsorgstjanster.

| syfte att sakerstalla att staden inte gor affarer med oseridsa leverantérer ingar det i
den regelbundna uppféljningen av verksamheterna att bl.a. kontrollera att skatter och
arbetsgivaravgifter betalas in.

Utover det som staden under flera ar gjort for att starka skyddet for privat anstallda
i entreprenader, sé pagar utredningar om lagstiftning inom omradet.

Regeringen har givit en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver frdgan om starkt
meddelarskydd for privatanstéllda i offentligt finansierad verksamhet (Ju 2012:11).
Utgangspunkten ska vara att meddelarskyddet for dessa, sa langt som det ar majligt,
ska vara detsamma som for offentligt anstéllda. Uppdraget ska redovisas senast den 30
november 2013. En annan sarskild utredare har fatt i uppdrag att se 6ver skyddet for
arbetstagare som slér larm om olika former av missforhallanden, oegentligheter eller
brott och foresla atgarder som syftar till att starka skyddet och skapa ett tydligare
regelverk (A 2013:02). Uppdraget ska redovisas senast den 22 maj 2014.

Da staden redan genomfort s& 1angt gdende atgarder som beddmts vara mojligt
enligt rddande lagstiftning, anser stadsledningskontoret det inte angeldget att
genomfora andra atgarder &n de som redan vidtagits, innan resultatet av utredarnas
forslag presenterats.

Motion (2013:46) av Mirja Raiha och Maria Ostberg Svanelind (bada S) om
meddelarfrihet i varldsklass bér ddrmed anses besvarad med hénvisning till vad som
har sagts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Skarpnécks stadsdelsnamnd

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 29 augusti
2013 att som svar pa remissen dverlamna och aberopa Skarpnacks
stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande samt att paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Ewa Larsson m.fl. (MP), Claes EImgren m.fl. (S)
samt Josefin Morge (V), bilaga 1.

Skarpnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 18 juli 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pa att tillforsikra anstéllda i foretag som driver
skattefinansierad verksamhet en meddelarfrihet.
I de avtal som reglerar forvaltningens entreprenader, samt i de s.k. LOV-avtalen
for hemtjénst, finns klausuler som tillforsékrar de anstéllda meddelarfrihet.
Férvaltningen anser att det ar mer komplicerat att infora liknande klausuler i
verksamheter dar flera olika bestallare (kommuner) kdper platser/tjanster. Stadens
krav far endast omfatta den verksamhet som drivs pa uppdrag av staden och det kan



vara svart att avgransa i dessa fall.
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 29
augusti 2013 att som svar pa remissen 6verlamna och aberopa Spanga-Tensta
stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande samt att paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anférdes av Ornina Younan m.fl. (S), Awad Hersi m.fl. (MP) samt
Jonas Ljungstedt (V), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 31 juli
2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen instdmmer med Mirja Réih& (S) m.fl. i att meddelarfriheten &r viktig.
Meddelarfrihet innebar dock inte pé egen hand ett efterforskningsforbud eller ett
repressalieforbud. Dessa forbud ingar tillsammans med meddelarfriheten som en del
av meddelarskyddet. Vidare omfattas redan alla privatanstéllda enligt lag av
meddelarfriheten. Dédremot omfattas privatanstéllda normalt inte av évriga delar av
meddelarskyddet i form av bland annat efterforskningsforbud och repressalieférbud
som offentliganstéllda gor idag.

| forfragningsunderlag avseende verksamhetsupphandlingar som tas fram i Spanga-
Tensta finns det alltid med ett krav om meddelarfrihet.

Regeringen har tillsatt en utredning som har till uppgift att underséka
mojligheterna for ett starkt meddelarskydd &ven for privatanstéllda.

Utifran detta anser forvaltningen att Stockholms stad ska avvakta eventuella
atgarder till dess den statliga utredningen om starkt meddelarskydd for privatanstallda
i offentligt finansierad verksamhet redovisat sitt uppdrag.

Sédermalms stadsdelsnamnd
Sddermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 22 augusti
2013 att som svar pa remissen éverlamna och aberopa S6dermalms

stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande.

Reservation anférdes av Anders Goransson m.fl. (S) som Erik Malm m.fl.
(MP) och Gunnar Agren (V) anslét sig till, bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 augusti
2013 har i huvudsak féljande lydelse.



Forvaltningen anser att det ar viktigt att full meddelarfrihet rader i enlighet med
motionen. Kommunstyrelsen beslutade dock redan 2008-02-20 att i stadens
entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgstjanster ska en klausul avseende
meddelarfrihet infogas i avtalen.

Sedan 2008 finns darfor klausulen med i alla entreprenadupphandlingar av vard-
och omsorgstjanster inom Sédermalms stadsdelsforvaltning.

Eftersom staden redan tagit beslut om att meddelarfrihet ska rada i av staden
upphandlade entreprenader finns ej behov av de i motionen foreslagna atgarderna.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Skarpnécks stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Ewa Larsson m.fl. (MP), Claes EImgren m.fl. (S)
samt Josefin Morge (V) enligt foljande.

- att faststalla forvaltningens forslag,
- samt darutdver anfora foljande

Det maste vara en sjalvklar utgangspunkt att all skattefinansierad verksamhet som
bedrivs pa uppdrag av den kommunala sektorn ska omfattas av meddelarskydd. Detta
skydd &r en omistlig del i den svenska offentlighetsprincipen och fyller en central roll i
att vérna ett 6ppet samhalle dar rattssakerhet, effektivitet och kvalitet sétts i centrum.

Meddelarskyddet ger meddelaren en ratt till anonymitet, men det forbjuder ocksa
myndigheter och andra allménna organ att efterforska vem som har [&mnat ett
meddelande for publicering.

Meddelarskyddet forbjuder ocksa arbetsgivare eller andra uppdragsgivare att vidta
atgarder som medfor negativa konsekvenser for meddelaren, till exempel uppséagning
eller disciplinpafoljd. Dessa delar i meddelarfriheten avser i dagsldaget endast ingrepp
frén det allmannas sida, dvs statliga myndigheter och kommuner. Privatanstallda
omfattas i regel inte av detta skydd i forhallande till sin arbetsgivare.

| avvaktan pa att gallande lagstiftning ses dver och andras sa att alla anstallda,
oavsett huvudman, som arbetar med skattefinansierad verksamhet ska omfattas av
meddelarskyddet bor Stockholms stad pé bésta satt verka for att ett motsvarande skydd
regleras for all den verksamhet som ar skattefinansierad och bedrivs pa uppdrag av det
allmanna

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Ornina Younan m.fl. (S), Awad Hersi m.fl. (MP) samt
Jonas Ljungstedt (V) enligt foljande.

att tillstyrka motionen
att dérutver anfora

Vi anser att det &r viktigt att meddelarskyddet &ven ska gélla for de som arbetar hos
privata entreprendrer.



En allt stérre del av offentligt finansierad verksamhet i Stockholms stad bedrivs av
dessa foretag. En dversyn av samtliga avtal sd att ett sddant skydd skrivs in tycker vi ar
angelaget.

Sédermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Anders Goransson m.fl. (S), Erik Malm m.fl. (MP)
och Gunnar Agren (V) enligt féljande.

Mirja Raiha och Maria Ostberg Svanelind uppmarksammar i sin motion en mycket
viktig och angeldgen fraga. En allt storre andel offentlig verksamhet i privat regi
stéller allt hogre krav pa effektiv kommunal tillsyn och kontroll. Magjligheten for
anstallda i de privatiserade verksamheterna att, utan radsla for sanktioner fran sina
arbetsgivare, formedla information om missforhallanden &r en nyckelfaktor for en
effektiv kommunal tillsyn. Darfor &r forslaget om meddelarfrihet for anstéllda hos
entreprendrer motsvarande den i offentlig verksamhet ett viktigt forslag. | offentlig
forvaltning &r det straffbart for en chef att efterforska kalla till uppgifter i media.

Ett ytterligare steg pa vagen mot ett fullgott skydd for anstéllda hos entreprendrer
&r ett utokat skydd for yttrande- och tryckfrihet motsvarande det inom offentlig sektor.
Dessutom dr det viktigt att entreprenadavtalen ger kommunen mojlighet att utkrava
skadestand och eventuellt hava entreprenadavtal vid brott mot de uppstallda
skyddsreglerna.
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Bilaga 2
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'ﬁ.& A Ao.% Motloner 2013:46
2013:46 Motion av Mirja Raihd och Maria Ostberg

Svanelind (bada S) om meddelarfrihet i varldsklass
Dnr 210-870/2013

Debatten om meddelarfrihet har blivit allt viktigare desto storre andelen
privata entreprendrer har 0kat i staden. Enligt den senaste
verksamhetsberattelsen for aldrenamnden sa ar andelen privata entreprendrer
80 % och endast 20 % drivs i egen regi.

En sa stor andel privata entreprendrer staller hoga krav pa inspektion och
uppféljning. Men uppféljningen handlar inte enbart att félja upp kvaliteten
inom verksamheterna for att upptacka vanvard av vara aldre. Nej, i var varld
handlar dven om att de anstéllda har bra villkor och att de entreprendrerna som
staden anlitar &r bra arbetsgivare.

Dagens Nyheter berattade i en stor artikel den 5 maj om Hassan som har
utnyttjats & det grévsta hos en av utforarna inom hemtjansten. Hassan fick 16fte
om en anstallning pa heltid i tva ars tid och l6nen skulle vara 26 500 kronor.
Detta utlovade foretaget till Migrationsverket. Men sanningen blev
annorlunda, den utlovade l16nen krympte till 8000 kronor samt att
arbetsgivaren inte betalade in skatten heller.

Vi tror att det finns flera anstallda som har hamnat i samma situation som
Hassan. Dessa anstéllda arbetar under avtalsenliga I6ner, de har inte heller
sysselsattningsgrader som gor att det gar att leva pa sin 16n. Men de vagar inte
kontakta facket, de vagar inte heller kontakta media eftersom radslan att raka
illa ut &r storre. Hassan vagade inte heller ange ratt namn pa grund av radsla
for repressalier.

Vi pratar dessutom slarvigt om meddelarfriheten och pastar att den finns.
Men det &r viktigt att framéver i alla avtal med privata entreprendrer att trycka
pa att meddelarfriheten hos entreprendrer ska finnas. Och att entreprendrerna
inte far eftersoka kallan da de anstéllda gar till massmedia. Stockholms stad
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maste kunna sta for Gppenhet dven nar det géller verksamheter som ar utlagda

pa entreprendrer. Vara krav pa meddelarfrihet méste vaga tyngre an utfrarnas

lojalitetsklausuler och meddelarfriheten maste utformas i avtalen sa att den &r

lika med de skrivningar som géller fér dem som &r anstéllda av kommunen
Med anledning av ovanstaende foreslar vi

att kommunfullmaktige ger stadsledningskontoret i
uppdrag att se dver samtliga avtal med privata entreprendrer inom
staden

att kommunfullmaktige ger stadsledningskontoret i

uppdrag att undersdka hur avtal, dar meddelarfrihet inte finns
angiven, kan omférhandlas sa att de anstéllda hos entreprendrer
har samma meddelarfrihet som de som &r anstéllda av kommunen

Stockholm den 28 maj 2013

Mirja Raiha Maria Ostberg Svanelind
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