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Naturvardsverkets och Boverkets redovisning av
regeringsuppdraget att gora en utvardering och 6versyn av
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Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid den 1 januari 2014

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Som svar pa remissen “Naturvardsverkets och Boverkets redovisning av
regeringsuppdraget att gora en utvardering och 6versyn av utfall och tillampning
av de nya strandskyddsreglerna” hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Den 1 juli 2009 tradde nya strandskyddsregler i kraft, vilka syftade till att gora
strandskyddet mer &ndamalsenligt och battre ta hansyn till behovet av utveckling i
hela Sverige. Kommunerna fick huvudansvaret for att préva fragor om upphéavande
av och dispens fran strandskyddet.

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for ar 2012 att det fanns
indikationer som tydde pa att de nya strandskyddsreglerna inte hade fyllt sitt syfte.
Regeringen har darfor gett Naturvardsverket och Boverket i uppdrag att gemensamt
gora en utvardering av tillampning och utfall av det nya regelverket och att vid behov
foresla andringar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, milj6- och halsoskyddsnamnden,
stadshyggnadsnamnden, trafik- och renhallningsnamnden, Farsta stadsdelsnamnd,
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Skarholmens stadsdelsndmnd samt till
Stockholms Stadshus AB.

Exploateringskontoret, idrottsforvaltningen, Hagersten-Liljeholmens
stadsdelsforvaltning samt Skarholmens stadsdelsforvaltning har svarat med
kontorsyttranden. Miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har
svarat med ett gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret konstaterar att den redovisade rapporten har en tyngdpunkt
pa regelverkets konsekvenser for lands- och glesbygder. Kontoret vill understryka att




behovet av att skydda naturomraden generellt maste vagas mot behovet av okat
bostadsbyggande i Stockholm.

Exploateringskontoret konstaterar att de nya strandsskyddsreglerna har inneburit
att flera projekt i Stockholms stad fatt laggas ner eller begransats i sin omfattning.
Kontoret vill darfor sarskilt lyfta fram bebyggelseutvecklingen i Stockholms stad
som ett synnerligen angelaget allmant intresse, saval ur ett regionalt som nationellt
perspektiv.

Fastighetsndmnden anser att en 6kad samordning mellan plan- och bygglagen och
miljobalken &r positiv, men anser att individuella provningar av strandskyddet i varje
enskilt fall &r att foredra.

Idrottsforvaltningen anser att det liggande forslaget i liten eller ingen utstrackning
kommer att paverka forvaltningens uppdrag, men paminner om att nar det galler
fiskefragor kan forslaget komma att fa en viss negativ inverkan inom berérda insjoar.

Miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret anser att det finns
starka miljoskal for att bygga bostéder i kollektivtrafiknéra 1agen i Stockholm och
dar kan aven strandomraden med viss betydelse for strandskyddets syfte behdva tas i
ansprak. Likasa kan strandomraden med relativt hoga vérden bli aktuella for
byggande av t.ex. skolor och forskolor.

Farsta stadsdelsnamnd anser att de lokala och regionala skillnaderna i
tillampningen ar nagot som behover rittas till. Bristen pa vagledning for kommuner
och lansstyrelser verkar vara en orsak till varfor tillampningen &r olika i landet och
namnden anser att detta skulle kunna atgardas exempelvis genom att en
kunskapsbank med typfall skapas.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning anser att det ar attraktivt med nya
bostader i strandnéra lagen och namner den pagaende planeringen av en skola och
forskola vid sjon Trekanten dar ett upphdvande av strandskyddet kommer att prévas
utifran ett av de sérskilda skal som anges i miljobalken som rér allmént intresse.

Skarholmens stadsdelsforvaltning anser att forslagen pa atgarder verkar rimliga.
Forvaltningen anser ocksa att forslaget att andra Miljobalken 7 kapitlet 18 § sa att det
blir enklare att upphava strandskyddet langs mindre sjoar och vattendrag i omraden
med lagre exploateringsgrad och som har liten betydelse for strandskyddets syften
verkar rimligt.

Stockholms Stadshus AB anser att alla forandringar som 6kar forutsagbarhet och
tydlighet vad avser planbestammelser och regelverk for byggandet av nya bostader ar
positiva. Koncernledningen ar emot sadan tillampning av
strandskyddsbestdmmelserna som kan riskera att begrénsa stadens
utvecklingsmojligheter.

Mina synpunkter

De bestammelser kring strandskyddet som kom ar 2009 och ar 2010, vars
tillampning Naturvardsverket och Boverket nu har granskat, syftade bland annat till
att framja utvecklingen i landsbygdsomraden med tillgang till strander. Syftet var
ocksa att oka det regionala inflytandet och effektivisera en provning genom
samordning mellan miljébalken och plan- och bygglagen.

Tyvarr har ocksa den nya strandskyddslagen, dar strandskyddet automatiskt
aterintrader nar detaljplaner andras, for Stockholms del fatt som konsekvens att
strandndra exploateringar och byggande av andra anldggningar som tidigare varit



mojliga att bygga, riskerar att begransas. Bebyggelseutvecklingen i Stockholms stad
behover darfor borja betraktas som ett synnerligen angelaget allmant intresse, saval
ur ett regionalt som ur ett nationellt perspektiv.

De bada myndigheterna foreslar att det ska bli enklare att infora lattnader i
strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag for att fa en mer likvardig tillampning
av gallande regler, men definitionen av sj0 och vattendrag &r oklar. Stockholms stad
satsar ofta pa 6ppna dagvattenlosningar i form av diken och mindre dammar. Dessa
maste undantas fran strandskyddet for att inte forsvara langsiktigt hallbara tekniska
I6sningar och for att inte hindra angeldgna fortdtningar av bebyggelsen eller
komplicera skotselatgarder.

Det finns starka miljoskal for att bygga bostéder i kollektivtrafiknéra lagen i
Stockholm och dar kan strandomraden med viss betydelse for strandskyddets syfte
behova tas i ansprak. Det behovs ocksa vagledningar och tolkningar som kan medge
goda helhetslosningar, dar exempelvis en sliten, bullerstord allmént tillganglig yta
utan ekologiska varden kan erséttas med en ny val utformad park pa annan plats i
nérheten.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pa remissen “Naturvardsverkets och Boverkets redovisning av

regeringsuppdraget att gora en utvardering och dversyn av utfall och tillampning

av de nya strandskyddsreglerna” hinvisas till vad som sdgs i promemorian.

Stockholm den 4 december 2013

REGINA KEVIUS

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen ”Naturvardsverkets och Boverkets redovisning av
regeringsuppdraget att géra en utvardering och éversyn av utfall och
tilldmpning av de nya strandskyddsreglerna”, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngard, Roger Mogert och Tomas
Rudin (alla S) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta
1. Att delvis bifalla borgarradets forslag till beslut
2. Att dartill anfora

Ett vaxande Stockholm stéller oss infor ménga utmaningar. Maéjligheten till natur och vatten
pé nara hall 4r en unik och enastdende kvalitet for Stockholm. Detta &r ndgot som ska beaktas
i utbyggnaden av staden.

Utgangspunkten for de regelforandringar som Boverket och Naturskyddsféreningen nu
foreslar har varit att skapa en mer likvardig tillampning for gallande regler. Man foreslar



darfor en lagandring som ska gora det enklare for I&nsstyrelsen att upphéva strandskyddet i
omraden med mindre sjéar och vattendrag.

Ett av syftena med de regelforandringar som utredningen nu foreslar har varit att gora det
enklare att framja utvecklingen i landsbygdsomraden med till gang till vattendrag. Detta ar
viktigt. Men i en storstad som Stockholm innebaér ett forsvagat strandskydd att Stockholms
finaste tomter kommer att vara till salu. Ett svagare strandskydd riskerar att leda till en
privatisering av de omraden som s& ménga Stockholmare idag uppskattar och njuter av. Aven
mindre vattendrag och sjoar har varde for natur och allemansrétten, vi stéller oss darfor
skeptiska till de forandringar som utredningen nu foreslar.

Stockholm star infor stora utmaningar och har ett stort behov av nya bostader. Bostads-
och stadsbyggnadspolitiken behdver emellertid alltid ta sin utgangspunkt i saval omsorg om
halsa och miljé som behov av bostadsbyggande i regionen.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt féljande.

Jag foreslar borgarradsberedningen foresld kommunstyrelsen besluta
1. att som svar pa remissen anfora foljande

I en véxande storstad stélls extra stora krav pa att skydda gemensamma moéjligheter att na
stranden, oavsett om det &r vid en liten sjo, stor sjo eller ett innanhav. Ar 2009 luckrades
strandskyddet upp betydligt. Av bakgrundsrapporten frdn WSP framgar att 85 procent av de
682 granskade dispensbesluten fran kommuner inte var korrekta. Regeringens politik har inte
lett till uppstramning av strandskyddsforvirringen. Tvértom har de tre storstadsnéra
kommunerna Varmdd, Norrtalje och Osteraker gett flest dispenser forra aret. | rapporten
anges att besluten generellt sett upplevs omogna och att det ofta saknas grundldggande
underlag, handlaggning och beslutsformulering.

Vi avstyrker forslaget att Lansstyrelserna ska f& méjlighet att helt undanta sma sjoar och
vattendrag som idag dr skyddade fran exploatering. Undantaget galler upp till tre meter breda
vattendrag och en hektar stora sj6ar. Aven mindre vattendrag och sjoar har vérde for natur
och allemansrétt, darfor ska de inte undantas fran strandskyddsregler. Detta ar extra viktigt i
storstad och vél forankrat hos storstadsbor, vilket senast tydliggjordes i samband med den
foreslagna exploateringen vid Rastasjon i Solna. Vi noterar att den foreslagna lagandringen
inte &r begransad till glesbygd. For manga ar sma sjoar, aar och backar sjalva favoritplatserna
i naturen.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Tomas Rudin Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med hanvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anférdes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (b&da MP) och Ann-
Margarethe Livh (V) med hanvisning till reservationen av (MP) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Den 1 juli 2009 tradde nya strandskyddsregler i kraft, vilka syftade till att gora
strandskyddet mer andamalsenligt och battre ta hansyn till behovet av utveckling i
hela Sverige. Kommunerna fick huvudansvaret for att prova fragor om upphavande
av och dispens fran strandskyddet.

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for ar 2012 att det fanns
indikationer som tydde pa att de nya strandskyddsreglerna inte hade fyllt sitt syfte.
Regeringen har darfor gett Naturvardsverket och Boverket i uppdrag att gemensamt
gora en utvardering av tillampning och utfall av det nya regelverket och att vid behov
foresla andringar.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, miljé- och halsoskyddsnamnden,
stadshyggnadsnamnden, trafik- och renhallningsnamnden, Farsta stadsdelsnamnd,
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, Skarholmens stadsdelsnamnd samt till
Stockholms Stadshus AB.

Exploateringskontoret, idrottsforvaltningen, Hagersten-Liljeholmenens
stadsdelsforvaltning samt Skarholmens stadsdelsforvaltning har svarat med
kontorsyttranden. Miljoférvaltningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har
svarat med ett gemensamt kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det i Stockholm ar viktigt att varna om vissa strandomraden
for att bevara den ekologiska mangfalden och ge mojlighet till storstadsnara rekreation och
naturupplevelser. Detta varnande gors inom Stockholm stads kommungréns pa delar av
sodra och norra Djurgarden dar det ocksa rader utvidgat strandskydd. Kontoret vill
understryka att behovet av att skydda naturomraden generellt dock maste vagas mot behovet
av Okat bostadsbyggande i Stockholm.

Stadsledningskontoret konstaterar att den redovisade rapporten har en tyngdpunkt pé
regelverkets konsekvenser for lands- och glesbygder. Kontoret anser att det &r viktigt att det
sker en likvérdig tillampning av strandskyddsreglerna i hela Sverige. Emellertid kan
Naturvardsverkets och Boverkets forslag att generella forordnanden om undantag ska
upphdra att galla innebéra samre tillvéxtférutsattningar i landet; speciellt fér lands- och
glesbygder. Forslaget att det ska bli enklare att infora Iattnader vid mindre sjéar och
vattendrag dr bra men i ett vidare perspektiv anser kontoret att flera alternativa forslag
behdvs for att 6ppna mojligheter for byggande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 15 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.



Kontoret konstaterar inledningsvis att de delar i remissen som handlar om
landshygdsutveckling och glesbygder i storstadsnéra lagen inte berdr Stockholms stad.

Kontoret staller sig dven fragande till om forslaget till forfattningsandring av miljébalken
7 kap. 18 §, att det bor bli enklare att upphéva strandskyddet langs mindre sjéar och
vattendrag framst i omraden med lagre exploateringsgrad, i ndgon storre utstréackning
kommer att beréra Stockholms stad.

Upphévande av strandskydd i detaljplan

Nar strandskyddet inférdes 1975 undantogs strander inom redan detaljplanelagda omréden.
Det gjorde det majligt att i Stockholms stad bebygga omraden narmare an 100 meter fran
stranden. | och med att en detaljplan funnits har fragan om strandskydd redan ansetts provad.
Strandskyddet har med andra ord inte tidigare varit ett hinder for att préva ny bebyggelse i
strandnéra lagen. Strander utanfor detaljplanelagda omraden kom daremot att omfattas av ett
starkt strandskydd.

For omraden som tidigare varit planlagda och dar strandskyddet tidigare varit upphévt
galler strandskyddet ater, i och med den nya strandskyddslagen som tradde i kraft 1 juli
2009, om omradet upphdr att omfattas av detaljplanen eller om detaljplanen ersatts med en
ny detaljplan. Andringarna innebar att beslutshefogenheterna nar det galler bade upphavande
av strandskydd kopplat till detaljplan och dispens fran strandskyddet, som huvudregel,
flyttades fran lansstyrelsen till kommunerna. Lansstyrelsen har dock kvar beslutanderatten
Over dispensgivning och upphdvande i detaljplan i vissa fall.

Férandringarna av strandsskyddslagstiftningen innebar bland annat att det i lagen
preciserades vad som kan anses vara sarskilda skal for att bevilja dispens fran eller upphéva
strandskyddet med koppling till detaljplan. De sarskilda skalen framgar av 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken som lyder:

Som séarskilda skal vid prévning av en fraga om upphavande av eller dispens fran
strandskyddet far man beakta endast om det omrade som upphéavandet eller dispensen avser
1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,
2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val
avskilt fran omradet narmast strandlinjen,
3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet
inte kan tillgodoses utanfor omradet,
4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,
5. behdvs for att tillgodose ett angeléget allmént intresse som inte kan tillgodoses
utanfér omradet, eller
6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

Med anledning av de nya strandsskyddsreglerna har flera projekt i Stockholms stad fatt
laggas ner eller begransats i sin omfattning. Det finns ytterligare exempel pa framtida
exploateringar som sannolikt inte kommer att kunna genomféras med anledning av de nya
strandsskyddsreglerna.

I och med de nya strandskyddsreglerna har en osakerhet uppstétt nar det galler hur de
sdrskilda skilen ska tolkas. Kontoret instammer darfor i Naturvardsverkets och Boverkets
slutsatser att det behovs ytterligare vagledning nér det géller tolkning och tilldmpning av de
sarskilda skalen.

Mot denna bakgrund vill kontoret darfor sarskilt lyfta fram bebyggelseutvecklingen i
Stockholms stad som ett synnerligen angelaget allmant intresse, saval ur ett regionalt som
nationellt perspektiv. | Stockholm handlar det inte langre om att valja mellan olika platser
utan att tillvarata alla mojligheter som finns for att fa till stand fler bostader. Det finns
synnerligen starka miljoskal for att bygga bostéder i kollektivtrafiknéra lagen och dér kan



aven strandomraden med viss betydelse for strandskyddets syfte behova tas i ansprak.

I de fall stranderna tagits i ansprak har detta inneburit att omraden langs stranderna gjorts
tillgangliga for allménheten genom exempelvis strandpromenader, kajer, bryggor och andra
gemensamhetsanldggningar. Oftast har utgifterna for anlaggningarna kunnat motiveras i
projekten bland annat darfor att projekten gett intakter i form av tomtrattsavgalder och mark

forsaljningsinkomster. Finansieringen av atgarder for att tillgangliggora strander som ar
forenliga med den nya strandskyddslagen, kan darfor komma att beh6va ske pa annat satt.

Lattnader fér mindre sjéar och vattendrag

I rapporten foreslas att lattnader i strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag infors
genom att lansstyrelserna ges resurser och uppdrag att inventera och med stod av en ny
formulering i miljobalken upphava strandskyddet i omraden som har liten eller ingen
betydelse for strandskyddets syften. | princip stodjer kontoret férslaget, men vill samtidigt
papeka att det kommer att medfora vissa merkostnader for kommunerna eftersom
kommunerna ofta bistar lansstyrelsen med olika typer av underlag.

Vidare anser kontoret att definitionen av sjo och vattendrag &r otydlig. Stockholms stad
satsar ofta pa 6ppna dagvattenldsningar i form av diken och mindre dammar. Dessa bor
undantas fran strandskyddet, for att inte forsvara langsiktigt hallbara tekniska I6sningar och
for att inte hindra angelagna fortatningar av bebyggelsen eller komplicera skotselatgarder.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den nya strandskyddslagen, déar strandskyddet
automatiskt aterintrader nér detaljplaner andras, for Stockholms del i praktiken far som
konsekvens att strandndra exploateringar och byggande av andra anldggningar som tidigare
varit mojliga att bygga, riskerar att begrénsas.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 19 november 2013 att
overlamna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen samt att omedelbart
justera paragrafen.

Reservation anfordes av Ewa Larsson m.fl. (MP) och Sebastian Wiklund (V), bilaga
1.

Reservation anfordes av Sonja Pagrotsky m.fl. (S), bilaga 1.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 28 oktober 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontoret har i egenskap av stor fastighetsagare i Stockholm, tagit del av
utredningen. Forutom att &ga och forvalta ett stort antal fastigheter, varav en del ligger i
strandnéra lagen, deltar ocksa kontoret i stadsutvecklingen. Som remissinstans och deltagare
i samradsprocessen vid framtagning av nya detaljplaner till exempel, berors kontoret av det
forslag som fors fram i utredningen.

I Stockholms I&n finns ocksd omraden som berdrs av vad som i utredningen anfors om
landsbygdsutveckling i strandndra omraden. Vad som anges om
strandskyddsbestdmmelsernas konsekvenser for glesbygd i storstadsnéra lagen, géller till
exempel delar av Stockholms skargard.

Kontoret haller med utredningen att generella undantag ar mindre bra och svarare att
konsekvensdverblicka infor framtiden. Staden har en kraftig befolkningsinflyttning, vilket
stéller stora krav pa bostadsproduktionen. Att individuellt préva strandskyddet i varje enskilt
fall ar ocksa nagot som kontoret foredrar framfor ett generellt undantag. Att till exempel



kunna frigora mark for en strandpromenad narmast en strand, kan vara en viktig atgard for
att framja det rorliga friluftslivet.

Kontoret har i tidigare remissammanhang yttrat sig positivt éver en 6kad samordning
mellan plan- och bygglagen och miljébalken. Att effektivisera en prévning av
strandskyddsreglerna genom samordningen mellan miljébalken och plan- och bygglagen
ligger ocksé i linje med fastighetskontorets uppfattning.

Kontoret foreslar att fastighetskontoret efter direktjustering 6verlamnar detta
tjansteutlatande som svar pa remissen till stadsbyggnads- och idrottsroteln.

Idrottsforvaltningen

Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 18 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Idrottsforvaltningen har granskat remissen utifran uppdraget att ansvara for friluftsliv,
bétsport och fiskefragor. Nar det géller de tva forstnamnda ser férvaltningen att det liggande
forslaget till justering av strandskyddsreglerna i liten eller ingen utstrdckning kommer att
paverka forvaltningens uppdrag. Nar det géller fiskefragor s& kan forslaget komma att fa en
viss negativ inverkan inom berérda insjoar. Det ar dock i dag inte mojligt att géra nagon mer
djupgéende konsekvensanalys da varije sjo och eventuell paverkan av ett upphavt
strandskydd inte gar att dverblicka generellt.

Under det pagaende arbetet med uppdraget har flera olika forslag péa forandringar av
strandskyddet bearbetats och forvaltningen anser att det nu foreliggande forslaget ar ett
valarbetat forslag som i liten eller ingen utstrackning bér paverka namndens intres-
seomraden. Detta baserar framst pa att lattnader i strandskyddet enbart avser mindre sjoar
och vattendrag som inte motverkar strandskyddets syften. Om ett forslag skulle paverka
exempelvis fiskebestandet torde detta i allt vasentligt motverka syftet och darmed inte
beviljas vid en prévning.

Miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret

Miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontorets gemensamma
tjansteutlatande daterat den 12 november 2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningarnas synpunkter
Kontoren konstaterar inledningsvis att de delar i remissen som handlar om
landshygdsutveckling och glesbygder i storstadsnéra lagen inte berdr Stockholms stad.

Upphévande av strandskydd i detaljplan

Nér de nya strandskyddsreglerna inférdes 2009 skapades en enhetlighet i hanteringen av
vattenndra omraden i Stockholm. Langa strackor av Stockholms obebyggda strander &r
detaljplanelagda som parkmark och saknar darfor strandskydd. Den tidigare situationen, déar
planlaggning av strander som saknar detaljplan maste prévas mycket noggrant mot
strandskyddets syften medan ett strandomrade som varit parkmark i detaljplan kunde
planlaggas for tat bebyggelse i strandkanten utan hansyn till strandskyddet, skapade en
godtycklighet.

Forandringarna av strandsskyddslagstiftningen innebar ocksa att det i lagen preciserades
vad som kan anses vara sarskilda skal for att bevilja dispens fran eller upphava
strandskyddet med koppling till detaljplan. De séarskilda skalen framgar av 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken som lyder:

Som sarskilda skal vid provning av en fraga om upphavande av eller dispens fran



strandskyddet far man beakta endast om det omrade som upphavandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

2. genom en V&g, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val
avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet
inte kan tillgodoses utanfor omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,

5. behdvs for att tillgodose ett angelaget allmént intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeléget intresse.

Ett aterintradande av strandskyddet nar detaljplaner upphavs har utgjort en tydlig signal om
vikten av allemansréttsligt tillgangliga strander, samtidigt som kommunens méjlighet att
upphéva strandskyddet i en ny plan och preciseringen av de sarskilda skélen i lagen har gjort
det relativt enkelt for kommunen att bygga i strandomradena om det finns starka skal dartill.
Det omfattande sjonara byggande pa tidigare hardgjorda ytor som nu pagar och planeras i
t.ex. Arstadal, Lévholmen, Hammarby sjéstad och Nordvéstra Kungsholmen har inte
hindrats. Daremot har fyra mindre bostadsprojekt i grénomraden i strandnara lagen
paverkats av de nya bestimmelserna, men det handlade om relativt fa bostader och i
atminstone ett av projekten har samma mingd bostader dstadkommits genom en
omdisponering.

Dock har en viss osakerhet uppstatt i vissa fall, bl.a. nar det géller hur de sérskilda skélen
att omradet redan har tagits i ansprak samt att omradet behdver tas i ansprak for att
tillgodose ett angeldget eller mycket angeléget allméant intresse ska tolkas. Det finns starka
miljoskal for att bygga bostéder i kollektivtrafikndra l&gen i Stockholm och dér kan &ven
strandomraden med viss betydelse for strandskyddets syfte behdva tas i ansprak. Likasa kan
strandomraden med relativt hoga varden bli aktuella for byggande av t.ex. skolor och
forskolor.

Forvaltningarna instdmmer dérfor i verkens slutsats att det behdvs ytterligare vagledning
nar det géller tolkning och tillampning av de sarskilda skalen. Forvaltningarna efterfragar
tolkningar som ger utrymme for bra helhetsldsningar, dar t.ex. en sliten och bullerstérd
allmant tillganglig yta utan ekologiska varden kan ersattas med en ny val utformad park pa
annan plats i narheten.

Lattnader fér mindre sjéar och vattendrag

Verken foreslar att lattnader i strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag inférs genom
att lansstyrelserna ges resurser och uppdrag att inventera och med stéd av en ny formulering
i miljébalken upphava strandskyddet i omraden som har liten eller ingen betydelse for
strandskyddets syften. Forvaltningarna stoder detta forslag, men vill papeka att &ven
kommunerna kommer att & vissa kostnader med denna losning eftersom kommunerna ofta
bistar ldnsstyrelsen med inventerings- och kunskapsunderlag som biotopkartor,
friluftslivskarteringar, m.m.

Forvaltningarna anser ocksa att definitionen av sjo och vattendrag idag &r oklar.
Stockholms stad satsar ofta pa éppna dagvattenlésningar i form av diken och mindre
dammar. Dessa bor undantas fran strandskyddet, for att inte forsvara sddana langsiktigt
héllbara tekniska losningar samt att inte hindra angelagna fortatningar av bebyggelsen eller
komplicera skotselatgarder.

Farsta stadsdelsnamnd



Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 19 november 2013 att
overlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen samt att omedelbart
justera paragrafen.

Reservation anférdes av Mariana Moreira Duarte m.fl. (MP), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 1 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Inom stadsdelsnamndens geografiska omrade finns Magelungen, Drevviken och Forsan som
omfattas av strandskydd. Skyddet galler 100 meter upp pa land och 100 meter ut i vattnet. |
princip ar all mark vid vara vattendrag detaljplanelagd, forutom Drevvikens strand fran
Hokaréangsbadet bort mot Runsétra dng och ett mindre markomrade nedanfor Fagersjoskolan
vid Magelungen.

I vart omrade &r fragor om strandskydd framst aktuella vid planerade exploateringar som
Larsboda strand och Hégdalen—Farsta. Det &r attraktivt med nya bostéder i strandnéra lagen
och det &r ett hogt tryck pé bostadsbyggandet. Samtidigt galler det att inbegripa
strandskyddets syften vid exploateringar — att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrétten och tillgangen till strandomraden samt skydda djur- och vaxtliv pa land och i
vatten.

I Stockholms stad ar det stadsbyggnadsnamnden som beslutar om upphévande av eller
dispens fran strandskyddet. Vid detaljplanering kan strandskyddet upphévas. For att upphava
skyddet krévs sarskilda skal. Sddana maste anges vid kommande detaljplanering av
exempelvis Larsboda strand. For allmanheten finns endast kortfattad information pa stadens
hemsida om vad strandskydd innebdr.

Naturvardsverkets och Boverkets redovisning pekar pa att den nya strandskyddslagen
frdn 2009 och 2010 inte fungerat som forvéntat och att den darfor behdver revideras pé en
del punkter. Forslaget att andra lydelsen i 7 kapitlet 18 § miljobalken sa att det blir enklare
att upphava strandskyddet langs mindre sjoar och vattendrag i omraden med lagt
exploateringstryck forefaller rimligt.

Att det finns lokala och regionala skillnader i tilliampningen &r givetvis nagot som
behover rattas till. Detsamma galler att beslut om dispens maste vara av bra skriftlig kvalitet.
Besluten bor tydligt redogdra for intresseprovningen, det vill sdga hansynen till enskilda
intressen.

Bristen pa véagledning fér kommuner och lansstyrelser verkar vara en betydelsefull orsak
till varfor tillampningen fungerar sa olika i landet. Detta kan atgardas exempelvis med att en
kunskapsbank med typfall skapas.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12
november 2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Lagstiftningen om strandskyddet hanteras av stadsbyggnadsndmnden i Stockholm men
paverkar stadsdelsnamndens verksamheter i vissa fall. Dels utifran sitt verksamhetsansvar,
nar forskolor ska detaljplanelaggas inom strandskyddat omrade och dels utifran sitt ansvar
for drift, underhall samt att tillgodose allmanhetens mojligheter till rekreation.
Stadsdelsomréadet har en lang strandlinje som ar hogt skattad av allménheten for rekreation,
dar det ar viktigt att det intresset tas tillvara.
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Hela stadsdelsomradets norra och vistra grans berérs av strandskyddet, likasa omradet
runt sjon Trekanten. Skyddet galler 100 meter upp pé land och 100 meter ut i vattnet. All
mark inom stadsdelsomradet ar detaljplanelagd och fragor om strandskydd har varit aktuella
vid planerade exploateringar som Bryggvagen i Grondal, Nybohovsbacken i Liljeholmen
(Trekanten) samt pagaende detaljplan for en ny skola och forskola vid sjon Trekanten. Det ar
attraktivt med nya bostader i strandnara lagen och det &r ett hogt tryck pé bostadsbyggandet.
Samtidigt géller det att bevaka strandskyddets syften vid exploateringar — att langsiktigt
trygga forutsattningarna for allemansrétten och tillgangen till strandomraden samt skydda
djur- och véxtliv pa land och i vatten.

Stadsbyggnadsnamnden beslutar om upphavande av eller dispens fran strandskyddet. Vid
detaljplanering kan strandskyddet upphévas. For att upphdva skyddet kravs sarskilda skél
vilka anges i miljébalken. Vid planlaggningen av nya bostadshus och en férskola vid
Nybohovsbacken gavs dispens for den del av forskolans utegérd som ligger inom
strandskyddat omrade, men inte for de bostadshus som planerades inom
strandskyddsomradet. Vid den planerade nybyggnationen vid Bryggvégen i Grondal har ett
av de planerade bostadshusen tagits bort for att klara strandskyddet. For den pagaende
planeringen av en skola och férskola vid sjon Trekanten kommer ett upphdvande av
strandskyddet att provas utifran ett av det sarskilda skal som anges i miljobalken som ror
allmant intresse.

Naturvardsverkets och Boverkets redovisning pekar pa att den nya strandskyddslagen
fran 2009 och 2010 inte fungerat som forvantat och att den darfor behover revideras pa en
del punkter. Forslaget att andra lydelsen i 7 kapitlet 18 § miljobalken sa att det blir enklare
att upphava strandskyddet langs mindre sjoar och vattendrag i omraden med lagt
exploateringstryck dér strandskyddets syften har liten betydelse forefaller rimligt.

Att det finns lokala och regionala skillnader i tillimpningen &r nagot som behover rattas
till. Detsamma géller att beslut om dispens maste vara av bra skriftlig kvalitet. Besluten bor
tydligt redogdra for intresseprévningen, det vill siga hansynen till enskilda intressen.

Bristen pa véagledning for kommuner och lansstyrelser verkar vara en betydelsefull orsak
till varfor tillampningen fungerar sa olika i landet. Detta kan atgardas exempelvis med att en
kunskapsbank med typfall skapas.

Skarholmens stadsdelsforvaltning

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 november 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

Skarholmens stadsdelsomrade ligger utmed Malarens strand. Strandskyddet galler 100 meter
upp pa land och 100 meter ut i vattnet. All mark vid vara vattendrag &r detaljplanelagd vilket
gor att det &r detaljplanerna som géller och inte strandskyddet. | och med det nya forslaget
som tradde i kraft 2009 sa trader strandskyddet in vid upphévande av en detaljplan. En stor
del av strandkanten i Skérholmen ligger i Sétraskogens naturreservat och ar detaljplanelagt
som naturreservat.

I Stockholms stad &r det stadsbyggnadsndmnden som beslutar om upphédvande av eller
dispens fran strandskyddet. Vid detaljplanering kan strandskyddet upphavas. For att upphava
skyddet finns sérskilda skal. De sarskilda skélen framgér av 7 kap. 18 ¢ § miljébalken som
lyder:

Som sarskilda skl vid prévning av en fradga om upphavande av eller dispens fran
strandskyddet far man beakta endast om det omrade som upphavandet eller dispensen avser
1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,
2. genom en V&g, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val
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avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

3. behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet
inte kan tillgodoses utanfér omradet,

4. behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet,

5. behdvs for att tillgodose ett angeléget allmént intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

Forslaget att andra Miljobalken 7 kapitlet 18 § sa att det blir enklare att upphéva
strandskyddet langs mindre sjéar och vattendrag i omraden med lagre exploateringsgrad och
som har liten betydelse for strandskyddets syften verkar rimligt.

Forslagen pa atgarder verkar ocksa rimliga. Mer stod och véagledning behdvs till
lansstyrelser och kommuner, framfor allt med tolkning och tillampning av de enskilda skélen
for att fa en enhetlig bedémning. Bristen pa vagledning verkar vara en stor orsak till varfor
tolkningen och tillampningen ser sa olika ut.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 11 november 2011 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss

Svenska Bostaders remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Bolaget har tidigare lamnat yttrande 6ver remiss pa forslag till beslut om utvidgat
strandskydd for Stockholms stad, beteckning 511-39854-2012. Svenska Bostader stallde sig
kritiska till att ytterligare begrénsningar tillkommer i strandskyddsbestammelserna, som
eventuellt kan begrénsa stadens utvecklingsméjligheter.

Det forslag till forfattningsandring som foreslas i Naturvardsverkets och Boverkets
utvardering och dversyn av de nya strandskyddsreglerna (M2012/3437/Nm), har bolaget
inget att inv&nda emot. Svenska Bostéder dgs av Stockholms stad och forvaltar och utvecklar
i huvudsak bostéder inom Stockholms kommun. Forslaget till forfattningsandringen géller
framst omraden med lagre exploateringsgrad. Ingen mark inom Stockholms kommungréns
beddms darmed vara aktuell for foreslagen lagéndring.

Familjebostaders remissvar har i huvudsak féljande lydelse:
Som bostadsproducent och fastighetsagare med produktions- och foérvaltningsuppdrag

begrénsade till Stockholms Stad, har rubricerad remiss marginell giltighet for
Familjebostéders operativa uppdrag. Familjebostéder &r positiva till alla fordndringar som
Okar forutségbarhet och tydlighet vad avser planbestdmmelser och regelverk for byggandet
av bostader och forvaltning av fastigheter.

Familjebostader har dérfor i sak inget ytterligare att framféra.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ar positiv till alla forandringar som ékar férutségbarhet och tydlighet vad
avser planbestdmmelser och regelverk for byggandet av nya bostader. Koncernledningen &r
dock emot eventuella begrénsningar och restriktiv tillampning av
strandskyddsbestdmmelserna, som eventuellt kan begrénsa stadens utvecklingsmojligheter.

12



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Fastighetsnamnden

Reservation anfordes av Ewa Larsson m.fl. (MP) och Sebastian Wiklund (V) enligt
foljande.

Att regler kring dispens inte 16ses upp

Att generella undantag for strandskydd kvarstar dven for mindre sjéar och vattendrag
Att samordning mellan myndigheter sker for effektivare handlédggning av strandskydd
Att kommuner ges uthildning att battre forstar lagstiftaren

I en véxande storstad stalls extra stora krav p att skydda gemensamma moéjligheter att n&
stranden, oavsett om det &r vid en liten sj, stor sjo eller ett innanhav. Det &r en allemansratt
att vara stolt 6ver. Regler kring dispens behover darfor fortydligas inte uppldsas. Synpunkten
stirks av det faktum att 85 procent av de 682 analyserade dispensbesluten fran kommuner var
inte korrekta (se sid 92). Regeringens politik har inte lett till uppstramning av
strandskyddsforvirringen, tvartom. De tre storstadsndra kommunerna Varmddo, Norrtélje och
Osteraker gav flest dispenser forra aret. Generellt sett upplevs besluten som omogna. Det
saknas ofta grundlaggande underlag, handlaggning och beslutsformulering™ (sid 91, rapporten
finns utlagd i anslutning till Naturvardsverkets pressmeddelande).

Lansstyrelserna foreslas fa mojlighet att helt undanta strandskyddet fran sma sjoar och
vattendrag som idag ar skyddade. Undantaget galler upp till tre meter breda vattendrag och en
hektar stora sjoar. Aven mindre vattendrag och sjdar har varde for natur och allemansrétt,
darfor ska de inte undantas fran strandskyddsregler, detta ar extra viktigt i storstad och val
forankrat hos storstadsbon, vilket Solna stad fick erfara nér de vill exploatera néra liten sjo,
Lillsjon.

Att kunna gora undantag for vatten som har mindre betydelse for strandskyddets syfte &r
ett kortsiktigt tinkande som méste avvisas. For manga ar sma sjoar, aar och backar sjalva
favoritplatserna i naturen. Ett mer nyanserat strandskydd i glesbefolkade omréaden ar inte lika
komplicerat sa lange det inte innebéar intrang i vardefulla omraden, men lagandringen &r inte
begrénsad till glesbygd.

Reservation anfordes av Sonja Pagrotsky m.fl. (S) enligt féljande.

Att delvis bifalla kontorets forslag till beslut
Att dérutdver anfora

Ett vaxande Stockholm stéller oss infor ménga utmaningar. Majligheten till natur och
vatten pa nara hall &r en unik och enastdende kvalitet for Stockholm. Detta ar ndgot som ska
beaktas i utbyggnaden av staden.

Utgangspunkten for de regelforandringar som Boverket och Naturskyddsféreningen nu
foreslar har varit att skapa en mer likvardig tillampning for gallande regler. Man foreslar
darfor en lagéndring som ska gora det enklare for lansstyrelsen att upphéva strandskyddet i
omraden med mindre sjoar och vattendrag.

Ett av syftena med de regelforandringar som utredningen nu foreslar har varit att gora det
enklare att framja utvecklingen i landsbygdsomraden med till gng till vattendrag. Detta &r
viktigt. Men i en storstad som Stockholm innebér ett forsvagat strandskydd att Stockholms
finaste tomter kommer att vara till salu. Ett svagare strandskydd riskerar att leda till en
privatisering av de omraden som s& ménga Stockholmare idag uppskattar och njuter av. Aven
mindre vattendrag och sjoar har varde for natur och allemansratten, vi staller oss darfor
skeptiska till de forandringar som utredningen nu foreslar.
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Stockholm star infor stora utmaningar och har ett stort behov av nya bostader. Bostads-
och stadshyggnadspolitiken behover emellertid alltid ta sin utgangspunkt i sdvdl omsorg om
halsa och miljé som behov av bostadsbyggande i regionen.

Farsta stadsdelsndmnd
Reservation anfordes av Mariana Moreira Duarte m.fl. (MP) enligt foljande.

Att stadsdelsnamnden dverlamnar féljande som svar pa remissen.

Strander har hogt rekreationsvarde och utgor viktiga biotoper fér djur och véxtliv. Det ar
fantastiskt att ga langs en strand och det ger ett stort mervarde att se ut dver ett spegelblankt
vatten. Det &r ett n6je som s manga som majligt ska kunna ta del av, nagra fa huségare ska
inte kunna fa privatisera denna vy.

Den ursprungliga strandskyddslagen avsag att skydda dessa omraden, néra vara vatten,
fran exploatering. Egentligen borde inga dispenser alls kunna beviljas men nu ges de alltfor
lattvindigt. Att foérandra kraven for dispenser for att gora dessa mer enhetliga &r lovvért och
att uttala att det beviljas ett fatal, eller inga, dispenser i omraden med hog exploateringsgrad
ar bra.

Vi kan bara hoppas att detta betyder att exploateringarna vid Larsboda strand och
Fagersjoviken blir mindre och att man kommer att strangare folja strandskyddslagen sa att
bebyggelsen inte stracker sig ner mot vattnet.
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