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Sammanfattning

Strandskyddet syftar till att lingsiktigt trygga forutsitiningarna for allemansrittslig
tillging till strandomriden och bevara goda livsvillkor for djur- och viixtlivet p&
land och i vatten. Skyddet #r viktigt for att ménga av de av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmilen ska kunna uppnés. Sverige har idag, pd grund av strandskyd-
det, unika och varierande strandmiljéer tillgangliga for allminheten.

Férslag till forfatiningséndring

7 kap. 18 § miljobalken bor dndras s att det blir enklare att upphéva strandskyddet
lings mindre sjdar och vattendrag frimst i omrdden med lgre exploateringsgrad.
Idag krévs att omradet uppenbart saknar betydeise for strandskyddets syften for att
strandskyddet ska kunna upphdvas. Naturvirdsverket och Boverket foreslér dirfor
att bestimmelsen forses med ytterligare en punkt som enbart gailer f6r mindre sjéar
och vattendrag och som innebir att strandskyddet kan upphivas om omradet har
liten betydelse for strandskyddets syften.

Nagra av slutsatserna i redovisningen

Lokala och regionala skillnader i tillimpningen

¢ Den stdrsta orsaken till lokala och regionala skillnader i tillimpningen 4r att
hilften av Hnen tilldmpar generella beslut om undantag frin strandskyddsbe-
stammelserna. Detta leder till att tilldmpningen 1 landet inte dr enhetlig.

Kvalitén pa dispensbeslut behéver forbéttras och kompletterande végled-

ning behévs

e [ storre eller mindre utstrickning behver beddmningen av den 1angsiktiga pé-
verkan pd strandskyddets syften forbitiras i de flesta dispensbeslut. Naturvérds-
verket och Boverket dr av den uppfattningen att man i besluten bor redovisa den
intresseprovning som ska géras enligt 7 kap. 25 § miljobalken. I besluten bor
aven framgé hur provningsmyndigheten gjort bedémningen att dispensen #r for-
enlig med strandskyddets syften enligt 7 kap. 26 § miljobalken.

o 1 beslut om dispens behdver tomtplatsavgrinsning anges och bedémningen
angdende fri passage redovisas pi ett tydligt sitt.

¢ Kompletterande vigledning behdvs for att till exempel sikerstélla att rittspraxis
frin Mark- och miljdoverdomstolen och befintlig skriftlig viigledning om bur
beslut om dispenser bor utformas, nér linsstyrelser och kommuner.

Upphévande av strandskydd genom detaljplan
e De flesta omriden dir strandskyddet upphiivts 1 en detaljplan har redan sedan
tidigare varit planlagda.

e Det &r sammantaget £3 detaljplaner som ldnsstyrelserna dverprovat och endast
enstaka beslut har upphiivts.



Boverket och Natuwrvardsverket gor beddmningen att det finns behov av ytterli-
gare vigledningsinsatser for att ge bide kommuner och linsstyrelser stod. Detta
giller framfrallt tolkning och tillimpning av de sérskilda skilen.

For tidigt att utvdrdera landsbygdsutveckling i strandnédra omraden

Deet ar for tidigt att se om reglerna om landsbygdsutveckding i strandnéira lagen
(LIS) har lett till landsbygdsutveckling.

Landsbygdsutveckling definieras och tolkas pa olika satt. Kritik har framforts
fran lansstyrelser och kommuner att LIS upplevs som oflexibelt. Ménga kom-
muner upplever svarigheter i att peka ut och avgrinsa LIS-omriden.

Det ar frimst bostader och fritidshusbebyggelse som hamnat i fokus inom LIS-
omriden.

Det finns en risk att kommunerna fokuserar for mycket pa landsbygdsutveckl-
ing i strandnérea lagen framfor landsbygdsutveckling i ett vidare regionalt per-
spektiv.

Boverket kommer att komplettera sin vigledning om landsbygdsutveckling i
strandnéra ligen pd PBL-kunskapsbanken under 2014.

Konsekvenser av att ta bort kravet om att enstaka en- och tvabostadshus 1
LIS-omrade ska uppforas i anslutning till befintligt bostadshus

En dndring av det slag som ska analyseras enligt uppdraget kommer inte att leda
till ndgon pataglig Gkning av mbjligheterna att bygga enstaka en- eller tvibo-
stadshus.

Det problem som pétalats av flera kommuner giller uppférande av enstaka en-
eller tvibostadshus inom glest bebyggda omraden dir bebyggelsetrycket &
svagt och dir det dr svért att enligt gillande bestdmimelser peka ut LIS-omriden.
Detta problem bér inte hanteras genom att fSrutsdttningarna for att peka ut LIS-
onwéden &ndras.

Den forfattningséindring som foreslds for att m&jliggtra lEttnader vid mindre
sjdar och vattendrag kan vara ett bidrag till att 16sa delar av det patalade pro-
blemet.

Strandskyddsreglernas konsekvenser for glesbygder i storstadsndra omrd-
den

Strandskyddsreglerna har gjort det svirare att bygga i skdrgardsomriden och i
storstadsnira glesbygder. Att forhindra exploatering 1 omraden dér bebyggelse-
trycket dr som storst var ett av flera syften med den nya lagstiftningen.
Strandskyddsreglerna 4r bara en av flera begransande faktorer for kommunernas
bostadsbyggnadsbehov och méjligheter att kunna bygga bostdder i storstadsniira
glesbygd. Aven om de flesta kommuner med glesbygdsomraden i storstadsniira
ldge anger att de har bostadsbrist 4 det tveksamt om Httnader i strandskyddet
skulle bidra till att 1osa bostadsbristen.

Det behdvs fler utvecklade analyser och ytterligare underlag f6r att kunna dra
nagra slufsatser gillande strandskyddsreglernas konsekvenser for fastighetsa-
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gare och néringshiv 1 storstadsnéra glesbygd.

Konsekvenser av att inféra lattnader i strandskyddsreglerna for mindre
sjdar och vattendrag

L]

Boverket och Naturvirdsverket ser ett behov av att infora Jttnader 1 strand-
skyddet for mindre sj0ar och vattendrag som inte motverkar strandskyddets
syften, samt for att uppnd en stdrre acceptans for strandskyddsbestimmelserna.
For att langsiktigt siikra strandskyddets syften {oresprakar myndigheterna att en
littnad i strandskyddet for mindre sjéar och vattendrag prévas 1 enskilt fall
framfor ett generellt undantag i lag,

7 kap. 18 § miljobalken bir dndras s att det blir enklare att upphéva strand-
skyddet lings mindre sjdar och vattendrag frimst 1 omriden med ligre exploate-
ringsgrad.

Atgirder bor vidtas for att dstadkomma en dver landet mer enhetlig tillimpning
av strandskyddsbestimmelserna vid mindre sjdar och vattendrag. Déarfor bor en
dverghngsbestimmelse inforas som medfor att de generella forordnandena om
undantag frin strandskydd upphor att gilia.

Liansstyrelserna bor 2 { uppdrag att gbra en genomgang av de tidigare beshutade
generella undantagen frin strandskydd, samt att underska mojligheten att be-
shita om littnader vid mindre sjdar och vattendrag. Linsstyrelserna bor {3 sér-
skilda medel for detta uppdrag.
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