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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Som svar pa remissen “Boverkets foreskrifter om &ndring i verkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad” hinvisas till vad som
ségs i stadens promemoria.

2. Protokollet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Boverket har av regeringen fatt i uppdrag att foresla forfattningsandringar i syfte att
stimulera byggande av student- och ungdomsbostader. Boverket har i juni 2013
sammanstallt sina forslag pa regelandringar i en rapport som éverlamnats till
Socialdepartementet. Rapporten innehdll bade konkreta forslag pa regelandringar pa
lag- och forordningsniva och en redogorelse for hur Boverket avsag att andra sina
foreskrifter och allmanna rad och det dr dessa andringar som remitterats tillsammans
med tillhérande konsekvensutredning.

Konsekvensutredningen finns att lasa pa Boverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden samt till Stockholms Stadshus AB. Fastighetskontoret har
svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att Boverkets forslag om lattnader for byggande av
studentbostéder ar konstruktivt och ett valkommet steg i rétt riktning. Kontoret anser
dock att bestammelserna for student- och ungdomsbostader bér utvidgas till att
omfatta mindre bostéder, oavsett vem som bor i dem.

Fastighetskontoret har inget att erinra mot de foreslagna forandringarna.

Stadsbyggnadsnamnden &r i stort positiv till forslaget och anser att det &r
véllovligt och bra att Boverket vill infora lattnader for student- och
ungdomsbostéder. Ndmnden anser att definitionen student- och ungdomsbostéder &r
begransande och svar att folja upp och forordar att det utvidgas till att omfatta
“mindre bostider under 35m?” och inte vem som bor i eller dger lagenheten.



http://www.boverket.se/Global/Om_Boverket/Dokument/diarium/Remisser/2013/Byggregler/Konsekvensutredning-BBR-2014.pdf

Stockholms Stadshus AB anser att Boverkets forslag ar rimliga och att de positiva
effekterna vida dvervager de negativa, men framfor ocksa att alla typer av tillfalliga
boenden och genomgangsbostader borde omfattas av de féreslagna regelandringarna.
Koncernledningen anser dven att det ska ga att bygga student- och
ungdomslagenheter i vissa bullerutsatta omraden, men konstaterar att det inte
framgar av revideringen i tabell 7.2 om detta medges.

Mina synpunkter

Stockholmsregionen behéver manga fler studentlagenheter. Kétiden for en
studentbostad &r minst tva ar, vilket slar mot Stockholms konkurrenskraft som studie-
och forskningsort. Det dr uppenbart att nytdnkande krévs, varfor det ar gladjande att
regeringen har gett Boverket i uppdrag att foresla lattnader i kraven om
bostadsutformning i Boverkets byggregler (BBR) med det uttalade syftet att
stimulera byggandet av student- och ungdomsbostéder.

Jag valkomnar de forslag som Boverket presenterar. De kan underlatta ett 6kat
byggande av student- och ungdomslagenheter da en 6kad flexibilitet i utformningen
av enskilda bostadsprojekt kan uppnas. Bestammelserna for student- och
ungdomsbostader bor dock utvidgas till att omfatta alla typer av sma yteffektiva
lagenheter, oavsett vem som bor i dem.

Boverket foreslar majligheten att flytta ut badrummet till gemensamma delar,
nagot som innebar att boarean kan goras mindre och produktionskostnaden minska.
Det bor da tydligt framga hur stor del av lagenheterna som ska vara fullt tillgangliga
respektive besokstillgangliga. | detta ssmmanhang kan jag konstatera att de norska
byggreglerna for studentbostader innebér att byggféretagen i varje enskilt
studentbostadshus far in uppskattningsvis 10 % fler lagenheter jamfort med i Sverige,
samtidigt som de anda kan erbjuda god tillganglighet for boende och besokare.

| storstadsregionerna ar bullerregler ofta ett hinder nar studentbostader ska
anlaggas i centrala och kollektivtrafiknara omraden. Det ar darfor viktigt att det finns
en majlighet att bygga enkelsidiga studentbostader ocksa i tata stadsmiljoer, givet att
kraven pa en tyst inomhusmiljo tillgodoses. | 6vrigt hanvisar jag till
stadsledningskontorets utlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen “Boverkets foreskrifter om dndring i verkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allmanna rad” hinvisas till vad som ségs i stadens
promemoria.

2. Protokollet justeras omedelbart.

Stockholm den 27 november 2013

REGINA KEVIUS



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen Boverkets foreskrifter om andring i verkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allmanna rad
3. Stadshyggnadsnamndens synpunkter pa remissen enligt Boverkets svarsfil

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Stockholmsregionen behéver manga fler studentlagenheter och det &r uppenbart att
nytankande kréavs. Vi delar delvis berérda kontors &sikter om att definitionen borde vidgas till
mindre bostader snarare &n vem som bor dar. Nar det galler studentbostéder sa borde
regelverket andras sé att dessa bostader definieras som kategoribostader. Daremot &r 35 kvm
for hogt for att utgora gransvarde i definitionen. Vid denna storlek &r det inte svart att nd
dagens krav, problem uppstar nar man ska bygga verkligt sma lagenheter pa <25 kvm. Malet
med att dndra i foreskrifterna torde vara att underlatta produktion av just dessa sma
yteffektiva ldgenheter som unga och studenter har ekonomiska mojligheter att efterfraga.
Darfor ska definitionen séttas till ”mindre bostdder under 25 kvm”.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bada MP) med
hanvisning till det sarskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.


http://www.boverket.se/Global/Om_Boverket/Dokument/diarium/Remisser/2013/Byggregler/Svarsfil-BBR-2014-dnr-1201-27702013.docx

ARENDET

Boverket har av regeringen fatt i uppdrag att foresla forfattningsandringar i syfte att
stimulera byggande av student- och ungdomsbostader. Boverket har i juni 2013
sammanstallt sina forslag pa regelandringar i en rapport som 6verlamnats till
Socialdepartementet. Rapporten innehdll bade konkreta forslag pa regelandringar pa
lag- och férordningsniva och en redogorelse for hur Boverket avsag att dndra sina
foreskrifter och allmanna rad och det ar dessa andringar som remitterats tillsammans
med tillnérande konsekvensutredning.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnamnden,
stadsbyggnadsndmnden samt till Stockholms Stadshus AB.
Fastighetskontoret har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stad har en hég ambition for bostadsbyggandet. Av kommunstyrelsens forslag
till budget 2014 anges att Stockholms stad fram till 2030 ska bygga 140 000 nya bostader.
Under perioden 2014 till 2018 ska 40 000 nya bostader markanvisas och hélften av dessa ska
avse sma lagenheter. Staden har dven sedan ett antal ar tillbaka hojt ambitionen avseende
studentbostéder.

Stadsledningskontoret har i tidigare remissvar konstaterat att Boverkets forslag om
lattnader for byggande av studentbostéder ar konstruktivt och ett valkommet steg i ratt
riktning for att skapa forbattrade mojligheter for ett 6kat byggande av bostéider at studenter
och ungdomar.

Stadsledningskontoret anser att foreslagna &ndringar kan underlatta for ett 6kat byggande
av student- och ungdomslagenheter da en 6kad flexibilitet i utformningen av enskilda
bostadsprojekt kan uppnas. Stadsledningskontoret anser dock att bestammelserna for
student- och ungdomsbostader bor utvidgas till att omfatta mindre bostader, oavsett vem som
bor i denna.

Stadsledningskontoret konstaterar att det inférs nya bestdmmelser for bostader upp till 55
kvadratmeter och dver 55 kvadratmeter, och att utformning for student- eller
ungdomsbostader upp till 35 kvadratmeter far sarskilda bestammelser. Stadsledningskontoret
har inte detaljgranskat Boverkets forslag till byggregler da dessa dven remitterats bland
annat till stadsbyggnadsnamnden. | dvrigt hanvisas darfor till vad som framgar av évriga
remissinstanser inom Stockholms stad.

I BBR:s avsnitt nio om energihushallning foreslas ett antal avsnitt slas samman, fler
byggnadskategorier inférs och nuvarande system med tre klimatzoner ersétts med system
med geografiska justeringsfaktorer. Det sisthamnda forslaget innebéar en forberedelse for
skarpta energikrav som forvantas inforas till foljd av regeringsuppdraget som Boverket fatt
om att skarpa nivaerna for energihushallning.

Enligt forslaget s indelas kategorin bostader i tva kategorier, smahus och flerbostadshus
och i kategorin lokaler infors sju underkategorier. Stadsledningskontoret anser att det bor
Gvervagas att for smahus kunna ha olika kravstallningar beroende pa om det ar en- eller
tvaplanshus da det erfarenhetsmassigt ar enklare att klara energikraven i tvaplanshus.

Kontoret anser vidare att det &r positivt att det infors en ny kategori for bostdder med



overvdgande sma ldgenheter. Kategorin ”Butik, lager och kopcentrum” bér inte inga i
samma kategori da det 4r stor energimassig skillnad mellan de olika lokalanvandningarna.
Lokalkategorin elevhem, forskola, pensionat och serviceboende ar byggtekniskt mer att
betrakta som bostéder.

Det ska dock framhallas att stadens instéllning att kommuner dven framéver ska fa stalla
sa kallade sarkrav pa byggnaders tekniska egenskaper kvarstar.

Med hanvisning till det ovan anforda foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen
beslutar att anse remissen besvarad med vad som ségs i kontorets tjansteutlatande.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 8 november 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontoret har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad remiss om andring i
Boverkets byggregler, Dnr 307-1546/2013, till Kommunstyrelsens stadsbyggnads- och
idrottsrotel. Remisstiden stracker sig till den 11 november 2013.

Fastighetskontoret har utifran sin roll i staden som forvaltare av ett stort fastighets- och
anlaggningsbestand samt utforare av en mangd storre och mindre byggprojekt granskat
foreliggande remissmaterial.

Forandringar har foreslagits bland annat inom omradena student- och ungdomsbostader,
brandskydd, energihushalining, tillganglighet och hygien, halsa, milj6. De forandringar av
Boverkets byggregler som foreslas paverkar kontoret sa till vida att det ar nya regler och
riktlinjer att forhalla sig till. Ddremot har kontoret inget att erinra mot de foreslagna
forandringarna.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden beslutade vid sitt sammantréade den 14 november 2013 att
dverlamna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen
samt att omedelbart justera paragrafen.

Sarskilt uttalande gjordes av Daniel Helldén m.fl. (MP), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 31 oktober 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kontorets svar ar uppdelat i tva delar, dels detta yttrande som beskriver vara generella
synpunkter pa remissen och delar som vi anser dven borde andras/fortydligas for att fa annu
battre genomslagskraft och dels synpunkter pa remissen enligt Boverkets svarsfil (bilaga 3).

Generella kommentarer

Utformningskrav respektive tekniska egenskapskrav

Angdende utformningskrav respektive tekniska egenskapskrav, enligt 3:22 med fler, anser
kontoret att det vore mer [&mpligt, och mer effektivt, om inredning och utrustning for
personhygien samt inredning och utrustning for matlagning prévas vid bygglovsprévningen.
I bygglovskedet kravs att dessa fasta inredningar redan finns inritade for att lovhandlaggaren
ska kunna fatta ett beslut. Om lovbeslutet inte omfattar inredning/utrustning utan det tas i
startbeskedet sa ser kontoret en risk att det blir en otydlighet och dubbelprévning samt en
svarbegriplig process for byggherrarna. Kontoret anser att man efter en provning i
bygglovet, med inredning och utrustning for kok och hygienutrymme inritade, kan anta att



atgarden kommer uppfylla foreskriften. Fragan om hur byggherren sedan kontrollerar att
foreskrifterna uppfylls bestams vid det tekniska samradet och verifieras vid slutanmalan.

I 3:143 Byggreglerna, med foreslagen andring, anges att fragan om trosklar tas upp som
en tillganglighetsfraga vilken kan prévas redan i bygglovskedet. Om trosklar som inte ritas
in pa en planlosning kan prévas i bygglovet anser kontoret att det finns storre anledning att
inredning/utrustning ovan prévas i bygglovet.

Kontoret anser ocksa att fragan om rumshdjd borde provas vid lamplighetsprovningen i
bygglovet. For att kunna bedéma om en bostad har avskiljbara utrymmen i skélig
utstrackning enligt PBF 3:18 behdver man veta rumshdjden pa dessa utrymmen. Framforallt
vid &ndringsarenden &r denna provning forst i genomférandeskedet olycklig samt
svarbegriplig for byggherren.

Begreppet student- och ungdomshbostader

Angaende definitionen student- och ungdomsbostader anser kontoret att definitionen &r
begransande och svar att félja upp. Begreppet borde utvidgas till att definieras som “mindre
bostader under 35m?” och inte vem som bor i eller 4ger lagenheten.

Som bakgrund till detta &r att i ett flerbostadshus gor kontoret tolkningen att det kan
finnas ett antal student- och/eller ungdomsbostader. Efter avslutat arende nar byggherren fatt
slutbesked bevakar kontoret sedan inte vem som bor i l&genheterna. Behovet av en mindre
lagenhet kan finnas dven i andra grupper &n for studenter och ungdomar, till exempel
veckopendlare och ensamboende vuxna.

Detsamma géller 3:2264 dér l&genheten sedan skulle kunna kdpas eller hyras av en familj
eller av andra. Aven hér kan behovet av denna typ av bostad vara 6nskvért dven av andra
som exempelvis ensamstaende med barn. Fragan kommer dven har om lattnaden istallet ska
vara generellt att kravet pa parsang forsvinner da kontoret framéver inte kommer att kunna
bevaka formen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 4 november 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss
Svenska Bostaders remissvar har i huvudsak féljande lydelse:
Bolaget stéller sig generellt positiv till foreslagna férdndringar i nya BBR avseende de
stycken som paverkar studentbostader. De forslag till &ndringar, som presenteras, vore
valdigt positiva da de medger mer effektiva planlésningar med samutnyttjande av
lagenhetsytor &n dagens regelverk, vilket i sin tur bidrar till kostnadsbesparingar och ett
effektivare utnyttjande av byggnaderna.

Svenska Bostader valkomnar dven de &ndringar, som innebér att funktionskraven eller de
allmanna raden blir tydligare.

Awven den nya foreskriften i avsnitt 9:2, som innebar en flexibilitet for uppvarmning av
mindre lagenheter tillstyrks.

Familjebostéders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Bolaget anser att det &r dnskvart att det, med nya byggregler, kan vara mgjligt att minska
bostadsarean for en studentlégenhet till tjugo kvadratmeter.

Familjebostaders uppfattning ar att det kan ske med en storre skillnad mellan fullt
tillgangliga och besokstillgangliga studentlagenheter. Ett satt kan vara att det finns tillgang
till en fullstor handikapptoalett pa varje vaningsplan i byggnaden, varvid kravet kan utga i
respektive lagenhet. En tydlighet gallande det procentuella antalet lagenheter, som ska vara
fullt tillgangliga respektive besokstillgangliga, ar da onskvart.



Micasas remissvar har i huvudsak féljande lydelse:
I bolagets ataganden ingér inte att bygga student- och ungdomsbostader. Agardirektiven
innebar dock att Micasa ska fortsétta att inventera mojligheter att skapa studentlagenheter i
vakanta &ldreboenden.

Generellt stéller sig bolaget allmant positivt till de férandringar och de fortydliganden av
Boverkets byggregler, som nu foreslas och som till delar efterfragats av byggbranschen.

De hardare krav som stélls avseende tillganglighet i och med forslaget till nya byggregler
lever Micasa redan idag upp till.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak féljande lydelse:
Bolaget anser att forslaget, som berdr ungdoms- och studentboende, i huvudsak innebér ett
stort steg framat for att minska bostadsbristen for grupper, som &r svaga pa
bostadsmarknaden. De avsteg fran gallande normer, som foreslas, avser bostader av
genomgangskaraktar dar man inte forvantas bo mer an under nagra fatal ar. Stockholmshem
anser saledes att andringarna ar rimliga aven ur tillganglighets- och miljosynpunkt.

Bolaget anser dock att alla typer av tillfalliga boenden och genomgangsbostader borde
omfattas av de féreslagna regeléndringarna.

Stockholmshem stéller sig vidare tveksamt till mojligheten att flytta hygienrummen till
de gemensamma utrymmena (avsnitt 3:2263). Toalett och dusch tillhér de utrymmen som ar
de mest privata i boendet, och som man inte ska behdva dela med andra.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser att Boverkets forslag, att latta pa bostadsutformningskraven i BBR
for student- och ungdomslégenheter, ar rimligt och att de positiva effekterna vida dvervager
de negativa. Den storsta positiva effekten &r att studenter och ungdomar far lattare att finna
en bostad. Mindre student- och ungdomsbostader innebér lagre hyra, men ocksa dkad
trangboddhet. Koncernledningen anser dven att alla typer av tillfalliga boenden och
genomgangsbostader borde omfattas av de foreslagna regelandringarna.

Koncernledningen ser det d&ven som logiskt att byggnader 6ver 50 kvm, som
huvudsakligen innehéller bostider mindre an 35 kvim, tillats férbruka mer energi for
uppvarmning, tappvatten, komfortkyla och ventilation. Anledningen &r att mindre lagenheter
anvander en stdrre andel av sin energi for uppvarmning av tappvatten.

Andring i BBR att ge mojlighet att flytta ut hygienrummet till gemensamma delar,
innebdr att boarean kan géras mindre och produktionskostnaden minska. Koncernledningen
anser att det ar positivt att den moéjligheten ges, men ur ett forvaltningsperspektiv vore det
oklokt da det &r kostnadsdrivande ur ett livscykelperspektiv. Dartill bor det tydligt framga
hur stor del av l&genheterna, som ska vara fullt tillgéngliga respektive bestkstillgangliga.

Koncernledningen anser dven att det ska ga att bygga student- och ungdomslagenheter i
vissa bullerutsatta omraden, det framgar dock inte om revideringen i tabell 7.2 medger detta.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Stadsbyggnadsnamnden
Sarskilt uttalande gjordes av Daniel Helldén m.fl. (MP) enligt féljande.

Vi delar kontorets asikt om att definitionen borde vidgas till mindre bostader snarare &n vem
som bor dar. Daremot ar 35 kvm for hogt for att utgéra gransvarde i definitionen. Vid denna
storlek ar det inte svart att na dagens krav, problem uppstar nar man ska bygga verkligt sma
lagenheter pa <25 kvm. Malet med att &ndra i foreskrifterna torde vara att underlatta
produktion av just dessa sma yteffektiva lagenheter som unga och studenter har ekonomiska
mojligheter att efterfraga. Darfor ska definitionen sattas till ”mindre bostéider under 25 kvm”.



