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Anmalan om svar pa remiss
Forslag om en europeisk inre marknad for elektronisk

kommunikation
Remiss fran Naringsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Anmalan om svar pa remiss “Férslag om en europeisk inre marknad for
elektronisk kommunikation”, godkanns.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

EU-kommissionen publicerade den 11 september 2013 ett nytt forslag, ’Single
Market Initiative”. Det gar i korthet ut pa att skapa goda forutséttningar for en
gemensam marknad for elektroniska kommunikationstjanster. Forslaget ar
omfattande och berér omraden sasom tillstand och anmalningsplikt, natneutralitet,
spektrumhantering och konsumentskyddsregler.

Inforandet foreslas ske genom en forordning. En forordning ar direkt bindande
och ska normalt inte krdva andringar av lagar m.m. i medlemsstaterna. Forslaget
innebdr inte att det nu géllande “telekompaketet” (fem direktiv m.m.) som senast
reviderades ar 2009 ska upphavas, vissa andringar kravs dock i dessa direktiv samt i
forordning 531/2012 om roaming.

Regeringskansliet har via Naringsdepartementet skickat ut forslaget pa remiss till
bland annat Stockholms stad.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa EU-rattens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar EU-kommissionens beddmning att 6kad
harmonisering och forverkligandet av en inre marknad anpassad till en digital
ekonomi &r central for tillvéxten och sysselsattningen i Europa.
Stadsledningskontoret anser dock att forslaget med ytterligare regulatoriska atgarder
framst avseende tilltrade till fasta accessnat &r oproportionerligt och déarmed inte
heller andamalsenligt for den svenska marknaden.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0627:FIN:SV:PDF

Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Anmalan om svar pa remiss “Férslag om en europeisk inre marknad for
elektronisk kommunikation”, godkanns.

Stockholm den 27 november

STEN NORDIN

Bilagoa

Remissen Forslag om en europeisk inre marknad for elektronisk kommunikation
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.

Kommunstyrelsen

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

EU-kommissionen har uppréttat ett forslag till Europaparlamentet och radets
forordning om atgarder for att fullborda den europeiska inre marknaden for
elektronisk kommunikation och uppratta en uppkopplad kontinent, och om &ndring
av direktiven 2002/20/EG, 2002/21 EG och 2002/22 EG samt forordningarna (EG) nr
12 11/2009 och (EU) nr 53/2012.

Den 6vergripande malsattningen med kommissionens forslag till forordning &r att
skapa battre forutsattningar for en gemensam inre marknad for elektronisk
kommunikation. Kommissionens forslag utgar fran de huvudsakliga direktiven fran
ar 2002 och de dndringar som genomfordes ar 2009 i fraga om tillhandahallande av
elektronisk kommunikation. Forslaget ingar ocksa som en del i en stérre helhet av
andra nyligen tagna eller nara forestaende initiativ pa omradet.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 oktober 3013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar EU-kommissionens bedémning att 6kad harmonisering och
forverkligandet av en inre marknad anpassad till en digital ekonomi &r central for tillvéxten
och sysselsattningen i Europa. En gemensam europeisk tjanstemarknad &r vidare en viktig
forutsattning for foretagsetableringar i Stockholm och pa andra platser i Sverige.

EU-kommissionens forslag for att 4stadkomma en gemensam europeisk marknad for
elektronisk kommunikation medfor dock en helt ny férordning och ett flertal &ndringar i
befintliga rattsakter. Mot bakgrund av omfattningen och bredden pa de foreslagna
regulatoriska atgarderna s ar effekterna av dessa inte tillrackligt utredda varvid
beddémningarna inte kan anses vara tillrackligt valunderbyggda. For svenskt vidkommande &r
det sérskilt angeldget att belysa konsekvenser for svenskt néringslivs konkurrenskraft och
inte minst for svenska konsumenters valfrihet. Effekterna av forslaget i dessa avseenden ér
svaroverskadliga for Stockholms stad. Staden valkomnar naringsdepartementets initiativ att
remittera forslaget s att fragestéllningarna kan belysas ur ett bredare perspektiv. | detta
yttrande lyfts nagra aspekter fram som enligt Stockholms stad &r vasentliga for utvecklingen
av svensk och europeisk konkurrenskraft.

Stockholms stad instammer med EU-kommissionen betraffande vikten av att fa till stind
ett enhetligt hogt konsumentskydd och enhetliga affarsvillkor bland annat fér mobila
roamingtjanster och tilltrade till ett 6ppet internet. Det ar angeldget att marknadens krafter
leder &t detta hall inte bara till forman for lokala foretagsetableringar utan ocksa for den i
samhéllsekonomisk betydelse for landet och staden allt mer betydelsefulla turistnaringen
(fotnot: Statistik fran Tillvaxtverket visar att turismens totala omsattning i Sverige under
2012 6kade med 4,8 procent till 275,5 miljarder kronor, varav resenarer fran utlandet svarade
for nastan 39 procent.). Sverige rankas idag som en av vérldens ledande turistnationer.
Samtidigt maste risken med alltfor ingripande regulatoriska atgarder beaktas utifran dess
effekter pa investeringsvilja och konkurrensférhallanden dven for dessa angelagna och
efterstravansvérda avsikter.

En vl utbyggd it-infrastruktur, som &r tillgénglig och 6ppen for marknadens aktorer,



frémjar konkurrensen inom IT- och telekombranschen och &r darmed en strategisk
forutsattning for tillvaxt och sysselsattning. Medlemsstaterna inom EU har kommit olika
langt i utbyggnaden av nasta generationens access-nat (NGA-nat) och mobila nét. Tillgdngen
till grundldggande it-infrastruktur &r en forutséttning for en val fungerande forsorjning av
bredbandsnit och darmed aven for majligheterna for nya aktorer att trada in pa marknaden.
Det innebér att i takt med att fiberndten byggs ut och fortitas skapas allt battre
forutsattningar for utbyggnad och uppgradering av fasta- och mobila bredbandsnét vilket
framjar konkurrensen pa tjanstenivan.

Stockholms stad har utifran en strategisk inriktning genom AB Stokab, ett av staden
heldgt bolag, byggt upp en konkurrensneutral it-infrastruktur for elektronisk kommunikation.
Syftet med verksamheten &r att stimulera en positiv utveckling for Stockholm genom att
bidra till goda férutsattningar for it-utvecklingen i regionen. Utbyggnaden av fibernatet har
skett i takt med marknadens utveckling och verksamheten baseras pa kunders efterfragan
utan inblandning av offentlig finansiering. Acreo Swedish ICT har pa uppdrag av Stokab
genomfort en samhallsekonomisk analys av Stokabs verksamhet. Analysen visar att
investeringarna i fibernat i Stockholm haft positiv inverkan pa stadens it-utveckling och
etablering av it-relaterad verksamhet. Dessutom visar studien att investeringarna genererat
stora ekonomiska vinster for samhélle, foretag och enskilda medborgare. Den
samhallsekonomiska vinsten har bedémts vara tre ganger storre an investeringarna.

Sverige har en god position nar det géller tillgang till bredband med hoga hastigheter,
saval fasta bredbandsnat som mobila. En av orsakerna till detta &r att det finns ett flertal
infrastrukturella konkurrenter. Det finns saledes ett forhallandevis gott utbud pa den svenska
marknaden av s&dan it-infrastruktur som kan forsorja bredbandsnaten. Tillgadngen pa svart
fiber som tillhandahalls av stadsnaten pa likvardiga och icke-diskriminerande villkor med
transparenta prismodeller har visat sig vara strategisk for IT- och telekommarknaden.
Stadsnatens affarsmodeller skapar goda forutsattningar for nya aktorer, globala som lokala,
att trada in pa marknaden utan att sjalva behdva bekosta investeringen i den grundlaggande
natinfrastrukturen eller vara hanvisade till att hyra av sina konkurrenter.

Den svenska marknaden uppvisar saledes sirdrag som ar unika inom EU’s
medlemsstater. Detta har nyligen, 4n en géng, bekréftats genom att den marknadsanalys
Post- och Telestyrelsen gjort av svenska marknaden for bitstromstilltrade® uppvisar tecken
pa& marknadsdynamik och s&dan struktur att den kan avregleras®.

Den svenska bredbandsmarknaden har utvecklats i riktning mot en ¢kad valfrihet for
konsumenterna genom ett utbud av bade fasta och mobila bredbandstjanster till rimliga
priser. Detta har fatt till foljd att svenskarna ar ledande i anvandningen av hoga
bredbandshastigheter. Svenskarna anvander mest data i Norden per abonnemang i
mobilnaten vilket framgar av 2012 ars rapport ”Telecommunications Market in the Nordic
countries” och forbrukar drygt tolv gigabyte data per mobilt bredbandsabonnemang och ér,
foljt av finlandarna som anvander drygt tio gigabyte®. Aven i ett globalt perspektiv anvander
svenskarna mest data, betydligt mer &n anvéndare i andra medlemsstater inom EU vilket
redovisas en nyligen publicerad rapport av Rewheel, ”’EU27 mobile data cost
competitiveness report — May 2013”.

Svenska konsumenters valfrihet har 6kat och kommer att dka bland annat pa grund av en
mangfald av operatérer och effektiva strukturer for forsorjning av fasta och mobila
bredbandsnét. En bidragande orsak till konsumenters okande valfrihet pa

! Férhandsregleringen av bitstromsmarknaden (marknad 5) avser att méjliggéra for flera nya
operatorer att kunna erbjuda slutkunder bredbandstjénster, i syfte att ge slutkunderna 6kade
valmojligheter.

2 Utkast till marknadsanalys enligt 8 kap. 5 och 6 §§, lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation avseende marknaden for bitstromstilltrade (marknad 5). 2013-09-13. PTS
dnr: 11-9313.

¥ Telecommunications Market in the Nordic countries 2012



bredbandsmarknaden ar dels tillgang till svart fiber dels de laga priserna. Prisnivan pa svart
fiber och 100 Mbit &r i Stockholm, och &ven pa flera andra orter i Sverige, mycket 1g* i en
internationell jamforelse. Tillgangen och prisnivan skapar forhallandevis laga trosklar for
foretag att trada in pa marknaden, det kan harvid namnas att det finns dver hundra operatorer
i Stokabs nat. Mot bakgrund av detta ligger det inte i Stockholms stads intresse om farre
aktorer kan komma att erbjuda bredbandstjanster pa den svenska marknaden. Den
konsolidering som sker genom marknadens egna drivkrafter borde rimligtvis komma tillratta
med de efterstravansvarda effektivitetsatgarder som kravs for en global marknad praglad av
snabb teknisk utveckling och framvéxande av nya affarsmodeller. Regulatoriska atgarder bor
darmed inte vidtas i syfte att stimulera konsolidering pa marknaden. Likval ar det angelaget
att statliga ingripanden inte forhindrar marknadens drivkrafter till konsolidering varfér
inriktningen att avveckla den sektorsvisa forhandsregleringen ar strategisk och bor ligga fast.

Stadsledningskontoret anser, mot bakgrund av ovanstéende, att forslaget med ytterligare
regulatoriska atgéarder avseende tilltrade till fasta accessnat ar oproportionerligt och darmed
inte heller andamalsenligt for den svenska marknaden. Vid utformningen av EU:s politik bor
utgangspunkten, enligt Stockholms stad, vara att skapa en sa latt regelborda som mojligt for
europeiska medborgare, foretag och stader. Proportionalitetsprincipen bér vara vagledande
vilket innebdr att unionens atgarder till innehall och form inte ska ga utdver vad som &r
nodvindigt for att uppna de efterstravade malen. Stockholms stad vill sarskilt
uppmarksamma den nyligen antagna rekommendationen om icke-diskriminerande villkor
och kostnadsherakningsmetoder vilken bland annat. anger att prisreglering pa fiber kan
havas®. En tillampning av icke-diskriminerande villkor genom inférande av EOI® inom
medlemsstaterna innebér en ékad harmonisering inom ramen for befintligt regelverk. En
effektiv tillampning av rekommendationen maste rimligtvis medfora att forutsattningarna for
gransdverskridande investeringar och affarer forbattras. Analysen som ligger till grund for
dverviganden om ytterligare regulatoriska atgarder maste beakta och tillméata betydelsen av:

. Tillgangen till fiber pa likvardiga villkor.

. Forutsattningarna for en avreglerad bitstrémsmarknad’.

Marknadsmisslyckanden som kréver statligt ingripande kan redan idag hanteras med
befintligt regelverk. Ytterligare regulatoriska atgarder for tilltrade till fasta accessnat kan
darfor inte motiveras med hénsyn till proportionalitetsprincipen. Avsikten enligt befintligt
EU-direktiv &r att den sektorsvisa regleringen av marknaden inom elektronisk
kommunikation successivt ska kunna fasas ut. Det vore darfor olyckligt att
tilltradesregleringen skarps i ett lage dar allt fler aktorer etablerar sig p& marknaden med ett
utbud av grundlaggande it- infrastrukturer, som dessutom visat sig vara framgangsrik saval
for IT- och telekombranschen som for néringslivet i stort och fér samhéllsekonomin.

Forslagen i forordningen innebar en forskjutning av befogenheter frdn medlemsstaterna
och de nationella tillsynsmyndigheterna till kommissionen och unionens institutioner. Inom
marknaden for elektronisk kommunikation ar tillsynsmyndigheterna strategiska for
medlemsstaterna. Det kan befaras att en forskjutning av befogenheterna till kommissionen
och unionens institutioner inte ar &ndamalsenlig for Sverige. Stadsledningskontoret anser
darfor att frigan om medlemsstaters och tillsynsmyndigheters befogenheter behdver
analyseras narmare.

Sammanfattningsvis forordar Stadsledningskontoret att kommissionens atgarder inriktas
mot att sékra en stabil och effektiv tillaimpning av EU:s befintliga rattsakter och att redan

* Foretags kostnad for 100 Mbit/s-anslutning, en jamforande studie mellan elva stader.

% Forutsatt att EOI uppnas och att det finns andra nétinfrastrukturer som kabel TV-nat och
LTE-nat pa plats.

¢ Equivalance of Input

" Se PTS forslag i forsta samrid for ”Utkast till marknadsanalys enligt 8 kap. 5 och 6 §8§,
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation avseende marknaden for bitstromstilltrade
(marknad 5).” 2013-09-13. PTS dnr: 11-9313.



befintliga direktiv och rekommendationer justeras for att nd de avsedda effekterna.



