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§ 176 Danr 2013/KS 0425 10

Lokal resultatutjimningsreserv RUR

Kommunstyrelsens férslag till kommunfullméktige

- Mbdjligheten att reservera delar av ett positivt resultat i en
resultatutjimningsreserv ska inte tillimpas tills vidare. Utvecklingen i
andra kommuner ska foljas for att vid senare tillfille préva frigan

igen.

Reservation
Anita Mattsson (S) reserverar sig (bilaga).

Beskrivning av drendet
Fran och med den 1 januari 2013 finns det i kommunallagen en méjlighet att
reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjimningsreserv (RUR).

Denna reserv kan sedan anvindas i balanskravsutredningen for att jimna ut

intakter 6ver en konjunkturcykel.

RUR ir frivillig att tillimpa, men de kommuner som tinker gora det maste
besluta om hur reserven ska hanteras. Hanteringen ska framg av riktlinjer for

god ekonomisk hushdllning som fullméktige ska besluta om.

Ordférandeférslag
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktge att mojligheten
att reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjimningsreserv inte ska

tillimpas tills vidate. Utvecklingen i andra kommuner ska foljas for att vid

senare tillfalle préva frigan igen.

Yrkande
Anita Mattsson (S) yrkar att lokal resultatutjamningsreserv RUR ska tllimpas.

Beslutsgang
Ordféranden stiller proposition pé ordférandeforslaget. Ordféranden stiller

proposition pi Anita Matssons (S) yrkande. Kommunstyrelsen beslutar enligt
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Reservation

Sammantride med kommunstyrelsen 2013-11-26

§ 176 Lokal resultatutjdgmningsresery RUR

Vart forslag till beslut var att kommunstyrelsen ges i uppdrag att arbeta fram et
regelverk for en lokal resultatutjidmningsreserv (RUR) och aterkomma till
kommunfullmaktige med ett sadant forslag.

Sedan den 1 januari 2013 finns mojligheten fér kommunen att reservera delar av
ett positivt resultat i en resultatutjamningsreserv. Majligheten har tillskapats
eftersom balanskravet i en nedatgaende konjunktur riskerar att férstarka

konjunkturfallet.

En ansvarsfull ekonomisk politik bér ta sin utgangspunkt i att kommunen, i goda
och i ddliga tider, kan disponera skattemedel sa att vélfard och tillvaxt kan
uppratthallas. Det faktum att Tyresd rimligt klarat att upprétthalla kommunal
verksamhet kan inte tas till intékt for att det alltid kommer vara sa. Inte heller kan
en befolkningsékning i sig garantera att dessa problem inte uppstar.
Grundorsaken till att resultatutjmningsreserver inférts ar att politiken riskerar att
bli procyklisk och i daliga tider férstarka en konjunkturnedgang (samt i bra tider
forstérka overhettning). En sadan politik &r i detta sammanhang i férsta hand
dalig for sysselsattningen och samhallsekonomin — men dven i andra hand dalig

for valfardens kvalitet.

Det &r ett korrekt iakttagande som gérs i utldtandet att Tyresd &r en kommun med
relativt hig belaning och att det i forsta hand i enlighet med det dverskottsmal
kommunen sjélv satt upp bér anvanda ett overskott till att begrénsa en ékning av
skuldnivan. De senaste aren har dock 6verskotten varit stérre — motsvarande
drygt 130 miljoner kronor Gver gverskottsmalet (i huvudsak till féljd av
engangsintékter). Det ar rimligt att en del av det belopp som ligger dver
resultatmalet kan reserveras i en resultatutjiamningsreserv. Kommunstyrelsen bor

darfor aterkomma med ett sadant forslag.

Tyr{esd 2013-12-02
\ ’/ y V.

Anita Mattsson™
Socialdemokraterna

Socialdemokraterna i Tyresd Adress: Bjtrkbacksvagen 37 (gaveln) Postadress: 135 40 Tyresd

itelia.com Hemsida: www socialdemokraternag se/ty rese

Telefon: 08-712 80 30 E-post: sip.(vies0ilic
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Kommundirektdrens stab 1(9)
Sighrith Martinsson

Ekonomichef

08-5782 9140

sigbtith.martinsson(@tyreso.se
Diarenummert

2013/KS 0425 10

Kommunstyrelsen

Lokal resultatutjimningsreserv (RUR)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att tlls vidare inte

dllsmpa mojligheten att teservera delar av ett positivt tesultat i en
resultatutjimningsreserv. Det finns dock skil att folja utvecklingen i andra

kommuner och vid ett senare tillfille prova frigan igen.

Kommundirektorens stab

AT

Bo Renman

rith Martnsson

Kommunchel Ekonomichef

Sammanfattning

Fran och med den 1 januari 2013 finns det i kommunallagen en mdjlighet att
reservera delat av ett positivt resultat i en resultatutjimningsresery (RUR).
Denna teserv kan sedan anvindas i balanskravsutredningen for att jamna ut

intikter dver en konjunkturcykel.
RUR it frivillig ate tillimpa, de kommuner som tinker gora det miste

besluta om hur reserven ska hanteras. Hanteringen ska frampi av rikdinjer

for god ekonomisk hushallning som fullméktige ska beslura om.
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Beskrivning av drendet

Genom en indring i Kommunallagen (1991:900, kap 8) ges kommunet
mojligheten att resetvera delar av ett positivt resultat i en

resultatutjgmningstesery (RUR).

Syftet med lagstiftningen dr att ge kommuner och landsting moijlighet att undet
vissa angivna forutsittningar reservera medel i RUR fOr att kunna ticka
undetskott vid ett senare tillfille. Syfeet med RUR ir sdledes att kunna bygga
upp en reserv under goda tider for att senare, under vissa omstandigheter,
kunna utnyttja denna niir skatteundestagsutvecklingen 4r svag, RUR it avsedd
att utjimna normala svingningar i skatteunderlaget dver konjunkturcykeln £6r

att skapa storre stabilitet for verksamheterna.

Med RUR kan kommunen vid en tillfallig intiktsdimpning undvika kortsiktiga
neddragningar av vetksambheter som eventuellt senare méste byggas upp igen.
Avsikten med RUR ir siledes inte att géra det méjligt att skjuta upp langsiktigt
nddvindiga beslut om en verksambet eller ekonomin i stott, dvs. inte himma
itgirder som ir viktiga ur effektivitetssynpunkt. RUR ska inte heller anviindas

fér att gora kortsiktiga forindringar av skattesatsen.

Om en kommun eller ett landsting ska ha en RUR miste fullmiktige, i
tiktlinjerna fér god ekonomisk hushallning, ange hur reserven ska hanteras,
Férutom de minimiregler som ska vara uppfyllda for att fi gora en reservering
ges inte nigon nirmare preéisering i lagen. Enligt forfattningskommentaretna
b riktlinjerna om reserveringen kopplas ill resultatmal och ekonomisk

stillning,

Lokala riktlinjer foér reservering till RUR
Enligt Lagen (8 kap 3 d §, andra stycket kommunallagen) fir reservering tll en
resultatutjimningsresetv goras med hdgst ett belopp som motsvarar det lagsta

av antingen den del av drets resultat eller den del av drets resultat efter
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balanskravsjusteringar som Svetstiger en procent av summan av skatteintikter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning. Om komemunen eller
landstinget hat ett negativt eget kapital, inklusive ansvats frbindelsen for
pensionsférpliktelser, ska grinsen for nir avsittningen fir ske 1 stillet uppgd till
tvd procent av summan av de ovan nimnda postetna. Lagen staller alltsd upp ett
minimikrav fot resetvering. Foratbetena anger att man dirutover lokalt dven
bér gbra en bedémning Gver vad som ir ett rimligt resultatirav for att tidl
exempel klara framtida reinvesteringar utan att ta upp nya lin, och viga in andra

viktiga faktorer vid beddmningen av resultatkravet.

"Medel frin en resultatutjimningsreserv fir anvindas foratt utjimna intdkter
over en konjunkturcykel.” Nigon nirmare preciseting dn s gors inte i lagen.
Diremot anger foratbetena att de nirmare kriterietna bor beslutas pa lokal niva.
Analogt med reservering faststills disponering av medleni irsredovisningen.
Bestut om att anvinda medel frin RUR i samband med budget och

irsredovisning kommer endast att kunna underkastas en begrinsad

laglighetsprévning.

Budget och tillimpning av RUR under [§pande ar

Enligt forfattningskommentarerna bor besluten om att reservera till respektive
anvinda medel fran RUR i forsta hand fattas i samband med besluten om
budgeten. Négra nirmare riktlinjer for hur tillimpningen ska gi till ges inte av

lag eller férarbeten.

For en budget ir de formella kraven inte specificerade pd samma
detalieringsnivi som for en Arsredovisning. Det it dock rimligt att dven i
budgeten presentera en "balanskravsutredning” som pé ett tydligt sétt anger de
justeringsposter som utifrin budgetforutsiteningarna dr aktuella, liksom de olika
summeringsnivierna. P4 s4 sitt blir det ltt att l6pande folja utvecklingen.

Lopande uppféljning och delarsbokslut

I samband med behandling av deldrsbokslut och bokslutsprognoser kan man
behéva fatta beslut om en omprévning av teservering tespekiive disponering.
Om det kriivs dtgirder 1 verksamheterna kan dessa eventuellt vigas av mot att
disponera RUR - under forutsatining att skatteunderlagsprognosen och det
prognostiserade resultatet tilldter det. Om man viljer att anvdnda sig av RUR
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lépande under 4ret, eller om man endast fattar beslut om RUR 1 samband med
srsbudget och 4tsredovisning, beror pa hut man i Gvrigt arbetat med sin interna

ekonomistyrning.

Den externa redovisningen

Enligt dndringen i lagen om kommunal redovisning (5 kap 2§) ska en
resultatutjimningsteserv redovisas som en delpost under det egna kapitalet i
balansrikningen. Eftersom reserven enbart it en delpost ska inte forandringar

av teserven redovisas dver resultatrakningen.

Ikrafttridande och tillimpning under 2013

Under &t 2013 finns det 4iven en méjlighet att reservera &verskott upparbetade
fran och med rikenskapsitet 20101 Om en kommun vill feservera medel
uppatbetade 20102012, ska en inglende balans beriknas och beslutas av
fullmiktige under rikenskapsdret 2013, Direfter ar det inte mojligt att
retroaktivt reservera medel. Vid berdkning av reserveringen for 2010-2012 dr
det samma regelverk som giller som fér ar 2013 och framic. Det innebir att

vatje 4r ska betraktas var for sig.

Det ir mojligt att anvinda reserverade medel frin dren 2010-2012 redan under
2013. Det forutsitter dock att man fattat beslut om att tillimpa RUR, att det

finns en ingiende reserv 4r 2013 och att regelverket i Gvrigt ar uppfyllt.

1 §vergingsbestimmelse: De nya hestimmelserna i 8 kap 3 d § tilléimpas dock frin och
med rikenskapsiret 2010, om fullmiktige under rikenskapséret 2¢13 beslutar att till en

resultatutjimningsreserv gora en reservering for tidigare rikenskapsir,
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Férvaltningens beredning
Kommundirektérens stab bedémer att RUR i nuliget inte innebiir nigra

f5rdelar i kommunens ekonomistyrning, Skilen till detta ét

o Tyresd ir en investeringstang kommun, och hat en hog skuldnivd,
Kommunen behéver { frsta hand lngsiktigt konsolidera ekonomin
innan det ir aktuellt med reservering till RUR.

¢ Kommunens elonomi vaxer pa grund av en Skande befolkning, vilket i
viss man motverkar svingningat i ekonomin tll folid av konjunkturen.

e Kommunens finansiella mal och nuvarande regleri Kommunallagen 4t
tllrickliga for att vid behov kunna utjimna det ekonomiska resultatet
gver tid.

o Ytterligare reglering av balanskeavsavstimning kan forsvita for
fullmiktige och kommuninvinare att tolka kommunens ckonomi och
utkravande av ansvar.

s Laggstiftningen ir ny och det kan finnas skil tll att folja hur praxis

utvecklas i andra kommunet.

Mot bakgrund av ovan nimnda skil foreslar kommundirektbtens stab att
kommunen tills vidare avstir frin att tllimpa méjligheten art reservera delar av
ett positivt resultat i en resultatutjimningsreserv (RUR). Det finns dock skal att
félja praxisutvecklingen i andra kommuner och vid ett senare tillfille prova
frigan igen.
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Nérvarolista

Beslutande

Fredrik Sawestahl (M)

Mats Larsson (FP)

Anita Mattsson (8)

Anki Svensson (M)

Andreas Jonsson (M)

Dick Bengtson (M), §§ 173-178, 181-194
Mathilda Lundh (M)

Lotta Stjernfeldt (M), Tjinstgdtande §§ 179-180
Mats Lindblom (FP)

Leif Kennerberg (KD), §§ 173-178, 181-194
Anna Lund (KD), Tjinstgorande §§ 179-180
Susann Ronstrém (S)

Jerry Svensson (S)

Lennart Jonsson (S), Ersittare for Kristjan Vaigur {S)

Marie Akesdotter (MP)

Erséttare

Peter Odelvall (M)
Christer Flodfalt (M)
Martin Johem (M)
Margareta Ternstedt (FP)
Ulrica Riis-Pedersen (C)
Karin Ljung (S)

Peter Bylund (MP)

Ovriga

Bo Renman, Kommundirektor, Kommundirektorens stab

Ake Skoglund, Férvaltningschef, Samhillshygonadsforvaltningen
Kersdin Hedén, HR-chef, Kommundirektorens stab

Sigbrith Martinsson, Ekonomichef, KommundirektSrens stab
Catatina Stavenberg, Kvalitetschef, Kommundirektdrens stab
Ulf Haraldsson, Tilltridande HR-chef, Kommundirektotens stab
Sara Kopparberg, Planchef, Samhillsbyggnadsfotvaltningen

2 (34)

Justerandes sign

/3

Utdragsbestyrkande

S



tjfl’ " mm SAMMANTRADESPROTOKOLL
eSO ko 0 Kommunstyrelsen

2013-11-26

Jenny Linné, Verksamhetsansvatig exploatering och projektering,
Samhillsbyggnadsfotvaltningen

Mikael Onegird, Politisk sekreterare, M

Marita Bertilsson, Politisk sektetetare, S

Eva Nilsson, Kommunjurist, Kanslienheten

Hillevi Elvhage, Kommunsekreterare, Konsult- och servicekontoret

Franvarande
Churistina Melzén (FP)
Kristjan Vaigur (S)
Marie Linder (5)
Elisabet Hedlund (V)
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