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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Som svar pa remissen ”En enklare detaljplaneprocess” hianvisas till vad som
ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Regina Kevius anfor foljande.
Arendet

Arendet avser en promemoria framtagen av Planberedningen. Promemorian bygger
vidare pa ett alternativt forslag till effektivisering av planprocessen som
presenterades i Plangenomférandeutredningens slutbetdnkande ”En effektivare plan-
och bygglovsprocess (SOU 2013:34)”. Forslaget kan forenklat beskrivas som att det
enkla planforfarandet i dagens lagstiftning blir huvudregeln, medan dagens normala
planférfarande reserveras for de plandrenden som &r av storre betydelse.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, miljo- och hdlsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, trafik-
och renhallningsnamnden samt till Stockholms Stadshus AB.

Exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har svarat med
ett gemensamt kontorsyttrande. Miljoforvaltningen har svarat med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret har inga egentliga invandningar mot att forslaget
genomfors, men anser inte att den foreslagna lagandringen paverkar forutsattningarna
for att 6ka byggandet i nagon storre utstrackning.

Exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret &r i grunden
positiva till férandringar som kan effektivisera plan- och byggprocessen men ar
tveksamma till om forslaget kommer att ge nagra effekter i praktiken.

Fastighetsndmnden efterlyser en enklare detaljplaneprocess och kontoret
instammer till stor del i vad som anférs i promemorian, men konstaterar ocksa att
manga av dagens pagaende detaljplaneprojekt redan genomfors med ett forenklat
planforfarande.

Miljoforvaltningen har inget att invanda mot forslagen bortsett fran forslaget som
innebar att det vid samrad enligt standardforfarande inte ska behéva redovisas




planeringsunderlag och skal for forslaget. Miljoforvaltningen bedomer att detta for-
slag kommer att leda till minskad insyn i planeringen.

Stockholms Stadshus AB ser positivt pa inriktningen i forslaget, men da
Overklaganden &r en av de storsta orsakerna till forskjutningar och férlangda
planprocesser efterlyser bade koncernledningen och bolagen kompletterande forslag i
lagstiftningen om mojligheter att begransa antalet instanser for Overklagande av plan-
och bygglovsbeslut.

Mina synpunkter

Stockholm &r pa vég att bli en miljonstad och de ambitiésa mal som tidigare bedomts
vara nodvandiga maste nu ytterligare hojas. Stockholms stads tidigare malsattning
om 100 000 bostader fram till ar 2030 har hojts med ytterligare 40 000. Det staller
stora krav pa effektiva processer och alla forslag till forenklingar ar valkomna.

Planberedningen har i sina effektberakningar forutsatt att det normala
planforfarandet skulle anvéndas oftare an ndédvandigt. Under perioden 2010-2012
antogs eller godkéndes 44 procent av Stockholms stads detaljplaner med enkelt
planforfarande. Nar stadens redan tatbebyggda omraden ska véxa samman utifran
Promenadstadens strategier ar det inte sékert att antalet enkla planforfaranden skulle
kunna 6ka sa kraftigt som utredningens uppskattningar utgar fran, pa grund av manga
motstaende intressen. En av de storsta orsakerna till forskjutningar och forlangda
planprocesser i Stockholm &r dverklaganden, varfor en begransning av antalet
instanser for 6verklagande av plan- och bygglovsbeslut skulle kunna innebéra
betydande tidsméssiga besparingar.

Jag anser dock &nda att det ar bra om forslaget genomfors och foreslar att
borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

3. Som svar pé remissen “En enklare detaljplaneprocess” hidnvisas till vad som

ségs i stadens promemoria.
4. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 27 november 2013

REGINA KEVIUS

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt féljande.

Jag foreslar borgarradsheredningen foresla kommunstyrelsen besluta
1. Att delvis godkanna stadens svar pa remissen fran Socialdepartementet
2. Att anfora féljande:



En effektiv och valfungerande planprocess ar ett viktigt medel for att uppna den hdga
malsattningen pa nya bostader i Stockholm. Miljopartiet staller sig dock fragandes om den
foreslagna forenklingen skulle ha ndgon vasentlig paverkan. I ett vaxande Stockholm
upprattas detaljplaner oftast i redan tatbebyggda omraden varfor vi inte tror att det ar
konstruktivt att forenkla planprocessen pa sadant satt som gor att mojligheterna till
medborgarpdverkan minskas.

Vi kan heller inte stélla oss bakom utredningens idé att endast detaljplaner som innebér
betydande ekonomiska ataganden ska behdva beslutas av fullméktige. Resultatet skulle bli att
endast detaljplaner som har betydande ekonomiska ataganden kommer upp till offentligt
beslut. Planer av principiell betydelse som inte innebar betydande ekonomisk ataganden
kommer att beslutas bakom stangda doérrar i indirekt valda organ. Fér den kommunala
demokratin kan detta bli ett allvarligt bakslag och ar en vandring bort fran de goda
demokratiska intentioner som har genomsyrat svensk kommunal planering.

Kommunstyrelsen

Reservation anférdes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (b&da MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
Som svar pa remissen lamna féljande text

Enkelt planférfarande har sin plats bland mindre &renden. Men vi upplever att det gors bra
avvagningar redan idag. Det finns risker med att kringskara det demokratiska inflytande om
enkelt planforfarande skulle bli det géngse forfaringssattet. Normalt forfarande borde vara det
gangse for att sikerstélla inflytande fran medborgare.

Om det &r en forenklad planprocess som staden vill uppna sa anser vi att remissen
identifierar fel problem. F6r med bristande demokratiska processer byggs det latt upp
oklarheter och intressenter far kanske inte i ratt tid yttra sig om drendet. Det i sin tur leder till
Overklaganden som tar tid. Darfor borde staden diskutera mer utvecklad demokratisk
deltagande i processen, inte mindre. Vansterpartiet foresprakar darfér omvant planforfarande
nar det &r lampligt. Att vi i sa tidigt stadium i planprocessen som mojligt fragar invénarna hur
vi kan bygga och vad vi ska bevara. Vad kan bebyggas, vad kan inte, vad fattas osv. Pa sa satt
bygger vi med Stockholmarna, inte emot.



ARENDET

Arendet avser en promemoria framtagen av Planberedningen. Promemorian bygger
vidare pa ett alternativt forslag till effektivisering av planprocessen som
presenterades i Plangenomférandeutredningens slutbetdnkande ”En effektivare plan-
och bygglovsprocess (SOU 2013:34)”. Forslaget kan forenklat beskrivas som att det
enkla planforfarandet i dagens lagstiftning blir huvudregeln, medan dagens normala
planforfarande reserveras for de planérenden som &r av storre betydelse.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsniamnden,
fastighetsndmnden, miljo- och halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, trafik-
och renhallningsnamnden samt till Stockholms Stadshus AB.

Exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har svarat med
ett gemensamt kontorsyttrande. Miljoforvaltningen har svarat med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 4 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till att forenkla planprocessen. Stockholms stad har
som mal att det ska byggas manga bostader och ambitionen har héjts véasentligt fran och med
ar 2014. Av kommunstyrelsens forslag till Budget 2014 framgar att staden sammantaget ska
bygga 140 000 bostader under perioden 2010 till 2030. En effektivare planprocess ett viktigt
medel for att uppna den héga malsattningen. Kontoret ifragasatter dock om den foreslagna
”forenklingen” skulle ha ndgon visentlig paverkan pa effektiviteten i planprocessen for
Stockholms stads del.

Effektiviseringen bygger enligt forslaget framst pa att standardférfarande (det enkla
planférfarande i dagens lagstiftning) ska kunna tillampas mer frekvent &n idag.
Planberedningen gor en “grov uppskattning” att andelen planer som handldggs med enkelt
(standard) forfarande skulle kunna 6ka fran ca 45 till drygt 75 procent pé riksplanet.

Under perioden 2010-2012 antogs/godkéndes 44 procent av detaljplanerna i Stockholms
stad med enkelt planforfarande.

Stadsledningskontoret har inte gjort ndgon uppskattning av hur mycket andelen skulle
Oka i och med de foéreslagna &ndringarna, men kontoret konstaterar att i Stockholms stad
upprattas detaljplaner oftast i redan tatbebyggda omraden och méanga ganger &r
planeringssituationen komplex. Det bor ocksa noteras att Planberedningen bygger sitt
antagande pa att uppfattningen att manga kommuner idag valjer det normala forfarandet
framfor det enkla mer frekvent &n nodvéndigt. Det &r inte stadsledningskontorets uppfattning
att Stockholms stad agerar pa detta satt. Stadsledningskontoret bedomer darmed att antalet
planer som bereds med enkelt (standard) forfarande inte skulle 6ka i ndgon vasentlig grad.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret inte att den féreslagna lagandringen
paverkar forutsattningarna for att 6ka byggandet i ndgon storre utstrackning.
Stadsledningskontoret har dock inga egentliga invandningar mot att forslaget genomfors.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att Remissen fran
Socialdepartementet om ”Promemorian En enklare detaljplaneprocess™ anses besvarad med
vad som sdgs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret

Exploateringskontorets, stadsbyggnadskontorets och trafikkontorets
tjansteutlatande daterat den 11 november 2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Kontoren &r i grunden positiva till férandringar som kan effektivisera plan- och
byggprocessen men &r tveksamma om forslaget kommer att ge nagra effekter i praktiken.

Val av planférfarande
Vid val av planforfarande utgar stadsbyggnadskontoret idag fran de kriterier som finns
angivna i plan- och bygglagen, 5 kap. 7 §.

I den foreslagna lydelsen, 5 kap.7 §, anges kriterier for de detaljplaner som ska behandlas
enligt det sa kallade utokade forfarandet. Det utokade forfarandet ska tillampas i de fall da
planforslaget &r av stor betydelse, om det &r av betydande intresse for allménheten, om ett
genomforande av planen kan antas medféra betydande miljopaverkan eller om planen star i
strid med oversiktsplanen eller lansstyrelsens granskningsyttrande.

Med uttrycket av stor betydelse avses sadana planer som omfattar stérre omraden, planer
som reglerar manga motsidiga intressen, sarskilt kansliga miljoer eller som &r av principiellt
intresse.

I Stockholm, liksom i manga andra storre stader i Sverige, upprattas detaljplaner oftast i
redan tatbebyggda omraden och ménga ganger ar planeringssituationen komplex. Kontoren
konstaterar darfor att standardforfarandet endast i undantagsfall kommer att kunna tillampas
pa stadens mark. | de fall planférslag berér gronomraden ar det vanligt att dessa redan
anvénds av allménheten for rekreation.

Sedan ar 2008 har andelen detaljplaner, i Stockholms stad, som hanteras med normalt
planforfarande legat mellan 60 och 70 procent. Kontoren ifragasatter darfor utredningens
uppfattning om att mindre &n en fjardedel av detaljplanerna skulle behdva behandlas enligt
det utbkade planférfarandet.

Effektiviseringen av detaljplaneprocessen bygger enligt forslaget framst pa att
standardforfarande (det enkla planférfarande i dagens lagstiftning) ska kunna tillampas mer
frekvent an idag. Mot bakgrund av hur planeringssituationen ser ut i ménga storre stader har
kontoren svart att se att den foreslagna lagforandringen kommer att f nagon storre generell
betydelse vid valet av planforfarande och for effektiviseringen av detaljplaneprocessen.

Planforslagets forhallande till Gversiktsplanen
En av forutsattningarna for att kunna tillampa enkelt planférfarande enligt géllande
lagstiftning &r att planforslaget ar férenligt med Gversiktsplanen. | den féreslagna lydelsen, 5
kap.
7 8, anges istéllet att ett utdkat forfarande ska tillampas for en detaljplan som inte ar forenlig
med dversiktsplanen. VVagledning for vad som menas med planer som inte &r férenliga med
dversiktsplanen kan, enligt forfattningskommentarerna, hamtas fran aldre forarbeten till
paragrafen. Kontoren har dock inte lyckats hitta ndgon vagledning enligt hanvisningen ovan.
Kontoren ifragasétter lampligheten i den foreslagna lydelsen: inte ar forenlig”. Enligt
kontorens uppfattning ar det tveksamt om det gér att fora i bevis att en plan inte ar forenlig
med Gversiktsplanen. Framtagandet av en Gversiktsplan ar manga ganger en lang process,
som ibland tar flera ar. Oversiktsplanen bor darfor inte vara allt for detaljerad och specifik
utan héllas pa en mer generell niva. Det forsvarar samtidigt mojligheterna att bevisa att en
enskild plan inte ar forenlig med oversiktsplanen. Mot bakgrund av detta foreslar kontoren
en skarpare skrivning:
Sérskilda bestdammelser om planforfarande finnsi 11,11 a, 13, 15 och 17 88 for en
detaljplan som



1. Avviker fran géllande dversiktsplan...

Skrivningen kan motiveras med Mark- och miljédverdomstolens dom avseende detaljplan
for Slussen:

Mark- och miljoéverdomstolen finner séledes, i likhet med mark- och miljodomstolen, att
planen inte avviker fran den vid tiden for utstallningen gallande Gversiktsplanen.

Krav pa underlag

Gallande ratt innebdr att kraven pa planhandlingarna ar mera omfattande vid normalt
planférfarande. Bland annat ska kommunen redovisa planforslaget, skalen for forslaget och
det planeringsunderlag som har betydelse. Vid enkelt planférfarande &r det tillrackligt att
samrad sker kring planforslaget, vilket innebdr att skalen for forslaget och nagot
planeringsunderlag inte behdver redovisas. Promemorian anser att den nuvarande ordningen
for enkelt planférfarande i princip bor inféras som standard i det nya forslaget, vilket innebar
att skélen for planfdrslaget och det planeringsunderlag som har betydelse kommer att
redovisas mera séllan &n i dag.

Kontoren anser att minskade krav pa att redovisa planeringsunderlaget kommer att
komplicera granskningsprocessen, da det blir svéarare for remissinstanserna att ta till sig
planférslaget.

Vidare utgar forslaget fran att skalen och planeringsunderlaget ofta kommer att redovisas
anda och att:

" Andringen bedoms déirmed endast forenkla arbetet for kommunen i begrinsad
omfattning.”

Kontoren ifragasatter darfor behovet av denna forandring.

Kontoren menar istéllet att planeringsunderlagets omfattning

framfor allt beror pa arendets karaktar och komplexitet, inte avhangigt vilket
planférfarande som tillampas.

Byte av planforfarande
I 5 kap. 15 § foreslas att det ska ga att vaxla mellan standardférfarande och utékat forfarande
utan att ta om planforfarandet fran borjan. | forslaget anges att: “om kommunen efter samrdd
bedoémer att planforslaget ar sddant som ska handlaggas i enlighet med det utdkade
forfarandet, ska kommunen kungdéra forslaget och ge tillfalle till samrad, om forslaget inte
tidigare har kungjorts, eller forslaget har dndrats visentligt.” Kontoren stéaller sig fragande
till de foreslagna férandringarna.

Den foreslagna férandringen kan leda till dubbla samréd vilket kontoren anser strider mot
intentionerna i forslaget om en enklare detaljplaneprocess. Det kan inte vara
plangenomférandeutredningens avsikt.

Samrad och dialog
Kontoren vill podngtera att Stockholms stad har hdga ambitioner nér det galler dialog under
planprocessen.

Gallande majligheten att andra planforfarande under planprocessens gang. “Om det efter
samradet visar sig att en granskning inte behovs, bér det enligt utredningen racka med att
berorda intressenter ges tillfalle att under minst tva veckors tid ta del av
granskningsutlatandet och det slutliga planforsiaget. ”

Kontoren anser att ’bor” i stycket ovan bor dndras till ett ’ska”. Det &r enligt kontorens
uppfattning rimligt att berérda intressenter far mojlighet att se férandringarna innan planen
antas. Kontoren beddmer aven att tva veckor ar for kort tid for att berdrda intressenter ska
hinna yttra sig.

Myndigheter ar oftast stora organisationer dar effektiviteten och rattssakerheten ofta
hanger pa tydliga rutiner. Om forslaget far onskad effekt, det vill saga en markant 6kning av



andelen detaljplaner som hanteras enligt standardforfarandet, staller forslaget, enligt
kontorens uppfattning, stora krav pa remissinstanserna och deras formaga att i tid hinna
svara pa planremisser. Kontorens erfarenheter sager att lansstyrelsen ofta behéver lang
svarstid. En forutsattning for att detaljplaneprocessen ska kunna effektiviseras ar att
remissinstanserna har kapacitet att hinna granska planerna under samrad och eventuell
granskningstid.

Utgangspunkten att samradskretsen ar lika oavsett planforfarande anser kontoren vara
positivt. | praktiken gors emellertid bedémningen av samradskretsen i samband med
upprattandet av fastighetsforteckningen, ndgot som dr oberoende av vilket planforfarande
som tillampas.

Antagande

I promemorian anges att den nu foreslagna andringen leder till att antalet planer som kan
antas av byggnadsndmnden kommer att 6ka. Kontoren konstaterar dock att ingen skillnad i
lagtexten foreslas. Kontoren foresprakar en utdkad delegationsratt som ett satt att korta den
kommunala interna hanteringen av planarenden. Den utékade delegationsratten bor ocksé
omfatta exploateringsndmnden.

Planforslag som samordnas med andra lagar

Det finns manga beroringspunkter mellan den fysiska planeringen for jarnvéagar enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag och/eller véagar enligt vaglagen (1971:984) och den
kommunala fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen. Det &r efterstravansvért att
beakta de mojligheter till férenklingar och samordningsvinster som méjliggors genom de
senaste lagéndringarna, inte minst for att undvika dubbelarbete. Kontoren noterar att
utredningen inte foreslar nagon andring av 5 kap.7 § tredje stycket avseende reglerna kring
atgarder som aven provats eller ska prévas genom vag- eller jarnvagsplan. Har efterfragar
kontoren ett fortydligande.

Enligt forslaget kan standardférfarande tillampas for en detaljplan som enbart galler en
atgard som har provats eller ska prévas genom upprattande och faststillande av en vag- eller
jarnvagsplan. Men i samband med storre infrastrukturprojekt uppstar i regel fragor att
hantera i detaljplan som inte hanteras i vag- eller jarnvagsplan, exempelvis byggratt for
komplementbyggnader som behéver ersittas. Aven nddvindiga foljdatgarder, som foranleds
av vig- eller jarnvagsplan, bor saledes mojliggora att standardforfarande tillampas.

Sammantagen beddmning av forslaget

Kontoren &r i grunden positiva till férandringar som kan effektivisera plan- och
byggprocessen men bedomer sammantaget att forslaget endast kommer fa marginell effekt
pa handlaggningstider vid planlaggande i Stockholm. Tiden fran idé till antagande paverkas
primdrt inte av valet av planforfarande.

Syftet med en effektivare plan- och bygglovsprocess &r att skapa béttre forutsattningar
for bostadsbyggandet. Trots detta gar det att ldsa: “Ett genomforande av forslagen kommer
inte att innebdira visentligt fler bostider i sig.” Kontoren staller sig darfor slutligen frdgande
till forandringarnas mojlighet att uppna malet om fler bostader.

FastighetsnAmnden

Fastighetsndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 22 oktober 2013 att
godkanna och 6verlamna fastighetskontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Sebastian Wiklund (V), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Jakop Dalunde m.fl. (MP), bilaga 1.



Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 15 oktober 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontorets synpunkter éverensstammer till stor del i vad som anférs i promemorian.
En enklare detaljplaneprocess ar nagot som kontoret i sin verksamhet efterlyser. Redan idag
uppfattar kontoret det som att manga av de pagaende detaljplaneprojekten kring
bostadsfortatning och &ndrad anvandning, sker genom ett forenklat planforfarande. Enligt
utredningens forslag ska detta ocksa bli det normala forfarandet, vilket verkar logiskt.

Kontoret foreslar att fastighetsnamnden senast den 11 november 6verlamnar foreliggande
tjansteutlatande till Stadsbyggnads- och idrottsroteln som svar pa remissen av promemorian
En enklare detaljplaneprocess.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 5 november 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Ett av forslagen i promemorian innebar att det vid samrad enligt standardforfarande inte ska
behdva redovisas planeringsunderlag och skél for forslaget. Miljoforvaltningen beddmer att
detta forslag kommer att leda till minskad insyn i planeringen, samt 6kad administration nér
remissinstanserna maste efterfrga eventuella planeringsunderlagen sérskilt, och anser darfor
att forslaget ar daligt. Forvaltningen foreslar att forslaget i 5 kap. 13 § 2 stycket dndras sa att
det géller for samtliga planer.

For ovrigt har miljoforvaltningen inget att invanda mot forslagen.

Forvaltningen kommenterar respektive forslag nedan.

3.1 Detaljplaneprocessen kan férenklas

Forslag: Bestammelserna i plan- och bygglagen (2010:900) om forfarandet vid
antagande, andring och upphavande av en detaljplan ska dndras pa sa satt att
standardférfarandet blir enklare dn dagens normala forfarande. Sérskilda bestammelser
om ett utdkat planférfarandet ska dock gélla for en detaljplan som

1. inte &r forenlig med dversiktsplanen eller lansstyrelsens

2. granskningsyttrande enligt 3 kap. 16 § plan- och bygglagen,

3. é&rav stor betydelse eller av betydande intresse for allménheten, eller

4. kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Bedémning: Géallande bestimmelser om planforfarandet bér i sak behallas for en
detaljplan som enbart galler en verksamhet som har tillstandsprovats eller ska
tillstandsprovas enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av 9 kap. 6 § miljobalken,
eller en &tgard som har prévats eller ska prévas genom upprattande och faststallande av en
végplan enligt vaglagen (1971:948) eller en jarnvégsplan enligt lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvég.

Miljoforvaltningen har inget att invdnda mot forslaget.

Forslaget innebar minskade mojligheter att Iamna synpunkter pa de detaljplaner som
overfors fran dagens “normala forfarande” till foreslaget ’standardforfarande”. I praktiken
kommer det dock inte innebara nagra forandringar for miljo- och halsoskyddsnamndens
rutiner kring remisser, eftersom ndmnden vanligtvis endast lamnar synpunkter i
samradsskedet.



3.2 Kungarelsen bor ske redan i samradsskedet, men endast for planforslag av storre
vikt

Forslag: Ett forslag till detaljplan ska kungoras redan i samradsskedet. Kungaorelse ska
dock endast kravas for en detaljplan i enlighet med det utékade forfarandet. Kommunen
ska kungora ett sadant planforslag och ge tillfalle till samrad under en viss tid som ska
vara minst tre veckor (samradstid). Kungorelse och tillhandahallande av underlag ska i
ovrigt ske pa samma satt som enligt gallande bestammelser och kungorelsen ska i
huvudsak innehalla samma information som enligt gallande bestammelser.

Miljoforvaltningen har inget att invanda mot forslaget.
Forslaget paverkar inte miljo- och halsoskyddsnamndens deltagande eller mojlighet att
paverka en detaljplan, eftersom namnden alltid far alla detaljplaner pa remiss.
Forvaltningen anser att det ar positivt att kungorelse av detaljplaner sker redan i
samradsskedet, eftersom synpunkter som inkommer tidigare i planprocessen kan beaktas
béttre i planeringen.

3.3 Andrade bestammelser om samrédskretsen

Forslag: Nuvarande bestammelser om samradskretsen i 5 kap. 11 § plan- och bygglagen
(2010:900) ska galla som huvudregel for alla program och detaljplaner. En ny
bestammelse ska dock inféras om att kommunen inte ska behdva samrada med
bostadsrattshavare, hyresgéster, boende eller organisationer av hyresgéaster, om det ar
uppenbart att forslaget saknar betydelse for dem.

Miljoforvaltningen har inget att invanda mot forslaget.

Forslaget innebér ingen forandring fér miljo- och hélsoskyddsndmnden.
Miljoforvaltningen anser att det &r positivt att bostadsréttshavare, hyresgaster, boende
och organisationer av hyresgéster ges 6kade mojligheter att framféra synpunkter gallande till

exempel milj6- och halsofragor.

3.4 Forfarandet bor lattare kunna anpassas efter omstandigheterna

Forslag: Det ska ga att vaxla mellan standardforfarandet och det utokade forfarandet utan
att ta om planforfarandet fran borjan. Som huvudregel ska ett planforslag inte behéva
kungoras infor granskningsprocessen. Om kommunen efter ett samrad bedomer att
planforslaget ar ett sddant som ska handlaggas i enlighet med det utokade forfarandet, ska
kommunen dock kungdéra forslaget och ge tillfalle till samrad, om forslaget inte tidigare
har kungjorts, eller férslaget har &ndrats vasentligt.

Under ett samrad om ett planférslag ska kommunen redovisa forslaget och hur
kommunen avser att handldgga det. Kommunen ska dessutom redovisa skalen for
forslaget och det planeringsunderlag som har betydelse, om planforslaget ar ett sadant
som ska handlédggas i enlighet med det ut6kade forfarandet. Om det finns ett program
enligt 10 §, ska programmet redovisas.

Nar samréadet ar klart ska kommunen i en underrattelse informera om sitt planforslag
och Iata det granskas under en viss tid (granskningstid) som ska vara minst tva veckor.
Granskningstiden far goras kortare, om alla berérda ar éverens om det. Om planforslaget
ar ett sddant som ska handlaggas i enlighet med det utokade forfarandet, ska dock
granskningstiden vara minst tre veckor.

Underrattelsen ska anslas pa kommunens anslagstavla och goras tillganglig pa




kommunens webbplats. Underrattelse, tillhandahallande av underlag och upprattande av
ett granskningsutlatande ska i 6vrigt ske pd samma satt som enligt gallande bestimmelser.

Miljoforvaltningen bedomer att det forsta, tredje och fjarde delforslaget inte paverkar
forvaltningens rutiner i samradsprocessen, och har inget att invanda mot dessa.

Géllande bestdmmelser (5 kap. 15 § PBL) innebdr att det vid enkelt planforfarande inte
behover redovisas skal for forlaget eller planeringsunderlag. Denna bestammelse foreslas i
det andra delforslaget inféras som standard.

Miljoforvaltningen anser att motiven till ovanstaende forslag ar daligt redovisade i
promemorian, men antar att syftet ar att minska arbetshordan for planhandlaggarna och pa sa
satt kan leda till en enklare eller snabbare detaljplaneprocess. Forvaltningen ifragasatter om
sa blir fallet. Risken ar tvart om att planhandlaggare kommer att bli kontaktade av ett flertal
remissinstanser som vill ta del av de underlag som finns och att administrationen darmed
Okar. Forvaltningen anser att resonemangen i promemorian stoder denna tes. Forvaltningen
beddmer ocksa att forslaget kommer att leda till minskad insyn i planeringen nar betydligt
storre andel detaljplaner ska hanteras enligt enkelt/standardforfarande. Forvaltningen foreslar
darfor att forslaget i 5 kap. 13 § 2 stycket andras sa att det galler for samtliga planer.

3.5 Nagra foljdfragor

Bedémning: Géallande bestammelser om planforfarandet bor i sak behallas for en
detaljplan som kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Aven géllande
bestammelser om ny kungorelse och granskning efter granskningstiden bor behéllas i sak.

Miljoforvaltningen har inget att invanda mot forslaget.
Miljoforvaltningen delar promemorians bedémningar.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 4 november 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss

Svenska Bostaders remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Svenska Bostéder tillstyrker forslaget till &ndring av plan- och bygglagen (2010:900), PBL, i
enlighet med promemorian En enklare detaljplaneprocess.

Planprocessen bor vara utformad pa ett satt som bade tillgodoser behovet av effektivitet
och medinflytande. En forutsattning for det ar en andamalsenlig lagstiftning som sékrar en
rationell handlaggning och allmanhetens majlighet till insyn, forstdelse och medverkan i
planprocessen.

I nuvarande plan- och bygglag ar medinflytandet tillgodosett genom samrad, kungaérelse
och granskning. Darutdver kan eventuella beslut 6verklagas av berdrda i tre instanser.
Effektiviteten i nuvarande detaljplaneprocess ar dock mindre tillgodosedd i gallande
lagstiftning. De detaljplanedrenden Svenska Bostader driver for ny- och ombyggnation
bedrivs i regel alltid med normalt forfarande.

Handlaggningstiden for dessa detaljplaner I6per 6ver flera ar och fa klarar kommunens
uppsatta mal om handlaggningstid. En grund for den langa och omfattande processen ar de
formella steg ett normalt planférfarande enligt lag ar tvunget att félja. En dartill bidragande
orsak dr att en lang planprocess anses mer “betryggande” for att en detaljplan inte ska kunna
overklagas och upphavas pa grund av formella fel i handlaggningen.
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Promemorians forslag till forenklad detaljplaneprocess, dar det enkla planforfarandet
gors till huvudregel och dagens normala planfoérfarande reserveras for planarenden av stérre
betydelse, ger en béttre anpassning av lagen till dagens situation. Detta da detaljplaner av
mindre omfattning i manga fall bedrivs pa samma sétt som detaljplaner for storre
stadsutvecklingsomraden, trots att detaljplanernas paverkan pa miljon och betydelse for
allménhet ej ar jamforbara. En férenklad process, for de detaljplaner som uppfyller
kriterierna enligt forslag om standardférfarande, skulle ge en effektivare detaljplaneprocess
med bibehallen rattssakerhet.

Som komplettering till ovanstdende bedémer Svenska Bostader det positivt att det ska
kunna ga att vaxla mellan standardférfarandet och det utdkade férfarandet utan att starta om
fran borjan. Forfarandet ger en trygghet for kommunen och inblandade parter att paborja en
detaljplanedandring med standardférfarande, trots att alla forutsattningar inte ar kdnda. Om
det efter samradet skulle visa sig att man missbedémt planforslagets betydelse finns
mojligheten att vaxla till utokat forfarande utan att ta om planforfarandet fran borjan.

Familjebostaders remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Familjebostader valkomnar regeringens efterstravan att astadkomma sa enkla och effektiva
plan- och byggprocesser som majligt. Bolaget haller med om att ett genomférande av
forslagen inte kommer att innebéra vasentligt fler bostader i sig och att det behdvs en
kombination av olika regelférenklingar som tillsammans kan korta tiden fran idé till
fardigstallande.

Utredningens forslag om standardforfarande och utdkat forfarande uppfattar
Familjebostader som bra. Bolaget ser dock en viss risk att eventuella felbedémningar om
vilket forfarande som ska gélla vid en planlaggning &nda kan leda till en lang
handlaggningstid.

I konsekvenser for kommunerna beskriver utredningen att andringen endast bedéms
forenkla arbetet for kommunerna i begransad omfattning och att tidsvinsten ligger i att
antalet planer som kan antas av byggnadsnamnden, istéllet for kommunfullméktige, kommer
att 6ka.

Familjebostider uppfattar att lagstiftningen ar en del av att dstadkomma effektiva plan-
och byggprocesser och att det ar bra att den férenklas och tydliggérs. En icke ovésentlig
betydelse i sammanhanget ar darutdver att kommunerna battre bor anpassa resurserna for
denna malsattning och tillsammans med for andamélet anpassade arbetsprocesser, sakerstalla
en effektiv handlaggning av detaljplaner och bygglov. Bolaget uppfattar idag att brister i
dessa avseenden bidrar till att handlaggningstiden kan bli onddigt lang.

Micasas remissvar har i huvudsak féljande lydelse:
Micasa Fastigheter tillstyrker forslaget till &ndring i plan- och bygglagen som bolaget anser
uppfyller syftet att forenkla och effektivisera detaljplaneprocessen.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Bolaget anser att det ar bra att man fran statens sida forsoker att forkorta planprocessen.
Forslagen borde rimligtvis bidra till att de olika processerna kan bli mindre tidsédande &n
idag och en fordel kan vara att den foreslagna ordningen i sina huvuddrag &r lik den som
géller idag.

Ur ett storstadsperspektiv finns dock stor risk for att de forslagna forandringarna inte
leder till nagra storre forbattringar, i och med att s& ménga projekt innebér
kompletteringsbebyggelse med manga intressenter inblandade. Darfor ar extra viktigt att
byggnadsndmnderna verkligen vinnlagger sig om att utnyttja de mojligheter till enkla
forfaranden som lagts fram i promemorian.

Slutligen efterlyser Stockholmshem ocksa specifika forslag att begransa antalet instanser
for 6verklagande av plan- och bygglovbeslut.
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Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen valkomnar Socialdepartementets forslag till férandringar av PBL, for att
forenkla detaljplaneprocessen med huvudsyfte att forenkla och snabba upp planprocessen.
Koncernledningen vill dock avisera nagra synpunkter pa betankandets redovisade forslag.

Koncernledningen ser positivt pa inriktningen i forslaget, som utdkar mojligheterna att
anvénda ett enkelt planférfarande.

Forslaget anger en storre flexibilitet, avseende pa vilken niva kraven ska utformas, i
planer eller bygglov. Detta kan dock initialt medféra en viss osadkerhet och en variation dver
hur regelverket tillampas i olika kommuner, vilket i sin tur kan forsvéra plan- och
byggprocessen for berérda byggherrar och darmed medféra kade kostnader. Det finns en
risk att en felaktig bedémning av vilket planinstrument och vilken process som &r mest
lamplig kan medfora komplikationer i processen.

Den foreslagna flexibiliteten i nyttjandet av de olika planférfarandena och avgérande om
vilket som &r lampligt i vilket fall kan ocksa ge en osdkerhet och otydlighet i forhallande till
nuvarande kompetens och arbetsformer hos bertrda planhandlaggare och byggherrar. Detta
kan ge upphov till en 6kande administration och kostnader initialt. Koncernledningen
beddmer dock att det &r en Gvergangsproblematik.

En av de storsta orsakerna till forskjutningar och forlangda planprocesser i Stockholm &r
dverklaganden, som ménga ganger hanteras i flera instanser och processen kan forskjuta
projektplaner med flera ar. Koncernledningen efterlyser, liksom bolagen, kompletterande
forslag i lagstiftningen om mojligheter att begrénsa antalet instanser for overklagande av
plan- och bygglovsbeslut.

Sammantaget anser koncernledningen att forslagen i Socialdepartementets forslag till
forandringar av Plan- och Bygglagen ar bra och kan medféra forenklingar och
effektiviseringar i planprocessen. Koncernledningen anser dock att férslagen bor
kompletteras enligt ovan redovisade synpunkter.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Fastighetsnamnden
Reservation anfordes av Sebastian Wiklund (V) enligt foljande.

Att avsla kontorets svar och istéllet utarbeta ett svar enligt foljande text.

Enkelt planférfarande har sin plats bland mindre &renden. Men vi upplever att det gors bra
avvagningar redan idag. Det finns risker med att kringskdra det demokratiska inflytande om
enkelt planforfarande skulle bli det géngse forfaringssattet. Normalt forfarande borde vara det
gangse for att sikerstalla inflytande fran medborgare.

Om det &r en forenklad planprocess som staden vill uppna sa anser vi att remissen
identifierar fel problem. Fér med bristande demokratiska processer byggs det l&tt upp
oklarheter och intressenter far kanske inte i ratt tid yttra sig om arendet. Det i sin tur leder till
Overklaganden som tar tid. Darfor borde staden diskutera mer utvecklad demokratisk
deltagande i processen, inte mindre. Vansterpartiet foresprakar darfor omvant planforfarande
nar det &r lampligt. Att vi i sa tidigt stadium i planprocessen som mojligt fragar invanarna hur
vi kan bygga och vad vi ska bevara. Vad kan bebyggas, vad kan inte, vad fattas osv. P& sa satt
bygger vi med Stockholmarna, inte emot.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Jakop Dalunde m.fl. (MP) enligt
foljande.

Aven om det finns flera meriter med att forsoka forenkla detaljplaneprocessen sa kan vi dock
inte stélla oss bakom utredningens idé att endast detaljplaner som innebéar betydande
ekonomiska ataganden ska behova beslutas av fullméaktige. Resultatet skulle bli att endast
detaljplaner som har betydande ekonomiska ataganden kommer upp till offentligt beslut.
Planer av principiell betydelse som inte innebar betydande ekonomisk ataganden kommer att
beslutas bakom stangda dorrar i indirekt valda organ. For den kommunala demokratin kan
detta bli ett allvarligt bakslag och ar en vandring bort fran de goda demokratiska intentioner
som har genomsyrat svensk kommunal planering.

Dessutom s har vi sedan lage foresprakat en omvand planprocess. Vi vill att man forst
genomfor en omradesplanering dar de boendes synpunkter tas tillvara tidigt i planprocessen.
Da okar mojligheten att skapa en stadsplanering som de narboende blir ndjda med och dar
risken for fordyrande och forsenande dverklaganden minskar avsevért. Idag kommer de
boendes synpunkter in for sent i planeringen nar de reella mojligheterna att paverka ar mycket
sma och lasningar redan skett.
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