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Remisstid den 5 december 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Som svar pa remissen "Kommissionens forslag till indring av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport
av avfall samt remiss av L&nsstyrelsen i Vastra Gotalands lans redovisning
av regeringsuppdrag ’*Grénsoverskridande transporter’” hanvisas till vad som
S&gs i promemorian.

2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

| forordningen om transport av avfall, EG-férordning 1013/2006, faststalls krav for
transporter av avfall, bade inom EU och mellan EU och tredjelander, for att skydda
miljon. All export av farligt avfall till 1ander utanfor OECD och all export av avfall
for bortskaffande utanfor EU/Efta ar forbjuden. Inom EU ska alla transporter av
avfall for atervinning vara féremal for fri rérlighet.

Artikel 50 i férordningen innehaller allmanna formuleringar om
inspektionskraven vilket medfor att det finns stora skillnader mellan
medlemsstaterna. Olagliga avfallstransporter ar ett allvarligt och vanligt
forekommande problem.

Forslaget som kommissionen lamnat innebar att krav stalls pa medlemsstaterna att
planera inspektioner av avfallstransporter och att den behdriga myndigheten i
respektive medlemsstat far ratt att krava in bevis fran misstankta exportorer av farligt
avfall, for att kunna kontrollera om transporterna ar lagenliga.

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an 1dmnar i sin redovisning av
regeringsuppdraget "Grénsoverskridande avfallstransporter” forslag pa hur den
svenska tillsynen av transporterna bor organiseras.




Redovisningen finns att l4sa i sin helhet pa Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lans
hemsida:
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikation
er/2011/2011-64.pdf

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och hélsoskyddsndmnden
och trafik- och renhallningsnamnden.

Stadsledningskontoret anser att att det ar viktigt att effektiva straffbestammelser
och sanktioner infors for otillatna avfallstransporter.

Miljo- och halsoskyddsndmnden anser att kommissionens uppfattning att olagliga
avfallstransporter utgor ett allvarligt problem ar korrekt och for att sa langt mojligt
forhindra sadana transporter kravs en vl fungerande tillsyn i samtliga EU:s
medlemslander.

Trafik- och renhallningsnamnden anser att mojligheter till forbattringar i
arbetsmiljon och sakerheten pa stadens atervinningscentraler 6kar om forslagen gar
igenom.

Mina synpunkter

Sedan Alliansen tilltradde i Stadshuset ar 2006 har miljGarbetet prioriterats hogt.
Staden valkomnar kommissionens forslag som innebér 6kat fokus pa att motverka
olagliga avfallstransporter. Inte minst &r det viktigt att stdvja missbruk och olovlig
hantering av farligt avfall.

Ett viktigt forslag ar att samordna och klargéra hur samarbetet ser ut eftersom
manga instanser har olika delar av ansvaret. Det ar angelaget med tydlighet sa att
samtliga inblandade vet sin roll och vad de ansvarar for.

Nar det géller resurser bor en kommun som utfor delegerad tillsyn fa tilldelat
resurser for destruktionskostnaderna.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

3. Som svar pé remissen "Kommissionens forslag till &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av
avfall samt remiss av Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1ans redovisning av
regeringsuppdrag *Gréansoverskridande transporter’ hénvisas till vad som
s&gs i promemorian.

4. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 21 november 2013

ULLA HAMILTON

Bilagor
1. Reservationer m.m.


http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011-64.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/2011-64.pdf

2. Remissen Kommissionens forslag till andring av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall samt remiss av
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands léns redovisning av regeringsuppdrag ”
Grinsoverskridande transporter”, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



ARENDET

| férordningen om transport av avfall, EG-férordning 1013/2006, faststalls krav for
transporter av avfall, bade inom EU och mellan EU och tredjelander, for att skydda
miljon. All export av farligt avfall till lander utanfér OECD och all export av avfall
for bortskaffande utanfor EU/Efta &r forbjuden. Inom EU ska alla transporter av
avfall for atervinning vara féremal for fri rérlighet.

Artikel 50 i férordningen innehaller allmanna formuleringar om
inspektionskraven vilket medfor att det finns stora skillnader mellan
medlemsstaterna. Olagliga avfallstransporter ar ett allvarligt och vanligt
forekommande problem.

Forslaget som kommissionen lamnat innebar att krav stalls pa medlemsstaterna att
planera inspektioner av avfallstransporter och att den behdriga myndigheten i
respektive medlemsstat far ratt att krava in bevis fran misstankta exportorer av farligt
avfall, for att kunna kontrollera om transporterna ar lagenliga.

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an 1amnar i sin redovisning av
regeringsuppdraget ”Grénsdverskridande avfallstransporter” forslag pa hur den
svenska tillsynen av transporterna bor organiseras.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och hélsoskyddsndmnden
och trafik- och renhallningsnamnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 31 oktober 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kommunens roll inom omradet gransoverskridande avfallstransporter inskranker sig till att
utgdra operativ tillsynsmyndighet enligt tillsynsférordningen, vilket innebar att kommunen
ska bedriva tillsyn bland annat vid hamnar. Kommunen delar dock ansvaret for tillsynen till
viss del med lansstyrelsen. Det finns dérfor ett dubbelt tillsynsansvar bade for
gransoverskridande avfallstransporter samt for tillsynen.

Kommunen &r &ven tillsynsmyndighet for vissa anldggningar och objekt. Andra viktiga
aktorer ar tullverket, polisen, kustbevakningen och aklagarmyndigheten.
Stadsledningskontoret stédjer utredningens férslag om att 6ka samordningen och samarbetet
mellan myndigheterna.

Vad galler stadens atervinningscentraler kan Kommissionens forslag i férlangningen leda
till forbattringar i arbetsmiljon och sékerheten pa stadens atervinningscentraler sa att stlder
av avfall minskar.

Stadsledningskontoret vill understryka behovet av att resurser tillstélls det kommunala
tillsynsansvaret vad galler ersattning for beslagtaget avfall som méaste destrueras. En
kommun som utfor delegerad tillsyn ska inte beh6va sta for destruktionskostnaderna.

Stadsledningskontoret stodjer forslaget att det dubbla ansvaret for tillsyn i hamnar for
kommun och lansstyrelse 16ses genom att ansvaret fors dver helt pa nagra fa lansstyrelser sa
att dessa kan utveckla specialkompetens och sakra langvariga resurser for tillsynen.

Stadsledningskontoret anser ocksa att det &r viktigt att effektiva straffbestaimmelser och
sanktioner infors for otillatna avfallstransporter.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att anse remissen besvarad med vad



som anfors i tjansteutlatandet.
Miljo- och halsoskyddsnadmnden

Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 22 oktober
2013 att som svar pa remissen dverlamna och aberopa miljéférvaltningens
tjansteutlatande

Sarskilt uttalande gjordes av Mikael Magnusson m.fl. (S), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 7 oktober 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen delar kommissionens uppfattning att olagliga avfallstransporter utgor ett
allvarligt problem. For att sa langt mojligt forhindra sadana transporter kravs en val
fungerande tillsyn i samtliga EU:s medlemslander. Kommissionens forslag om krav pa
planering av tillsynsaktiviteter och méjlighet att kréva in bevis tillstyrks darfor.

Vad galler organisationen av tillsynen i Sverige sa konstaterar forvaltningen att
tillsynsomradet ar komplicerat och att manga aktorer/myndigheter ar inblandade i arbetet.
Miljoforvaltningen har deltagit i tillsynsaktiviteter inom omradet, fr. a. i stadens hamnar.
Inblandade har da, férutom forvaltningen, varit lans-styrelsen, Kustbevakningen,
grénspolisen och Tullverket.

En effektiv tillsyn kraver god kompetens, resurser, samarbete med andra myndigheter
samt en tillrackligt stor volym tillsyns-aktiviteter/objekt for att uppratthalla och
vidareutveckla kompe-tensen. Forvaltningen beddémer att en reglering som ger férre
tillsynsansvariga skulle vara av godo.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland foreslar att lansstyrelserna i Norrbottens, Géavleborgs,
Stockholms, Vastra Gétalands och Skane lan ges ansvaret for tillsynen av
gransoverskridande av-fallstransporter i hamnar och vid gransovergangar samt for den av
Tullverket initierade tillsynen utanfér hamnarna. Férutom att man har huvuddelen av de
hamnar som hanterar de stora gods-méngderna (container och trailer) i dessa I&n ansluter
denna regionala indelning néra till Tullverkets organisatoriska indel-ning. Tullverkets
organisation for brottsbekdmpning utgérs av enheterna Norrland, Stockholm, Géteborg och
Malmé. Kopp-lingen till Tullverket anses viktig da alltfler hamnar kraver att godset ar
klarerat (godkant av Tullverket) innan det far komma in i hamnomradet. Bedémningen &r
darfor att tillsynen i 6kande omfattning kommer att bedrivas utanfér hamnomradet, initierat
av en anmalan fran Tullverket till tillsynsmyndigheten. | den av Tullverket initierade
tillsynen utanfor hamnar kommer da lansstyrelsen att besoka/inspektera verksamheter dar
kommunen normalt har tillsynen. | detta sammanhang utgar miljoforvalt-ningen ifran att
lansstyrelsen underrattar ansvarig kommun om tillsynen. Férvaltningen tillstyrker att
tillsynsansvaret laggs pa de foreslagna lansstyrelserna.

En viktig del i arbetet for att begrénsa olagliga avfallstransporter bedrivs “uppstroms”,
dvs. pa avfallsanlaggningar, hos skrothan-terare, behandlare av elektronikavfall eller pa
platser dér con-tainers destinerade t.ex. till Afrika fylls med begagnat gods. Ut-redningen
foreslar darfor att samtliga lansstyrelser behaller till-synsansvar, enligt
avfallstransportférordningen, vad avser de an-l4ggningar dar man har tillsynsansvar enligt
miljébalken. Vidare foreslar man att kommunerna, pd motsvarande satt, ska ha till-
synsansvar pa sina tillsynsobjekt. Detta innebér t.ex. ratt att kontrollera att kraven pa
dokumentation och information, enligt artikel 20 i avfallstransportférordningen, efterlevs.
Vid dvertra-delse av bestimmelserna ges kommunerna da ocksa majlighet att besluta om
miljosanktionsavgift.

Forvaltningen tillstyrker forslaget da det bedéms som effektivt att en myndighet har det
samlade tillsynsansvaret for det enskilda objektet.

Det foreslas vidare att tillsynen over gransoverskridande avfalls-transporter pa vag,
jarnvag etc. aven fortsattningsvis ska utdvas av samtliga l&nsstyrelser. | forsta hand torde
detta avse tillsyn vid omlastningspunkter som t.ex. Arsta kombiterminal. Ett av de viktigaste
skalen for denna ordning ar att polismyndigheten maste involveras for att stoppa fordon etc.



och att polisens organisato-riska indelning dverensstimmer med l&nen varfor forutsattningar-
na for samverkan ¢kar. Miljoforvaltningen har inga synpunkter pa detta forslag.

Dé olagliga inrikestransporter av avfall kan patraffas i tillsynen éver gransoverskridande
avfallstransporter foreslas att lanssty-relserna ges tillsynsansvar aven i denna del. Tillsynen
utévas idag av kommunerna med stod av 15 kap miljobalken. Som férvalt-ningen forstar det
sa skulle detta innebara en atergang till det de-lade tillsynsansvar som géllde innan den
nuvarande miljétillsyns-férordningen tradde i kraft. I likhet med vad som sagts ovan om den
s.k. uppstromstillsynen innebar foreslagen forandring att en myndighet kan fullfélja tillsynen
nar avvikelser patraffas. For-valtningens erfarenhet ar att 6verlamning av tillsynsarenden
mellan olika myndigheter riskerar att ge tidsspillan saval som risk for att viktigt
underlag/kunskap forloras i éverféringen till annan myndighet. Forvaltningen bedomer att
ett delat tillsynsansvar i denna del, dvs. att sdval kommunerna som lansstyrelserna kan
utdva tillsyn, fungerar och tillstyrker darfor forslaget.

I utredningen understryks vikten av samverkan mellan de olika inblandade
myndigheterna vid tillsyn éver avfallstransport-forordningen. Miljoforvaltningen vill i detta
sammanhang understryka vikten av samverkan med/information till den lokala
tillsynsmyndigheten nér lansstyrelsen utévar uppstromstillsyn, eller réattare benamnt tillsyn
pa initiativ av Tullverket, pa objekt dar kommunen har miljobalkstillsynen.

Utredningen beror vidare ett antal punkter som befogenheter, resurser m.m. Vad galler
resurser sa konstaterar man att sarskilda resurser behéver sékerstallas for att ersatta
myndigheter som tar avfall i beslag eller omhandertar avfall for destruktion. Enligt
forvaltningens uppfattning ar detta en mycket viktig fraga eftersom det idag ar sa att risken
for att fa sta for destruktionskostnader o.dyl. gor att tillsynsmyndigheterna kanske avstar fran
beslag/omhéandertaganden som faktiskt borde gjorts.

Trafik- och renhallningsnamnden

Trafik- och renhallningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 30 oktober
2013 att som svar pa remissen dverlamna och aberopa trafikkontorets
tjansteutlatande.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 26 september 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret tillstyrker forslaget till &ndringar som ldmnats av Kommissionen. Kontoret
kan se mojligheter till forbattringar i arbetsmiljon och sakerheten pa stadens
atervinningscentraler om forslagen gér igenom. P& atervinningscentralerna &r inbrottsskyddet
omfattande for att forhindra att avfall forsvinner darifran och i vissa fall troligen tar vagar ut
ur landet. En effektivare tillsyn och tillrackliga kontroller i alla medlemsstater kan leda till
att problemen med stélder minskar.

Forslagen i redovisningen som Vastra Gotalands l1&n gjort Iamnas utan kommentarer
eftersom kontoret inte har ndgon tillsyn och inte &r insatt i organisationen av den.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och héalsoskyddsnamnden
Sarskilt uttalande gjordes av Mikael Magnusson m.fl. (S) enligt foljande.

Hanteringen av farligt avfall &r mycket omfattande och vinsterna av en olaglig hantering kan
bli mycket stora.

Forvaltningen bor aterkomma till ndmnden med en beddmning av om resurserna for
tillsyn &r tillrackliga.



