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Atgarder inom aktivitetsstodet m.m. (Ds 2013:59)
Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet
Remisstid den 6 december 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen ~Atgéirder inom aktivitetsstodet m.m. (Ds 2013:59)”
hanvisas till vad som ségs i promemorian.
2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat ”Atgérder inom aktivitetsstédet m.m.”
till Stockholms stad for yttrande.

Genomgripande andringar av arbetslGshetsforsakringens atgardsregler tradde i
kraft den 1 september 2013. Atgarder inom arbetsldshetsférsakringen m.m., innebar
bland annat att fler atgardsgrunder infors. Kravet pa att aktivt soka arbete har
betonats genom att underlatenhet att soka arbete numera ar grund for atgard.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/sh/d/16968/a/224937

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
socialndmnden, Bromma stadsdelsnamnd, Hagersten- Liljeholmens stadsdelsnamnd
och Kungsholmens stadsdelsndmnd. Arbetsmarknadsforvaltningen har inkommit
med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att en harmonisering av regelverken okar
forutsdgbarheten for de som deltar i programmen och minskar risken for att
arbetssokande i likartade situationer behandlas olika pa grund av att deras
ersattningar vid arbetsloshet skiljer sig at.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser det positivt att forslaget innebér en
harmonisering av aktivitetsstodet med uppféljningsatgarderna inom
arbetsloshetsforsékringen.

Socialndmnden anser att en samordning av de olika systemens regelverk &r
positivt da reglerna sammantaget darigenom blir enklare och tydligare att forsta.

Bromma stadsdelsnamnd anser att den foreslagna férandringen for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod &r bra.



http://www.regeringen.se/sb/d/16968/a/224937

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd anser att det &r rimligt med samordning
av regelverken i lagar och forordningar som ligger s nara varandra som de har
aktuella.

Kungsholmens stadsdelsnamnd anser att de forandringar som nu foreslas innebar
att uppfoljning och kontroll av olika grupper av arbetssdkande likstélls, vilket sékert
forenklar rutiner inom Arbetsformedlingen.

Mina synpunkter

Alliansen i regeringen och Stadshuset driver en aktiv jobbpolitik med ambitionen att
sénka trosklarna till arbetsmarknaden. Den som &r arbetslds &r skyldig att aktivt soka
arbete enligt arbetsloshetsforsékringens atgardsregler. For att deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod snabbare ska ga fran
arbetsloshet till arbete foreslar departementet motsvarande uppféljningsatgarder. Att
samordna systemen och regelverken sa att de blir enklare och mer tydliga att forsta ar
positivt. Det dr ocksa bra att samma grundprinciper galler alla, varfor jag i huvudsak
ar positiv till departementets forslag.

En av forandringarna i regelverket som presenteras i forslaget ar mojligheten att
inom aktivitetsstodet, i likhet med arbetsloshetsférsakringen, varna och stédnga av den
arbetssokande fran ratten till ersattning under begransade perioder. Mojligheten att
infora stegvisa sanktioner kan innebéra att fler deltagare tar chansen att vidta atgarder
for att slutfora sina program, vilket ar mycket positivt.

Ekonomiskt &r forhoppningen en positiv effekt for kommunerna i form av
minskade kostnader for forsorjningsstod. Det nya forslaget kan innebara att farre
personer med aktivitetsstod helt stangs av fran ersattningen och minskar risken att de
blir beroende av att soka forsorjningsstod fran kommunerna.

Med malsattningen om ett enkelt regelverk och att samma grundprinciper ska
gélla ar det viktigt att harmonisera detta regelverk med regelverket som géller
nyanlanda. Stockholms stad har tidigare yttrat sig om departementspromemorian
Okat fokus pé arbete for vissa nyanlanda invandrare och avveckling av sfi-bonus (Ds
2013:61). Det ar bra om Arbetsmarknadsdepartementet samordnar beredningen av
dessa promemorior sa att riskerna som kommer med avbrutna etableringsinsatser
motverkas.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

3. Som svar pa remissen “Atgirder inom aktivitetsstddet m.m. (Ds2013:59)”

hénvisas till vad som ségs i promemorian.

4. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 21 november 2013
ULLA HAMILTON
Bilagor

1. Reservationer m.m.
2. Remissen Atgérder inom aktivitetsstddet m.m., sammanfattning



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Karin Wanngard (S) enligt féljande.

Att likrikta reglerna for aktivitetsstddet mot de nya reglerna i arbetsldshetsersattningen

kan vid ett ytligt paseende lata som en bra idé som eventuellt skulle innebéra
samordningsvinster, forenklad handldggning och enklare beddmningar. | praktiken finns dock
en hel del oklarheter med forslaget och utgangspunkterna for det. Arbetsldshetsforsakringen
administreras av Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och Arbetsléshetskassorna
tillsammans och reglerna for arbetsléshetsersattningen ar olika de som galler fér
aktivitetsstodet. Den arbetssokande skickar in kassakort till sin a-kassa for berdkning och
utbetalning av erséttningen. Aktivitetsstodet skiljer sig fran arbetsloshetsersattningen pa
manga sétt. Arbetsformedlingen fattar beslut om arbetsmarknadspolitiskt program och
Forsakringskassan betalar ut ersattningen. Franvarorapporten skickas till Forsakringskassan
for att ligga till grund for utbetalningen. Arbetsformedlingen har ingen kdnnedom om
innehallet i den.

Forslaget har stora brister i hur ansvarsfordelningen mellan Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan ska se ut i den har fragan. Aktivitetsrapporterna gar till
Arbetsformedlingen och franvarorapporten till Forsakringskassan. Arbetsformedlingen har
egentligen inte s& mycket med den ekonomiska hanteringen att gora eftersom det ar
Forsakringskassan som betalar ut och tar hansyn till franvarorapporten. Forslaget &r inte
tillrackligt beskrivet for att kunna ta stallning till. Vi tycker att det bor skickas tillbaka till
arbetsmarknadsdepartementet sé att de kan aterkomma nar oklarheterna ar utredda.

Regeringens politik bygger pa analysen att de arbetslosa kommer att valja att ta ett arbete

om incitamenten &r tillrackligt hdga, det vill sga att om erséttningen i form av antingen
arbetsloshetsersattning eller aktivitetsstod ar tillrackligt 1&g, sa blir en arbetslés person
motiverad att ta ett arbete. Forslaget ingar som ett led i regeringens “arbetslinje”.
Finansdepartementet kom ut med en rapport 2011 som kom fram till slutsatsen att
arbetslosheten skulle minska och sysselsattningen oka om nivan i arbetsldshetsersattningen
sanktes. Bade regeringens ekonomiska politik och arbetsmarknadspolitik som exempelvis
forsamringarna i a-kassan, den ¢kade kontrollen av arbetssokandes aktiviteter och
jobbskatteavdragen tar avstamp i detta antagande. Vi menar att det egentligen inte finns nagot
sadant samband som visar att en 1&g ersittning leder till 1ag arbetsloshet. TCO har granskat de
vetenskapliga argumenten for detta pastaende.

TCO kommer i sin undersokning fram till att det inte finns nagra internationella eller
svenska studier som bekraftar ett sddant samband. De menar dven att det inte ar sarskilt
sannolikt att en 6kad sokaktivitet i sig skapar nigra nya jobb. Statistiken visar ocksa att
antalet
deltagare i arbetsmarknadspolitiskt program som beréttigar till aktivitetsstod har 6kat 13,1
procent sedan september 2012, i Stockholm stad till 12 102 personer i september 2013. Allt
fler blir utférsakrade och hanvisade till Jobb- och utvecklingsgarantin for aktivitetsstod.
184 477 personer i hela landet deltog i september i nagot arbetsmarknadspolitiskt program.
Deltagandet i arbetsmarknadspolitiska program hanger ihop med arbetsldsheten i stort. Vi
menar att det &r dags att dra slutsatsen att regeringens har byggt arbetsmarknadspolitiken pé
felaktiga grunder, vilket ocksa visat sig i utebliven effekt.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Det nuvarande systemet for aktivitetsstod har svagheter. Manniskor ska behandlas lika av
samhéllet.

Dock vécker promemorian fragestéllningar bl.a. rérande hur samordningen mellan
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen kommer att fungera. Forslaget andas ocksa
kontroll och bestraffning av de personer som redan har det tufft i samhallet. Det finns en risk
att arbetsldsa skuldbeldggs nér utmaningarna egentligen ar av strukturell art.

En alltfor kontrollfixerad méanniskosyn riskerar att skapa ett kallt samhélle. Ett robust,
Iangsiktigt och hallbart samhalle &r ett samhélle dér vi tar hand om varandra.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
Som svar pa remissen ~Atgirder inom aktivitetsstddet m.m.” limnas foljande yttrande

Regeringen maste gora en total omprévning av sin arbetsmarknadspolitik, Det &r strukturella
problem som ligger bakom dagens massarbetsldshet, inte att individerna har blivit for lata i
sitt arbetssokande. Deltagandet i arbetsmarknadspolitiska program hér ihop med
arbetslosheten i stort. Det ar dags for regeringen att inse att arbetsmarknadspolitiken har
byggts pa felaktiga grunder, vilket ocksa visat sig i utebliven effekt. Arbetsmarknadspolitik
maste istéllet ha som syfte att skapa riktiga jobb och ge de arbetslosa mojligheter att delta i
kompetenshéjande utbildningar som gor dem battre rustade pa dagens arbetsmarknad.

Att likrikta reglerna for aktivitetsstodet med de nya reglerna i arbetsldshetsersattningen
kan vid ett ytligt paseende lata som en bra idé som eventuellt skulle innebara
samordningsvinster, forenklad handldggning och enklare beddmningar. | praktiken finns dock
en hel del oklarheter med forslaget och utgangspunkterna for det.

Arbetsloshetsforsédkringen administreras av Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan och
Arbetsldshetskassorna tillsamman. Reglerna for arbetsldshetsersattningen &r olika jamfort
med det som géller for aktivitetsstodet. Den arbetssdkande skickar in kassakort till sin a-kassa
for berakning och utbetalning av ersittningen. Aktivitetsstodet skiljer sig fran
arbetsloshetsersattningen pd manga satt. Arbetsformedlingen fattar exempelvis beslut om
arbetsmarknadspolitiskt program och Férsakringskassan betalar ut ersattningen.
Franvarorapporten skickas till Forsikringskassan for att ligga till grund for utbetalningen.
Arbetsformedlingen har ingen kdnnedom om innehallet i den.

Det remitterade forslaget har stora brister nér det géller hur ansvarsférdelningen mellan
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan ska se ut i denna fraga. Aktivitetsrapporterna gar
till Arbetsformedlingen och franvarorapporten till Forsakringskassan. Arbetsformedlingen har
inte s& mycket med den ekonomiska hanteringen att gora eftersom det &r Forsdkringskassan
som betalar ut och tar hansyn till frAnvarorapporten. Forslaget ar inte tillrackligt detaljerat
beskrivet for att kunna ta stéllning till innehallet. Vi tycker att det bor skickas tillbaka till
arbetsmarknadsdepartementet sé att de kan aterkomma nar oklarheterna ar utredda.

Regeringens politik bygger pa analysen att de arbetslésa kommer att vélja att ta ett arbete
om incitamenten dr tillrackligt hdga, det vill séga att om erséttningen i form av antingen
arbetsloshetsersattning eller aktivitetsstod ar tillrackligt 1ag, s blir en arbetslds person
motiverad att ta ett arbete. Forslaget ingér som ett led i regeringens “arbetslinje”.
Finansdepartementet kom ut med en rapport 2011 som kom fram till slutsatsen att
arbetslosheten skulle minska och sysselsattningen dka om nivan i arbetsloshetsersattningen
sanktes. Bade regeringens ekonomiska politik och arbetsmarknadspolitik som exempelvis



forsamringarna i a-kassan, den 6kade kontrollen av arbetssokandes aktiviteter och
jobbskatteavdragen tar avstamp i detta antagande.

Vi menar att det inte finns ngot samband som visar att en I3g ersattning leder till 1ag
arbetsloshet. TCO har granskat de vetenskapliga argumenten for detta pastaende. De kommer
i sin undersokning fram till att det inte finns nagra internationella eller svenska studier som
bekraftar ett sddant samband. TCO menar &ven att det inte &r sarskilt sannolikt att en dkad
sokaktivitet i sig skapar nagra nya jobb. Statistiken visar ocksa att antalet deltagare i
arbetsmarknadspolitiskt program som berattigar till aktivitetsstdd har 6kat 13,1 % sedan
september 2012 i Stockholm stad till 12 102 personer i september 2013. Allt fler blir
utforsakrade och hénvisade till Jobb- och utvecklingsgarantin for aktivitetsstod. 184 477
personer i hela landet deltog i september i ndgot arbetsmarknadspolitiskt program.

Det som ar glasklart ar dock sambandet mellan laga ersattningar och 6kad fattigdom samt
lga ersattningar och 6kat behov av forsorjningsstod.

Sarskilt uttalande gjordes av Roger Mogert och Tomas Rudin samt Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med hanvisning till det sarskilda uttalandet av (S) i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bada MP) med
hanvisning till det sarskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Genomgripande dndringar av arbetsloshetsforsakringens atgardsregler tradde i kraft
den 1 september 2013. Atgarder inom arbetsléshetsférsikringen m.m., innebér bland
annat att fler tgardsgrunder infors. Kravet pa att aktivt soka arbete har betonats
genom att underlatenhet att soka arbete numera ar grund for atgard.

For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod finns inga
motsvarande regler om uppfoljningsatgarder, trots att forskning och erfarenhet visar
att atgardsregler inom en arbetsloshetsforsakring leder till att arbetslosa snabbare gar
fran arbetsloshet till arbete. Mot denna bakgrund har Arbetsmarknadsdepartementet
genomfort ett utredningsarbete som resulterat i den departementspromemoria om
atgarder inom aktivitetsstodet som har behandlas. Forslagen i promemorian innebar
att regelverket for aktivitetsstodet harmoniseras med regelverket for
arbetsloshetsforsékringen. | likhet med vad som géller inom
arbetsloshetsforsakringen foreslas det bli mojligt att varna och stanga av den
arbetssokande fran rtt till ersattning i form av aktivitetsstod under begransade
perioder. Departementet gér bedémningen att denna reform, som innebdr att
aterkallelse av programanvisning ersatts med varning och en begransad
avstangningsperiod, innebér att atgardssystemet blir mer nyanserat och 6ver lag
mildare.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
socialndmnden, Bromma stadsdelsnamnd, H&gersten-Liljeholmens stadsdelsnd&mnd
och Kungsholmens stadsdelsndamnd. Arbetsmarknadsférvaltningen har inkommit
med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 28 oktober 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslagen i departementspromemorian. En harmonisering
av regelverken okar forutsdgbarheten for de som deltar i programmen och minskar risken for
att arbetssokande i likartade situationer behandlas olika pa grund av att deras ersittningar vid
arbetsloshet skiljer sig 4t. Den majlighet att infora stegvisa sanktioner, dar varningar och
avstangningar foregar en avstangning, kan vidare bedémas forbéttra forutsattningarna for att
fa fler deltagare att fullgéra sina program.

Stadsledningskontoret vill i detta ssmmanhang dock papeka att det finns skal att
ytterligare dvervaga behoven av harmonisering mellan de regelverk som hér behandlas och
regelverket for nyanldnda. Arbetsmarknadsdepartementet har i departementspromemorian
Okat fokus pé arbete for vissa nyanlanda invandrare och avveckling av sfi-bonus (Ds
2013:61) foreslagit att en nyanland invandrare som deltar i insatser enligt lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare och utan godtagbart skal avvisar ett
erbjudet lampligt arbete inte ska ha ratt till fortsatta insatser enligt lagen och dérmed inte
heller ratt till fortsatt etableringsersattning. Stadsledningskontoret anser att den form for
stegvisa sanktioner som inforts for arbetsloshetsforsakringen och som har foreslas inforas for
aktivitetsstodet &ven bor inforas for rétten till etableringsinsatser vid den situation att en
person avvisar ett [ampligt arbete. Arbetsmarknadsdepartementets fortsatta beredning av den
promemoria som har behandlas (Ds 2013:59) behéver mot denna bakgrund samordnas med
beredningen av promemorian om nyanlanda (Ds 2013:61) sa att de risker for langvariga



negativa konsekvenser som dr férenade med avbrutna etableringsinsatser kan motverkas.
Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 oktober 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av arbetsmarknadsdepartementets forslag till
atgarder inom aktivitetsstodet med mera. Arbetsmarknadsforvaltningen anser det positivt att
forslaget innebar en harmonisering av aktivitetsstodet med uppféljningsatgédrderna inom
arbetsloshetsforsakringen.

En av foréndringarna i regelverket som presenteras i forslaget &r mojligheten att inom
aktivitetsstddet, i likhet med arbetsldshetsforsékringen, varna och stdnga av den
arbetssokande fran ratten till ersattning under begransade perioder. | nuvarande system
utesluts den arbetssokande fran programmet eller den aktivitet som aktivitetsstodet avser.
Grunderna for att varna eller stanga av arbetssokande ska i forsta hand gélla da denne utan
godtagbara skal &r tillrackligt aktiv i sitt arbetssokande eller tagit tillvara pd méjligheter att ta
sig ur arbetslosheten.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att detta &r en forbattring av tidigare regelverk
eftersom den initiala &tgarden &r en varning som ger den arbetssokande méjligheten att vidta
aktiva atgarder for att fullfolja programmet och saledes behalla aktivitetsstodet. Vidare anser
forvaltningen det positivt att den arbetssokande inte i forsta hand blir avstiangd fran
aktiviteten utan att eventuella sanktioner &r ekonomiska i form av nedséttning av ersattningen
under en begransad period.

Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att forslaget kan fa en mojlig positiv effekt for
kommunerna i form av minskade kostnader for forsérjningsstdd i vissa fall. Det nya forslaget
kan innebara att farre personer med aktivitetsstod helt stangs av fran ersattningen och minskar
saledes risken att de blir beroende av att soka forsorjningsstod fran kommunerna.

Enligt arbetsmarknadsdepartementets utredning framgar det att under férsta halvaret 2012
aterkallades 10 313 programanvisningar nationellt inom ramen for aktivitetsstodet. Det
framgdr inte av utredningen hur dessa avstangningar var fordelade nationellt och séledes hur
manga avsag Stockholms stad. Arbetsmarknadsforvaltningen anser dock att de forslag som
presenteras innebér en forbattring som kan leda till att andelen aterkallade
programanvisningar med uteblivet aktivitetsstdd som konsekvens kan reduceras.

Socialndmnden

Socialnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 oktober 2013 att som svar
pa remissen dverlamna och aberopa socialforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och ledamoten
Inger Stark (V), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 oktober har i huvudsak
foljande lydelse.

En samordning av de olika systemens regelverk ar positivt da reglerna sammantaget
darigenom blir enklare och tydligare att forsta. Det 6kar forutsagbarheten for de som deltar i
programmen och minskar risken for att arbetssokande i likartade situationer behandlas olika
pa grund av att de far olika erséttningar vid sin arbetsloshet. Det ar ocksa rimligt att samma
grundprinciper ska gélla.

Atgardstrappan med varningar och avstiangningar innan programanvisningen aterkallas
leder forhoppningsvis till att fler deltar fullt ut i programmen och kommer nérmare ett
arbete, men ocksa att farre helt forlorar sitt aktivitetsstod. Det i sin tur kan leda till att farre



tvingas soka ekonomiskt bistand hos socialtjansten pa grund av forlorat aktivitetsstod.
Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 oktober 2013 att
som svar pa remissen 6verlamna och aberopa Bromma stadsdelsforvaltnings
tjansteutlatande.

Sarskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermdiller m.fl. (MP), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Lillemor Samuelsson (V) och Anders Lowdin m.fl.
(S), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 oktober 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att den foreslagna forandringen for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program med aktivitetsstod &r bra, eftersom den blir mindre ingripande for den enskilde vid
eventuell misskotsel. Mindre ingripande eftersom forslaget innebér att arbetsformedlingen
ges mojlighet att varna programdeltagaren eller tillfalligt stanga av deltagaren fran réatt till
aktivitetsstdd om deltagaren inte &r tillréckligt aktiv i sitt arbetsstékande. Idag finns bara
mojlighet att aterkalla programanvisningen om programdeltagaren brister i sina forsok att ta
sig ur arbetslsheten.

En varning eller avstangning maste kombineras med en utredning om orsaken till den
arbetssokandes agerande, samt genom ett 6kat stod utifran dennes behov.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24
oktober 2013 att som svar pa remissen Gverlamna och aberopa Hagersten-
Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Jessica Jormtun m.fl. (MP), Eva Fagerhem m.fl. (S) och
Carita Stenbacka Tenezakis (V), bilaga 1.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsfoérvaltnings tjansteutlatande daterat den 4
oktober 2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen menar att det &r rimligt med samordning av regelverken i lagar och
forordningar som ligger sa ndra varandra som de har aktuella. Att forstahandsatgérderna ska
vara mindre ingripande &n tidigare ar positivt, eftersom det ger den enskilde méjlighet att
fortsatta med en insats som kan leda till arbete och egen férsérjning.

Kungsholmens stadsdelsndmnd

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sasmmantrade den 24 oktober
2013 att som svar pa remissen dverlamna och aberopa Kungsholmens
stadsdelsnamnds tjansteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Reijo Kittila (V), bilaga 1.



Sarskilt uttalande gjordes av Catarina Agrell m.fl. (S), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 oktober 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

Regeringen fortsatter sitt arbete for att markera arbetslinjen. De forandringar som nu foreslés
innebar att uppfdljning och kontroll av olika grupper av arbetssékande likstélls, vilket sakert
forenklar rutiner inom Arbetsformedlingen.

De nyligen genomftrda forandringarna, liksom de nu foreslagna, kan innebéra att en
arbetssokande avstangs fran insats och ersattning fran Arbetsformedling eller
arbetsloshetsforsakring. En vésentlig del av de medborgare som soker forsérjningsstod — i
Kungsholmens stadsdelsomrade normalt omkring halften av alla drenden — gor detta med
arbetsldshet som huvudorsak. Det &r sannolikt att nu genomférda och foreslagna
forandringar innebdr risk for att an fler personer blir beroende av kommunalt
forsorjningsstod for att klara tillvaron, samtidigt som man blir av med en insats som avser
leda till forbattrade chanser till helt egen forsérjning

De nya reglerna fran 1 september har varit i kraft alltfor kort tid for att sakert bedéma
effekten for stadsdelarna i Stockholm. Effekterna for staden/stadsdelsnamnderna maste
foljas noga.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndmnden
Reservation anfordes av Roger Mogert m.fl (S) och Inger Stark (V) enligt foljande.

Socialnamnden lamnar féljande yttrande 6ver remissen.

Att likrikta reglerna for aktivitetsstddet mot de nya reglerna i arbetsldshetsersattningen
kan vid ett ytligt paseende lata som en bra idé som eventuellt skulle innebara
samordningsvinster, forenklad handlaggning och enklare bedémningar. | praktiken finns dock
en hel del oklarheter med forslaget och utgangspunkterna for det.

Arbetsloshetsforsédkringen administreras av Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan och
Arbetsldshetskassorna tillsammans och reglerna for arbetsldshetsersattningen &r olika de som
géller for aktivitetsstodet. Den arbetssokande skickar in kassakort till sin a-kassa for
berékning och utbetalning av ersattningen. Aktivitetsstodet skiljer sig fran
arbetsloshetsersattningen pa manga satt. Arbetsformedlingen fattar beslut om
arbetsmarknadspolitiskt program och Férsakringskassan betalar ut ersattningen.
Franvarorapporten skickas till Forsikringskassan for att ligga till grund for utbetalningen.
Arbetsformedlingen har ingen kannedom om innehéllet i den.

Forslaget har stora brister i hur ansvarsférdelningen mellan Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan ska se ut i den har fragan. Aktivitetsrapporterna gar till
Arbetsformedlingen och franvarorapporten till Forsakringskassan. Arbetsformedlingen har
egentligen inte s& mycket med den ekonomiska hanteringen att géra eftersom det ar
Forsakringskassan som betalar ut och tar hansyn till franvarorapporten. Forslaget &r inte
tillrackligt beskrivet for att kunna ta stéllning till. Vi tycker att det bor skickas tillbaka till
arbetsmarknadsdepartementet sa att de kan aterkomma nar oklarheterna ar utredda.

Regeringens politik bygger pa analysen att de arbetslosa kommer att vélja att ta ett arbete
om incitamenten &r tillrackligt hdga, det vill siga att om erséttningen i form av antingen
arbetslashetserséttning eller aktivitetsstod ar tillrackligt 1ag, s blir en arbetslds person
motiverad att ta ett arbete. Forslaget ingar som ett led i regeringens “arbetslinje”.
Finansdepartementet kom ut med en rapport 2011 som kom fram till slutsatsen att
arbetslosheten skulle minska och sysselsattningen 6ka om nivén i arbetsldshetsersattningen
sanktes. Bade regeringens ekonomiska politik och arbetsmarknadspolitik som exempelvis
forsdmringarna i a-kassan, den 6kade kontrollen av arbetssokandes aktiviteter och
jobbskatteavdragen tar avstamp i detta antagande. Vi menar att det egentligen inte finns nagot
sadant samband som visar att en 1ag ersattning leder till 1ag arbetsloshet. TCO har granskat de
vetenskapliga argumenten for detta pastaende.

TCO kommer i sin undersokning fram till att det inte finns nagra internationella eller
svenska studier som bekraftar ett sdidant samband. De menar dven att det inte ar sarskilt
sannolikt att en 6kad sokaktivitet i sig skapar nagra nya jobb. Statistiken visar ocksa att
antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiskt program som berattigar till aktivitetsstod har dkat
13,1 procent sedan september 2012, i Stockholm stad till 12 102 personer i september 2013.
Allt fler blir utférsékrade och hénvisade till Jobb- och utvecklingsgarantin for aktivitetsstod.
184 477 personer i hela landet deltog i september i nagot arbetsmarknadspolitiskt program.
Deltagandet i arbetsmarknadspolitiska program hanger ihop med arbetsldsheten i stort. Vi
menar att det ar dags att dra slutsatsen att regeringens har byggt arbetsmarknadspolitiken pa
felaktiga grunder, vilket ocksa visat sig i utebliven effekt.

Bromma stadsdelsndmnd

Sarskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermidiller m.fl. (MP) enligt féljande.
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Det nuvarande systemet for aktivitetsstod har svagheter. Ménniskor ska behandla lika av
samhéllet. Dock vacker forslaget fragestallningar bl.a. rorande hur samordningen mellan
Forsakringskassa och arbetsformedling kommer att fungera.

Forslaget andas ocksé kontroll och bestraffning av de personer som redan har det tufft i
samhallet. Jakten pa de svaga ar obehaglig. Det blir ett kallt samhélle som resultat.

Att det inte finns arbeten att soka &r inte de arbetslosas fel, krav kanske istéllet bor riktas
mot regeringen att ordna fram arbetsplatser, utbildning eller att vi delar pa arbetsbérdorna?
Ansvariga regeringsforetradare bor kanske precis som de arbetssékande tvingas att uppratta
individuella handlingsplaner, manatliga aktivitetsrapporter och likande vid hot om indragen
I6n om inte arbetsplatser eller andra I6sningar tas fram? Det ar givetvis en harddragning av
problematiken, men visar pd avarterna i den kontrollfixerade manniskosyn som sprider sig i
Sverige.

Ett robust, langsiktigt hallbart samhalle, &r ett samhélle dar vi tar hand om varandra.

Sarskilt uttalande gjordes av Lillemor Samuelsson (V) och Anders Léwdin m.fl. (S)
enligt foljande.

Att likrikta reglerna for aktivitetsstodet mot de nya reglerna i arbetsldshetserséttningen kan
vid ett ytligt paseende Iata som en bra idé som eventuellt skulle innebara samordningsvinster,
forenklad handlaggning och enklare bedémningar. | praktiken finns dock en hel del oklarheter
med forslaget och utgangspunkterna for det.

Forslaget har stora brister i hur ansvarsférdelningen mellan Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan ska se ut i den har fragan. Aktivitetsrapporterna gar till
Arbetsformedlingen och franvarorapporten till Forsakringskassan. Arbetsférmedlingen har
egentligen inte s& mycket med den ekonomiska hanteringen att géra eftersom det &r
Forsakringskassan som betalar ut och tar hansyn till franvarorapporten. Forslaget bor
fortydligas nér det géller detta.

Regeringens politik bygger pa analysen att de arbetslésa kommer att vilja att ta ett arbete
om incitamenten &r tillréckligt hdga, det vill sdga om erséttningen i form av antingen
arbetsloshetsersattning eller aktivitetsstod ar tillrackligt 1ag. Vi menar att det egentligen inte
finns négot pavisat samband som visar att en lag ersattning leder till 1ag arbetsléshet, vilket
visat sig i utebliven effekt nér det giller regeringens “arbetslinje”.

Den 6kande kontrollen av arbetssokande upplevs av manga berdrda som ett uttryck for
misstroende. Vi menar att grundproblemet inte &r att de arbetsldsa inte vill arbeta utan att
Arbetsformedlingens uppdrag har forskjutits fran att vara ett stod till arbetslivet till att bli en
kontroll av arbetslosheten.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Jessica Jormtun m.fl. (MP), Eva Fagerhem m.fl. (S) och
Carita Stenbacka Tenezakis (V) enligt foljande.

Att dverldmna foljande som remissyttrande till kommunstyrelsen.

Har kommer ytterligare ett forslag pa hur en arbetslos kan hotas med indragen ersattning.
Syftet sags vara att fa fler arbetslosa i arbete. De personer som anmaler sig till
Arbetsformedlingen far redan idag hora att ersédttningen kan dras in om de agerar *fel’ pa
nagot sétt.

Samtidigt maste myndigheten kunna géra en bedémning om en arbetssokande person
forhaller sig passiv och darefter satta in ratt insatser. Ratt insats och den bésta I6sningen ar
vanligen att lyssna och samtala. Dialog och forebyggande atgarder ar battre &n sanktioner i
efterhand.

Andra ginger kan ndgon sorts *pafoljd’ vara motiverad. Idag kan den enda tillgéngliga
sanktionen for misskotsel vara att en person slangs ut ur det arbetsmarknadsprogram hen
befinner sig i. Det finns inga nyanser bland paféljderna. Att det saknas nyanser kan leda till



att reglerna inte tillampas alls och da undergravs rattsakerheten. Det kan ocksa leda till
overdrivet kraftfull bestraffning.

Sett ur det perspektivet ar det mer humant och konstruktivt att kunna ha mildare paféljder
av den sort som det skrivs om i detta forslag.

Men léser det egentligen det som &r det stora problemet, att manniskor star utan arbete?
Aven om det forstés ar bra med forandringar som ger systemet en storre legitimitet och kan
forbattra rattsdkerheten. Vi bor ha i minnet att det faktiskt &r valdigt ovanligt att
Arbetsformedlingen behdver ta till ekonomiska sanktioner.

Att foresla ytterligare en mojlighet att stdnga av personer skapar inga fler arbetstillfallen
utan kan gora att annu fler personer sdker sig andra vagar an via de officiella systemen. Det
skulle vara battre om fler sokte hjalp via vara offentliga system istallet for att leva i en grazon
mellan lagligt och olagligt. DA kréavs en helt annan instéllning fran politiker &n idag.

Arbetsmarknadspolitiken borde ha som ledstjarna att inkludera manniskor istallet for att
exkludera. Utanforskapet kan inte bekdmpas med &nnu mer utanférskap. De som sdker hjélp
via vara offentliga system ska bemétas med tilltro, inte misstanksamhet.

Fler dorrar in pa arbetsmarknaden behdvs, inte farre. Ett erkdnnande av att dagens
arbetsmarknadspolitik har gigantiska problem skulle vara till storre hjalp, &n att latsas som att
sambhéllet gjort allting rétt och att det dr den arbetsldse som &r problemet.”

Kungsholmens stadsdelsndmnd
Reservation anfordes av Reijo Kittila (V) enligt foljande.

1. Stadsdelsnamnden avvisar forslaget fran arbetsmarknadsdepartementet.

2. Stadsdelsndmnden anfor darutover féljande:
Den borgerliga regeringens och arbetsmarknadsdepartementets politik bygger pé antagandet
att de arbetslésa kommer att skaffa sig ett arbete om ersattningarna fran a-kassan och
aktivitetsstodet ar tillrackligt 1dga. Detta skulle enligt regeringen dels gora den arbetslésa
mera motiverad i sitt arbetssokande, dels skulle det p& nagot sitt skapa fler arbetstillfallen om
fler soker de jobb som finns att soka. Men det finns inga internationella eller nationella
undersokningar som skulle bekrafta sambandet mellan laga ersattningar och lag arbetslGshet.
Sambandet mellan Iaga erséttningar och 6kad fattigdom och Iaga ersattningar och dkat
beroende av forsorjningsstod ar dock glasklart.

Antalet langtidsarbetslsa 6kar. En dvervéldigande majoritet 6nskar inget annat an att fa
ett riktigt arbete med avtalsenlig I6n. Vad arbetsférmedlingen har att erbjuda ar ofta
meningslosa sysselsattningar som mera liknar forvaring an arbete eller coacher som inte
klarar av att ordna arbetstillfallen at sarskilt manga andra &n sig sjalva. Det finns otaliga
exempel pa arbetslosa som uppbar aktivitetsstod utan att faktiskt ha blivit anvisade nagon
aktivitet. Hur deras nédrvaro i denna icke-aktivitet ska kontrolleras ar en géta.

Regeringen maste gora en total omprévning av sin arbetsmarknadspolitik. Det ar
strukturella problem som ligger bakom dagens massarbetsldshet, inte att individerna har blivit
for lata i sitt arbetssokande.

Arbetsmarknadspolitiken maste i stéllet ha som syfte att skapa riktiga jobb och ge de
arbetslosa mojligheter att delta i kompetenshdjande utbildningar som gér dem béttre rustade
pé dagens arbetsmarknad.

Sarskilt uttalande gjordes av Catarina Agrell m.fl. (S) enligt foljande.

Vi delar i huvudsak forvaltningens uppfattning men vill fortydliga risken med att stélla allt
hogre krav pa de arbetssckande men inte alls pa foretagen. Det leder till att allt flera
manniskor tvingas soka arbeten som de aldrig kan fa och arbetsgivare maste lagga orimligt
mycket tid pa att sortera bort ansokningar som inte ar intressanta.



Att straffa manniskor som inte lyckas fa ett arbete med indragna insatser och ersattningar
tenderar till att hanvisa dem till férsorjningsstdd. Vi anser att det &r en olycklig utveckling
och leder i hog grad till att man kanner sig utanfér samhallet.



