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§16

Forslag till reviderade riktlinjer for bistand enligt SoL och
LSS till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattning

Beslut
Tjansteutlatandet utgor svar pa remissen

Arendet

Kommunstyrelsen har, for yttrande, remitterat socialndmndens forslag
till reviderade riktlinjer for bistand enligt SoL och insatser enligt LSS
till barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséattning.

Nuvarande riktlinjer antogs av kommunstyrelsen ar 2002. Mot
bakgrund av éndrad lagstiftning och forandringar i rattspraxis foreslas
nu fortydliganden och anpassningar till gallande praxis. Harutdver gor
socialnamnden vissa fortydliganden och kompletteringar utan att
nuvarande inneb6rd forandras. Bland annat har beskrivningen av
skalig levnadsniva enligt SoL och goda levnadsvillkor enligt LSS
omarbetats. Stadsdelsforvaltningen stéller sig i allt vasentligt positiv
till forslaget. De forandringar som foreslas ar tydliga och ger god
végledning for handlaggarna i deras arbete.

Arendets beredning
Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning hade redovisat rendet i ett
tjansteutlatande fran den 7 november 2013. Dnr 1.5.1.-591-2013.

Forslag till beslut

Ordféranden Bo Sundin m.fl. (M) samt ledamoten Lotta Gravenius
(FP) yrkade att namnden stéller sig bakom forvaltningens férslag till
beslut.

Vice ordféranden Mia Paarni m.fl. (S) yrkade bifall till
socialdemokraternas forslag till beslut.

Ledamoten Birgitta Hald-Svensson m.fl. (MP) och ledamoten Anki
Erdmann (V) yrkade bifall till miljopartiets forslag till beslut
innebarande aterremiss av arendet.

Beslutsgang

Ordforanden stallde forst miljopartiets och vansterpartiets forslag om
aterremiss mot att arendet skulle avgoras vid sammantradet. Namnden
beslot avsla forslaget om aterremiss.
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Ordféranden stéllde darefter de olika forslagen mot varandra och fann
att namnden antagit forvaltningens forslag till beslut.

Reservation |
Vice ordféranden Mia P&arni m.fl. (S) reserverade sig mot nAmndens
beslut till forman for eget forslag till beslut enligt foljande.

Stadsdelsnamnden foreslas besluta

- Att delvis bifalla férvaltningens forslag till beslut

- Att funktionshinderradets asikter kring de reviderade riktlinjerna
ska beaktas

- Att darutdver anfora:

Foérvaltningen har gjort en tolkning av Hogsta forvaltningsdomstolens
domar som inte ar orimlig, men inte heller & nddvandig. HFD gor en
mycket snav tolkning av LSS och skiljer sig darigenom fran saval
tidigare instanser som Socialstyrelsens tolkning av lagstiftarens
intentioner. Det ar naturligtvis trakigt i sig. Det ar darfor rimligt och
forstaeligt att ur ett tjanstemannaperspektiv foresla en anpassning till
HFDs dom.

Politiskt &r dock situationen annorlunda. Hela motivet bakom LSS &r
att utjamna skillnader i livsmojligheter. Det &r en individuell
rattighetslagstiftning, dar varje fall ska prévas individuellt, vilket
ocksa framgar av domen, aven om den tydligt stravar efter att vara
generell och prejudicerande.

Domen innebar tydligt att vi kan neka att ge ledsagning vid
semesterresa. Som kommun &r vi dock alltid fria att tolka
lagstiftningen till individens fordel. Det finns darfor inga juridiska
hinder for att behalla vara nuvarande riktlinjer vad det galler
ledsagning vid semesterresa. Forvaltningen bor darfor aterkomma
med riktlinjer dar ratten till semesterresa med ledsagare kvarstar i
oforandrad form.

En inskrankning i enlighet med forvaltningens forslag, skulle innebéra
en avsevart forsamrad livskvalitet for en grupp stockholmare. Vi anser
att det skulle strida mot saval lagstiftarens ambitioner om att utjamna
levnadsvillkor som stadens ambitioner om att ha en socialtjanst i
vérldsklass.
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Darutdver anser vi att timmar som inte utnyttjats under en manad bor
kunna overforas till foljande manad. Detta papekar
funktionshinderradet att de lovats tidigare och denna revidering av
riktlinjerna verkar vara ett rimligt tillfalle att leva upp till detta 16fte.

Funktionshinderradet i Rinkeby — Kista ifragasatter och har ocksa
asikter kring de reviderade riktlinjerna inom funktionshinderomradet.
De asikter som framkommer &r att om riktlinjerna gar igenom kan det
leda till begrénsning for den enskilde som till exempel ans6ker om
ledsagarservice och kan komma att hindra den enskilde, att kunna
delta i olika aktiviteter eller resor som gors i vardagen men som aven
kan goras under semestertid.

Meningen med LSS-lagen &r att alla funktionshindrade skall, efter
behov, fa goda levnadsvillkor for att de ska kunna leva som alla andra
i vart samhaélle. Att skylla pa rattssakerheten och likabehandling for
brukarna ar en ursakt for att ater igen effektivisera en verksamhet som
borde prioritera kvalité, god uppféljning samt kontroll, i de
funktionshindrades vardag.

Reservation 2

Ledamoten Birgitta Hald-Svensson m.fl.(MP) samt ledamoten Anki
Erdmann (V) reserverade sig mot namndens beslut till forman for eget
forslag till beslut enligt féljande.

- att inte godta forvaltningens forslag till beslut
- att aterremittera arendet for omarbetning

Anhdriga till personer med funktionsnedséattning har upplevt att man
fatt samre villkor for ledsagning under en tid. Nu kommer ett forslag
till nya riktlinjer dar man vill anpassa lagen till géllande praxis. Man
skar ner pa valfarden bakvagen.

Miljopartiet menar att beddmningarna for ledsagning har blivit alltfor
restriktiva. Personer med funktionsnedsattning har daliga mojligheter
att i sitt vardagsliv pa hemorten kunna delta i fritidsaktiviteter,
kulturevenemang, sport, bestk hos vanner och slakt mm.

De inskréankningar som det nya forslaget skulle innebdara kommer att
leda till avsevart forsamrad livskvalitet for personer med
funktionsnedsattning.
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Det pagar samtidigt en stor satsning dar man talar om att forbattra
villkoren for samma grupp: Stadens funktionshinderpolitiska mal
2011-2016, med program for delaktighet for personer med
funktionsnedsittning. ”Stockholm — en stad for alla”. ”En socialtjdnst
i virldsklass”. Vi har deltagit i seminarier och lyssnat pa vackra ord.
Det ar ledsamt att se att visionen i praktiken blev till nedskarningar.

Hela motivet bakom LSS é&r att utjamna skillnader i livsmajligheter.
Det ar en individuell rattighetslagstiftning dér varje fall ska provas
individuellt. Staden har tolkat Hogsta Forvaltningsdomstolens domar
pa ett satt som inte ar nodvandigt. Hogsta forvaltningsdomstolen gor
en mycket snav tolkning av LSS och skiljer sig darigenom fran
tidigare instanser som Socialstyrelsens tolkning av lagstiftarens
intentioner.

Domen innebar tydligt att vi kan neka att ge ledsagning vid
semesterresa. Men staden &r egentligen fri att tolka lagstiftningen till
individens fordel. Det finns inga juridiska hinder for att behalla
nuvarande riktlinjer for ledsagning vid semesterresa. Darfor vill vi att
man aterkommer med riktlinjer dar ratten till semesterresa med
ledsagare star kvar i oférandrad form.

Vi anser ocksa att timmar som inte utnyttjas under en manad bor
kunna overforas till féljande manad. Det har man lovat
funktionshinderradet tidigare och det borde vara rétt tillfalle att
fullfélja det 16ftet ndar man gor en revidering av riktlinjerna.

Stadsdelsnamndens rad for funktionshindrade stéller sig inte heller
bakom den mera restriktiva bedomning som foreslas.

Déaremot ar det sjalvklart att man maste forbattra kontrollen sa att
ingen kan fuska till sig stora pengar for personlig assistans. Men det ar
en helt annan sak och bor inte leda till att man drar at svangremmen
och forsamrar livskvalitén for alla med funktionshinder.



