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Forvaltningens forslag till beslut:

Aldrenamnden faststéller foreslagna strategier enligt EU-
positionspapperet.

Eva Frunk Lind Karin Ekdahl Wastberg
Direktor Avdelningschef

Sammanfattning

Néamnder och bolag i Stockholms stad ska enligt beslut i
kommunfullméktige utforma EU-positionspapper som beskriver
namndens forhallande till EU samt strategier for arbete med EU-
fragor.

EU paverkar dldreomsorgen och darmed aldrenamnden framst
genom regelverk kring upphandling, deltagande i EU-projekt for
att utveckla verksamheten samt fordelning av forskningsanslag.

Tyngdpunkten i aldrenamndens EU-arbete foreslas besta av
bevakning av upphandlingsfragor och ett aktivt agerande for att
delta i lampliga projekt. Stor vikt bor l1aggas vid samarbete med
KTH, KI med flera larosaten for att bidra till att
Stockholmsregionen har stark internationell konkurrenskraft och
ses som den framsta tillvaxtregionen i Europa.

Bakgrund

Kommunfullmaktige antog den 29 april 2013 Policy om EU-
politik med paverkan pa Stockholm och stockholmarna —
positionspapper om EU, staden och stockholmarna, utl. 2013:39
(nedan kommunfullméktiges EU-positionspapper).
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Aldrenamnden behandlade arendet i remissvar med
diarienummer 0401-572/2011.

Kommunfullméktige gav samtidigt berérda namnder i uppdrag
att fore utgangen av 2013 och i nara samverkan med
kommunstyrelsen utarbeta verksamhetsspecifika EU-
positionspapper. Syftet med EU-positionspapperen ar att staden
och dess berorda verksamheter ska fastsla sin grundinstallning till
EU-politiken och dess paverkan pa Stockholm och
stockholmarna.

Aldrenamndens EU-positionspapper fastslar strategier for
aldrenamndens och aldreférvaltningens huvudsakliga inriktning
for arbete med EU-relaterade uppdrag och fragestallningar.

Kommunfullmaktiges EU-positionspapper slar fast att tre
omsesidigt forstarkande principer ska styra stadens EU-arbete:

1. Beslut ska fattas pa ratt politisk niva.
a. Staden har en positiv grundsyn pa EU-samarbetet.
b. EU bor fokusera sina insatser pa de omraden dar
unionspolitik har ett mycket tydligt mervarde,
jamfért med kommunal och nationell politik.
c. EU:s budget bor minskas och skattebetalarnas
pengar varnas.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.

a. EU:s fokus bor ligga pa fullbordandet av den inre
marknaden och pa fortsatt utveckling av
miljopolitiken.

b. Det priméra syftet med all offentlig upphandling
bor vara att ge skattebetalarna varor och tjanster
av hog kvalitet till lagsta acceptabla kostnad. Det
ar angeldget att regelverket ger staden mojlighet
att valja miljévanliga l6sningar, utan att sla fast
detta som ett tvingande krav.

c. Staden stéller sig avvisande till att ge offentliga
myndigheter stérre mojlighet att ge stéd som hotar
att snedvrida konkurrensen.

3. EU:s politik ska vara vélavvagd och valunderbyggd.
a. EU:s politik bor bygga pa omfattande
konsekvensbeddmningar och samrad.
b. EU ska lagstifta endast om det ar absolut
nodvandigt for att uppna de efterstravade malen.
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Frivilliga insatser bor alltid foredras framfor nya
EU-lagar.

EU:s paverkan pa aldrenamndens arbete

Europas demografiska utveckling ar en utmaning med flera
utgangspunkter. Sverige ar inget undantag dven om
forutsattningarna for att méta utmaningarna skiljer sig at mellan
unionens lander.

Demografisk utveckling - behov av innovationer

Europas befolkning blir allt dldre. Samtidigt ar relativt farre i
arbetsfor alder i arbete samtidigt som nativiteten sjunker.

Med allt fler dldre krévs ny teknik, nya lakemedel och mdjligen
en ny form av samhallsservice for att kostnader for bland annat
aldreomsorg inte ska stiga for mycket.

| flera EU-l&nder bedrivs ett utvecklingsarbete for att bygga upp
eller bygga ut dldreomsorgen. Sverige och Stockholm ses har
som foregangare. Staden ar genom bland annat
aldreférvaltningen en efterfragad partner for EU-projekt pa flera
olika nivaer.

Upphandling

Stockholms stad kdper aldreomsorgstjanster for narmare sju
miljarder kronor om aret. EU har ett omfattande regelverk for
offentlig upphandling vilket i Sverige bland annat omvandlas till
Lagen om offentlig upphandling, LOU.

Forandringar i regelverket kan darfor ha stor inverkan pa
upphandling av aldreomsorg. Hittills har inte forandrande
direktiv om upphandling paverkat stadens upphandling av
dldreomsorg i nagon storre utstrackning. Aldreférvaltningen
foljer dock utvecklingen.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom aldreforvaltningen. Avstamning har
skett med Stadsledningskontoret, SLK. Kommunstyrelsens
pensionarsrad har tagit del av arendet den 10 december 2013. De
fackliga organisationerna har tagit del av &rendet i
forvaltningsgruppen den 10 december 2013.

Forvaltningens synpunkter och férslag

EU:s paverkan pa aldrenamnden

Flera av Stockholms stads verksamheter & mer eller mindre
direkt paverkade av 6verstatliga beslut i EU.

EU har verkan pa aldreomsorgen och aldreférvaltningens arbete
genom bland annat upphandlings. arbetsmiljélagstiftning med
mera. Dock finns det omraden som mer direkt paverkar
aldreforvaltningens arbete med EU-fragor. Daribland marks
Stockholmsregionens konkurrenskraft i en globaliserad varld.

Aldreférvaltningen ser darfor tre omraden som viktigast for
aldrendmndens EU-arbete:

1. Verka for att Stockholm utvecklas till en innovativ och
véxande region med stark forskning inom life science-
omradet.

2. Genom samarbete dver EU:s granser bidra till
aldreomsorgens verksamhetsutveckling

3. Folja utvecklingen av offentlig upphandling
Strategier for dldrenamndens EU-arbete

Nedan féljer tre omraden som aldrenamnden/aldreforvaltningen
bor lagga sarskild vikt vid avseende forhallandet till EU.

Aldreférvaltningen samarbetar med stadsledningskontorets
internationella enhet. | vissa specifika fragor samarbetar
aldreforvaltningen dven med Stockholmsregionens Europakontor.
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1. Skapa en god innovationsmilj6 - samarbete
med akademi

Vision 2030 &r att Stockholm blir ett sjalvklart centrum i den
vaxande Stockholm-Malarregionen. Regionen har stark
internationell konkurrenskraft och ses som den framsta
tillvaxtregionen i Europa. Har finns ett dynamiskt och innovativt
naringsliv som framgangsrikt konkurrerar pa den globala
marknaden. Néaringslivet préglas av kunskapsbaserade
verksamheter, innovationskraft och av samverkan med utbildning
och forskning.

Attraktiva arbetstillfallen, utbildningar och goda férutséttningar
for forskning samt mojligheter till att driva foretag ar drivkrafter
for att uppfylla visionen om ett Stockholm i varldsklass.
Aldreforvaltningen ar redan aktiv i dessa fragor bland annat
genom strategiska samarbeten som till exempel Open Lab och
samverkansavtal med Karolinska Institutet. Vid sidan av detta
finns aven ett ingadende samarbete med KTH och Rdda Korsets
hdgskola.

Horisont 2020 &r EU:s nya ramprogram for forskning och
innovation. Det nya programmet kommer att 16pa under perioden
2014-2020 och ha en total budget pa runt 70 miljarder euro.

Nytt i detta program ar att samhalleliga utmaningar ar en del av
tre huvudutmaningar som forskningsprogrammet fokuserar pa.
Den del som ber6r staden i allmanhet och aldreomsorgen i
synnerhet (Samhélleliga utmaningar) fokuserar pa de stora
samhélleliga utmaningar som EU och resten av virlden star infor.
For att ta sig an utmaningarna kommer det i manga fall att kravas
tvarvetenskapliga samarbeten som inkluderar samhallsvetenskap
och humaniora. Sju utmaningsomraden pekas ut. Som forsta
punkt anges Halsa, demografiska férandringar och vélbefinnande.

Aldreforvaltningen har visst samarbete med bland andra KTH
och KI. Redan idag hanteras ett stort antal forfragningar om
samarbetsprojekt. Samtidigt ser dven forvaltningen stora
majligheter till snabbare utveckling med mer spets genom
samarbete med akademin.

Samarbetet ska fortséatta och férdjupas.
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2. Delta i lampliga EU-projekt med sikte pa
verksamhetsutveckling

EU-projekt kan fungera som en katalysator for
verksamhetsutveckling och tillhérande teknikutveckling.

Projektet DAA har skapat kunskap om implementering av teknik
I aldreomsorgen samt givit erfarenheter som ligger till grund for
fortsatt utveckling av webbaserade system for att koppla samma
aldre med lampliga aktiviteter och ideella féreningar. Aven om
Stockholms stad ligger langt fram vad géller utveckling av
aldreomsorgen har deltagandet i DAA visat pa vikten av att
samarbeta med andra regioner och lander i Europa for att fa nya
infallsvinklar.

Aldreférvaltningen gar in ett nytt projekt, AFE-Innovnet, med
tydligare fokus pa kunskapsutbyte. Behovet av mer kunskap och
inspiration kring ny teknik for &ldre i deras boende, inom
aldreomsorgen och for kontakt mellan éldre, anhériga, stadens
foretradare med flera ar stort.

Aldreforvaltningen bedomer det som mojligt att delta i ett storre
EU-projekt dar forvaltningen &r den huvudsakliga partnern fran
Stockholms stad.

3. Upphandling
Aldreomsorgens forutsattningar ser olika ut beroende pa land,
region, kommun och ibland till och med stadsdel.

Aldreforvaltningen ser det darfér som angeldget att i storsta
mojliga man kunna utforma avtalsforslag och upphandlingar sa
att dessa vél uppfyller Stockholms stads krav och behov.

En mangfald av utforare kraver olika typer av aktorer. Nya EU-
regler for upphandling far darfor inte forsvara for mindre och
medelstora aktorer  att delta i upphandlingar.

Upphandling krdver omvarldsbevakning. Storre forandringar i
EU:s regelverk kan led till behov av paverkan.

Aldreférvaltningens forslag
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