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Sammanfattning

Stockholms stad har inbjudits att lamna synpunkter pa
slutbetdnkandet av utredning Unga som varken arbetar eller
studerar — statistik, stdd och samverkan SOU 2013:74. |
slutbetankandet presenteras forslag pa indikatorer och
uppfoljning av malgruppen unga som varken arbetar eller
studerar. Vidare lamnas aven forslag pa hur
kunskapsutvecklingen avseende malgruppen kan forbéttras for att
framja kunskapsbaserade insatser. Utredningen vill forstarka
befintliga strukturer for samverkan genom att bland annat satsa
pa malgruppen unga inom samordningsforbund samt fortydliga
mojligheten att samordna insatser till unga under 20 ar utanfor
gymnasieskolan. Slutbetankandet foreslar dven att
Arbetsformedlingen ska prioritera samverkan kring malgruppen
unga och att en nationell samordnare tillsatts for att frdmja,
stimulera och stddja att fler unga med sammansatta behov far ett
samordnat stod genom samordningsforbund. Slutligen foreslas att
elever som efter avslutad utbildning i gymnasiesarskolan



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr AMN 2013-0370-1.6
Sida 2 (12)

konstateras inte tillhdra gymnasieséarskolans malgrupp ges rétt till
gymnasial vuxenutbildning samt att anméalnings- och
omproévningsskyldigheten vid misstanke om felaktig placering
ska galla alla elever i sarskolan.

Arbetsmarknadsforvaltningen redovisar i sitt svar att
forvaltningen i huvudsak ar positiv till de férslag som presenteras
i slutbetdnkandet. Arbetsmarknadsforvaltningen valkomnar bland
annat forslaget om att en indikator publiceras arligen for att
berdkna antalet unga som varken arbetar eller studerar.

Forvaltningen anser dock att gruppen unga som varken arbetar
eller studerar och inte heller har ndgon annan kénd aktivitet bor
sarredovisas i den arliga statistiken som slutbetdnkandet foreslar
ska inforas. Det ar denna grupp som utgor den mest oroande
gruppen “unga utanfor”.

Arbetsmarknadsforvaltningen framfor i sitt yttrande att forbattrad
samverkan mellan myndigheter &r nédvéandig men att det finns
svarigheter med slutbetankandets tydliga betoning pa att
samverkan ska ske genom samordningsforbund (FINSAM).
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att formerna for samverkan
mellan myndigheter behover utformas lokalt utifran lokala
forutsattningar.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget om
ratt till gymnasial vuxenutbildning for elever som efter avslutad
utbildning i gymnasiesarskolan konstateras inte tillhdra
gymnasiesarskolans malgrupp. Arbetsmarknadsforvaltningen
véalkomnar dven forslaget om att samtliga elever i sarskolan ska
omfattas av anmalnings- och omprovningsskyldigheten.

Arendets beredning
Detta darende har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben
pa arbetsmarknadsforvaltningen.

Bakgrund

Stockholms stad har inbjudits att lamna synpunkter pa
slutbetdnkandet av utredning Unga som varken arbetar eller
studerar — statistik, stdd och samverkan SOU 2013:74.
Kommunstyrelsen i Stockholms stad har remitterat
remisspromemorian till utvalda ndmnder inom staden, déribland
arbetsmarknadsndmnden for yttrande.
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Regeringen beslutade den 20 juni 2012 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att utreda och foresla hur arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar kan utvecklas. Utredningens uppdrag var att
analysera olika statistiska k&llor som kan anvandas for att
kartldgga gruppen unga som varken arbetar eller studerar och
utifran analysen foresla kvalitetssékrade statistiska matt.
Utredningen fick aven i uppdrag att foresla hur statistiken ska
redovisas, med vilken regelbundenhet och vilken myndighet som
bor ansvara for redovisningen.

| uppdraget ingick daven att analysera hur en bred samverkan kan
astadkommas och vilka organisatoriska hinder som finns for att
uppna en effektiv samverkan.

Utredningen uppdrogs aven att analysera vilka faktorer som kan
bidra till att en stor andel av malgruppen unga som varken arbetar
eller studerar &r langvarigt utanfor.

Slutligen gavs utredningen i uppdrag att kartlagga och analysera
det foérebyggande arbetet, inklusive samverkansprojekt, samt
specifika insatser som riktas till malgruppen.

| uppdraget ingick dven en sérskild 6versyn av det kommunala
informationsansvaret for unga som inte fyllt 20 ar och som inte
genomfor eller har fullfoljt en gymnasial utbildning. Oversynen
syftade till att tydliggéra kommunernas ansvar for att erbjuda
dessa unga atgarder. Denna del i uppdraget redovisades i februari
2013 i delbetdankandet Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett
fortydligat ansvar for stat och kommun SOU 2013:13.

Arendet

| slutbetdnkandet av utredning Unga som varken arbetar eller
studerar — statistik, stdd och samverkan SOU 2013:74
presenteras en rad forslag som ska forbattra uppfoljningen,
statistiken, samverkan och insatserna for unga som varken arbetar
eller studerar.

| slutbetankandet konstateras att ungdomars situation pa

arbetsmarknaden har fordndrats under senare decennier.

Ungdomars etableringsalder pa arbetsmarknaden har okat,

arbetslosheten &r hogre och arbetsmarknaden &r for gruppen mer

instabil. Enligt slutbetdnkandet &r det inte ovanligt att ungas

anstallningar ar kortvariga och tillfalliga samtidigt som kraven pa
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arbetsmarknaden an tidigare. Unga som varken arbetar eller
studerar ar en grupp som har sarskilt stora svarigheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Ar 2012 var cirka atta procent av unga i
aldern 15-24 ar i denna situation.

Forslag pa indikatorer och uppféljning

Utredningen har i enlighet med direktivet analyserat olika
statistiska kéllor som idag anvands for att kartldgga gruppen unga
som varken arbetar eller studerar. Utifran analys av dessa kéllor
foreslar slutbetankandet att:

Publicera en indikator arligen for att berékna antalet unga som
varken arbetar eller studerar

Statistiska centralbyran ges i uppdrag att arligen redovisa antalet
unga som varken arbetar eller studerar baserat pa
Arbetskraftsundersékningen.

Genomfor fordjupade analyser av ungdomars 6vergang mellan
skola och arbetsliv

Ungdomsstyrelsen ges i uppdrag att vart tredje ar redovisa
utvecklingen av ungdomars dvergang mellan skola och arbetsliv.
Analysen ska fokusera pa de grupper som identifieras ha sarskilt
stora problem vid etableringen pa arbetsmarknaden. Syftet ar att
béattre kunna mota ungdomars behov av stéd och hjalp i
overgangen mellan skola och arbetsliv.

Komplettera gymnasieuppfdljningarna

Statistiska centralbyran ges i uppdrag att komplettera de
uppfoljningar myndigheten gor avseende ungas sysselséttning
under perioden fran gymnasieutbildningens slut och tre ar efter.
Kompletteringen avser att &ven folja upp ungdomar som saknar
eller ej fullfoljt en gymnasialutbildning.

Forslag om béattre kunskapsutveckling

Slutbetdnkandet anser att det kréavs battre forutsattningar for att
astadkomma kunskapsbaserade insatser riktade till unga som
varken arbetar eller studerar. Ungdomar &r en heterogen grupp
med olika forutséttningar att ta del av insatser som syftar till att
starka deras mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden eller
ateruppta utbildning.

Utredningens genomgang av insatser riktade till malgruppen som
arrangeras av Arbetsférmedlingen, kommuner och inom ramen
for samverkansprojekt visar att det pagar en mangd olika insatser.
Dock visar genomgangen att insatserna i manga fall liknar
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varandra, ar oklart definierade och ofta har en oklar
ambitionsniva. Enligt utredningen ges vissa insatser av bade
kommunala och statliga aktérer samtidigt eller i féljd. Detta
géller framst arbetsmarknadsinsatser. Det finns &ven indikationer
pa att saval statliga som kommunala insatser inte anpassas till
individens forutsattningar och behov, att aktivitetsnivan ar lag
och resultaten oséakra.

Utredningen konstaterar att fler unga bér komma i kontakt med
Arbetsférmedlingen for att fa stod. Utredningen bedomer aven att
olika huvudmén som erbjuder insatser till unga som varken
arbetar eller studerar behdver béttre forutsattningar for att kunna
arbeta kunskapsbaserat. Slutbetankandet foreslar saledes att:

Arbetsférmedlingens stdd till ungdomar som av sarskilda skal
star langt ifran arbetsmarknaden ska analyseras

Statskontoret ges i uppdrag att genomféra en fordjupad analys av
Arbetsformedlingens verksamhet for att bedéma hur val
myndighetens insatser motsvarar malgruppens behov och
forvantningar.

Framja kunskapsbaserade insatser

Socialstyrelsen ges i uppdrag att utvidga Kunskapsguiden for att
aven omfatta det kunskapsomrade som avser
arbetsmarknadsinsatser for unga med ekonomiskt bistand.
Socialstyrelsen ges dven i uppdrag att undersoka mojligheten att
genomfdra en studie av unga som deltagit i kommunala
arbetsmarknadsrelaterade insatser i syfte att oka kunskapen om
vilka insatser som ar verksamma for att hjélpa deltagare till
sjalvforsorjning. Utredningen foreslar aven en finansiell satsning
om 25 miljoner kronor arligen under aren 2015-2017 inom ramen
for Overenskommelse om en evidensbaserad praktik for god
kvalitet inom socialtjansten med syfte att stimulera en utveckling
avseende arbetsmarknadsinsatser fér malgruppen.

Forstark befintliga strukturer fér samverkan

Enligt utredningen har unga som varken arbetar eller studerar och
star utanfor arbetsmarknaden en kombination av problematik dar
arbetslosheten ar en del. Férutom arbetsldsheten identifierar
utredningen att malgruppen &ven har sociala och hélsoproblem.
Mot bakgrund av detta anser utredningen att unga ofta ar i behov
av ett omfattande stod i form av individanpassade vagar till
sysselséttning eller utbildning, socialt stod, ekonomiska resurser
och andra atgarder som kan leda till 6kad social delaktighet och
anstallningsbarhet. Ungdomarnas behov medfor saledes att de i
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regel ar i kontakt med flera olika myndigheter och dven andra
aktorer. Samverkan mellan myndigheter &ar darfor en viktig faktor
nar det galler att fa unga som varken arbetar eller studerar
tillbaka till utbildning eller till arbete.

Utredningen konstaterar att det pagar en mangd olika former av
samverkan mellan myndigheter, kommuner, néringsliv och det
civila samhallet for att battre stddja ungdomar som varken arbetar
eller studerar. Dock framkommer det i utredningen att det finns
manga indikatorer pa att unga riskerar att hamna mellan olika
aktorers ansvar. Slutbetankandet foreslar saledes att:

Satsa pa unga inom samordningsforbund (FINSAM)
Utredningen beddmer att samordningsforbundens (FINSAM)
verksamhet &r en etablerad struktur som kan utvecklas och
utvidgas for att skapa béttre forutsattningar for en effektiv
samverkan for unga som varken arbetar eller studerar. Centrala
aktorer som Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och
kommuner kan genom samordningsférbund arbeta for att unga
som har storst behov ska fa béattre stod. Utredningen foreslar att
unga som varken arbetar eller studerar och &r i behov av
samordnade insatser sérskilt ska uppméarksammas inom
samordningsférbunden genom att sarskilda resurser for
andamalet tillfors. Utredningen foreslar att staten 6kar sin del av
finansieringen med 60 miljoner kronor per ar under perioden
2015-2017.

Fortydligande av mojligheten att samordna insatser till unga
under 20 ar utanfor gymnasieskolan

Utredningen foreslas att skollagen fortydligas sa att kommunen
inom ramen for sitt aktivitetsansvar (idag: informationsansvar)
for ungdomar under 20 ar utanfér gymnasieskolan kan tréffa
dverenskommelse med landstinget, Forsakringskassan och
Arbetsférmedlingen om samverkan. Detta i syfte att uppna en
effektivare anvandning av resurserna.

Arbetsformedlingen ska prioritera samverkan kring unga
Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen ska uppmarksamma
gruppen unga som varken arbetar eller studerar inom arbetet i
samordningsforbund, enligt lag (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. Darutéver ska
myndigheten ges i uppdrag att utveckla stodet till ungdomar som
pa grund av sarskilda skl star langt ifran arbetsmarknaden och ar
i behov av samordnande insatser genom utvecklad samverkan
med kommuner och andra relevanta myndigheter. Samverkan bor
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utvecklas inom ramen for samordningsforbundens verksamhet
eller dar sa inte & mojligt direkt med berérda kommunala och
andra myndigheter.

Tillsatt en nationell samordnare for att framja samverkan kring
unga

Utredningen foreslar att en nationell samordnare tillsétts for att
stimulera och stddja samordningsforbundens insatser for unga
under aren 2015-2017.

Ratt till utbildning for unga som inte tillhér
gymnasiesarskolans malgrupp

Skolformerna, grund- och gymnasiesarskola, riktar sig till barn
och ungdomar som pa grund av utvecklingsstorning inte kan ga i
grundskolan eller gymnasieskolan. Enligt utredningen medfor en
sérskoleplacering forsamrade mojligheter att valja den utbildning
eller pa sikt det yrke som eleven kan vara intresserad av.
Granskningar visar aven brister i utredningar infor placeringen i
sérskola. En felaktig placering kan leda till att dorrar stangs for
unga manniskor som kan vara svara att 6ppna senare i livet.
Utredningen foreslar saledes i slutbetankandet att:

Infora en ratt till gymnasial vuxenutbildning

Utredningen foreslar att det ska inforas en rétt till gymnasial
vuxenutbildning for elever som efter avslutad utbildning i
gymnasiesarskolan konstaterats inte tillhéra gymnasiesarskolans
malgrupp. Hemkommunen ska vara skyldig att skyndsamt préva
om en tidigare elev vid tidpunkten for begaran om prévning hor
till gymnasiesarskolans malgrupp eller ej. Hemkommunens
beslut ska kunna dverklagas till Skolvéasendets
overklagandenamnd.

Anmalnings- och omprovningsskyldighet ska gélla alla elever i
sarskolan

Utredningen foreslar att dvergangsbestammelserna ska andras sa
att reglerna om anmaélnings- och omprévningsskyldighet vid
misstanke om felaktig sarskoleplacering ska galla for elever i
grund- och gymnasiesarskolan oavsett nar de pabdrjade sin
utbildning. Befintligt regelverk avseende de nya bestammelserna
galler endast utbildning som pabdrjats efter den 30 juni 2013.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Utredningen beddmer att de forslag som presenteras i
slutbetdnkandet kommer huvudsakligen medfdra temporart 6kade
kostnader for staten samt vissa permanent 6kade kostnader for
kommunerna.
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Forslaget innebar totalt 6kade kostnader for staten om cirka 100
miljoner kronor under aren 2015-2017.

For den kommunala sektorn kan férslagen innebara 6kade
kostnader om tva miljoner kronor arligen.

De 6kade kostnaderna féreslas finansieras genom anslag.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser
Utredningens forslag till forfattningsandringar foreslas trada i
kraft den 1 januari 2015. Utredningen bedémer att inga
overgangsbestammelser ar nddvandiga.

Arbetsmarknadsférvaltningens yttrande 6ver remissen
Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av
utbildningsdepartementets slutbetdankande av Utredning om unga
som varken arbetar eller studerar — statistik, stod och samverkan
SOU 2013:74. Arbetsmarknadsforvaltningen staller sig i manga
fall positiv till de forslag som presenteras i slutbetdnkandet.

Forslag pa indikatorer och uppféljning
Arbetsmarknadsforvaltningen valkomnar férslaget om att en
indikator publiceras arligen for att berakna antalet unga som
varken arbetar eller studerar. Forvaltningen har tagit del av de
rapporter som publicerats avseende gruppen unga som varken
arbetar eller studerar. I likhet med utredningen anser
forvaltningen att de olika berakningsmodellerna som anvands av
olika instanser ar problematiskt eftersom det inte gar att jamfora
resultat mellan de olika indikatorerna som anvénds. Detta for att
indikatorerna definierar malgruppen unga som varken arbetar
eller studerar pa olika sétt.

Utredningen foreslar i slutbetankandet att Statistiska centralbyran
ges i uppdrag att arligen ta fram och publicera en indikator for att
méta antalet unga som varken arbetar eller studerar i aldern 15-24
ar baserat pa Arbetskraftsundersokningarna (AKU). Enligt
forslaget bor indikatorn utgora det officiella mattet for gruppen
och definieras i enlighet med EU:s och OECD:s definition av
indikatorn NEET (Not in Employment, Education or Training).
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Figur 1. Individer som omfattas av indikatorn ”Unga som varken arbetar eller

studerar” och deras relation till arbetsmarknaden respektive myndigheter.

Figur 1 illustrerar den grupp som omfattas av indikatorn Unga
som varken arbetar eller studerar. Indikatorn som foreslas &r
omfattande och inkluderar dven unga som inte star till
arbetsmarknadens forfogande — exempelvis foréldralediga och
sjuka. Den innefattar saledes dven unga utanfor skola och
arbetsliv som har en kénd och ofta fullgod sysselsattning.

Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att indikatorn ger en
bred bild av malgruppen unga som varken arbetar eller studerar
vilket kan vara av intresse i olika sammanhang.

Forvaltningen anser dock att i arbetet med att utveckla en sadan
indikator bor sarskild vikt l&ggas vid att synliggora den grupp
unga som varken arbetar eller studerar och som inte heller har
nagon annan kand sysselsattning eller deltar i nagon relevant
aktivitet. Det vill sdga de unga som star helt utanfor systemen.
Forvaltningen anser att unga som omfattas av kategorierna “kénd
aktivitet” och “arbetssokande” 1 kontakt med myndigheter ar en
grupp som far insatser och stod for att bli anstéallningsbara.
Forvaltningens erfarenhet fran den egna verksamheten &r att en
stor andel av dessa individer nar arbetsmarknaden relativt snabbt
och klarar sig ofta bra pa arbetsmarknaden.

Forvaltningen anser saledes att gruppen unga utanfor alla system
bor sarredovisas i den arliga statistiken som slutbetankandet
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Arbetsmarknadsforvaltningen har inom ramen for Europeiska
socialfondsprojektet Merit bestéllt statistik fran Statistiska
centralbyran avseende gruppen unga som varken arbetar eller
studerar och saknar kénd aktivitet samt saknar
myndighetskontakt. Statistiken omfattar unga 16-29 ar och ar
fordelad pa Stockholms stads stadsdelsnamnder. Syftet med
statistiken &r att fa en battre bild av hur manga unga i respektive
stadsdel som kan vara i behov av insatser och stod fran staden.

Forslag om battre kunskapsutveckling
Arbetsmarknadsforvaltningen valkomnar forslaget om att framja
kunskapsbaserade insatser for gruppen unga som varken arbetar
eller studerar. Forvaltningen anser det positivt att Socialstyrelsen
foreslas fa ett utokat uppdrag att stimulera
arbetsmarknadsinsatser for unga med ekonomiskt bistand.
Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig dven bakom forslaget att
Socialstyrelsen dven foreslas fa i uppdrag att genomfora en studie
av unga som deltagit i kommunala arbetsmarknadsrelaterade
insatser i syfte att 6ka kunskapen om vilka insatser som ar
verksamma for malgruppen. Arbetsmarknadsforvaltningen &r
positivt installd till att ta del av en sadan studie for att anvanda
kunskapen i vidare planering av verksamhetens insatser och
aktiviteter for malgruppen.

Forstark befintliga strukturer fér samverkan
Arbetsmarknadsforvaltningen gor en liknande beddmning som
utredningen presenterar i sitt slutbetdnkande att unga som varken
arbetar eller studerar ofta ar i behov av insatser och stod fran
olika myndigheter och andra aktorer. Forvaltningen anser att
samverkan mellan myndigheter &r viktig for att kunna erbjuda
unga individanpassade vagar till sysselsattning och motverka
reprisaktiviteter.

Enligt Nationella Natverket for Samordningsforbund (NNS) finns
det for narvarande 82 samordningsforbund som omfattar 218 av
Sveriges 290 kommuner. | Stockholms lan finns det fem
samordningsforbund. Stockholms stad ingar for narvarande inte i
nagot samordningsforbund.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det finns svarigheter med
slutbetdnkandets tydliga betoning pa att samverkan mellan
myndigheter ska ske genom samordningsférbund (FINSAM) da
ett flertal kommuner idag star utanfor denna samverkansform.
Enligt arbetsmarknadsforvaltningen behdver formerna for
samverkan mellan myndigheter utformas lokalt utifran lokala
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forutsattningar. Da kan FINSAM vara en utméarkt form — men
aven andra former kan vara relevanta. Fragan om formerna for
samverkan bor darfor ges en éppnare formulering dn den som
foreslas i utredningen. Kommunerna ar den organisation som har
det lokala befolkningsansvaret och det vore darfor naturligt att
kommunerna gavs forstarkta mojligheter att organisera
samverkan utifran lokala behov och att statliga myndigheter gavs
I uppdrag att samverka med kommunerna.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget om
att skollagen fortydligas och ger kommunen mojlighet att
samordna insatser med andra myndigheter till unga under 20 ar
som befinner sig utanfér gymnasieskolan.

Ratt till utbildning for unga som inte tillhér
gymnasiesarskolans malgrupp

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget om
ratt till gymnasial vuxenutbildning for elever som efter avslutad
utbildning i gymnasiesarskolan konstateras inte tillhdra
gymnasiesarskolans malgrupp. Férvaltningen anser, i likhet med
slutbetdnkandet, att unga ska ges mojligheter att vélja den
utbildning och det yrke som de r intresserade av. Enligt
slutbetdnkandet medfor felaktig placering i sarskolan att
mojligheten for den enskilde att senare i livet valja utbildning och
yrke dr reducerad. Med bakgrund av detta valkomnar
arbetsmarknadsforvaltningen aven forslaget om att samtliga
elever i sérskolan ska omfattas av anmélnings- och
omproévningsskyldigheten. Da aven de elever som pabdrjat sin
utbildning fore den 30 juni 2013 och idag inte omfattas enligt
radande regelverk.

Forslagens ekonomiska konsekvenser
Arbetsmarknadsforvaltningen anser det svart att i dagslaget
bedoma forslagens ekonomiska konsekvenser for kommunen.
Detta dels for att det ar svart att faststalla hur manga elever som
ar felaktigt placerade i sarskolan och behdver omprovning. Dels
hur méanga elever som avslutat gymnasiesarskolan men skulle
omfattas av ratten till gymnasial vuxenutbildning.

Enligt de uppgifter som redovisas i slutbetdnkandet skulle cirka
100 elever arligen omfattas av omprévning nationellt. Vidare gor
slutbetdnkandet bedomningen att cirka 50 elever arligen skulle fa
rétt till gymnasial vuxenutbildning nationellt. Av dessa kan cirka
30 elever komma att nyttja ratten till vuxenutbildning.
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De forslag som presenteras kommer enligt slutbetdnkandet att
innebdra farre felaktiga sérskoleplaceringar vilket innebér att
eventuella 6kade kostnader for den gymnasiala
vuxenutbildningen férsvinner pa sikt.

Bilaga:
Sammanfattning av slutbetdnkandet av Utredning om unga som
varken arbetar eller studerar (SOU 2013:74).



