Utlatan

de 2013:184 RV (Dnr 327-1165/2012)

Stéttande av den idéburna sektorn i stadens aldreomsorg

Motion

(2012:39) av Stefan Nilsson och Christopher Odmann (b&da MP)

Kommu
Moti

nstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar foljande.
on (2012:39) av Stefan Nilsson och Christopher Odmann (bada MP)

om stéttande av den idéburna sektorn i stadens dldreomsorg anses besvarad

med

vad som sags i utlatandet.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.

Arendet

Stefan Nilsson och Christopher Odmann (b&da MP) lyfter i en motion fram
betydelsen av att det finns en mangfald av utférare inom aldreboenden
samtidigt som det ar viktigt att det finns boenden i kommunal regi och

foreslar
1.

fullmaktige besluta att:

gora ett principiellt stallningstagande om att stotta den idéburna
sektorn inom dldreomsorgen

ta fram indikatorer som visar andelen aldreomsorg som utfors av den
idéburna sektorn

uppdra at stadsledningskontoret att ta fram forslag pa
finansieringsmojligheter for den idéburna sektorn

inratta en stodfunktion med syfte att stotta den idéburna sektorn inom
vard och omsorg

ta fram gemensamma rad for upphandlingsprocessen inom sektorn
aldreomsorg med anvéndning av sociala kriterier for att folja LOU




6. utarbeta en policy dar alternativ till upphandling redovisas och
vérderas.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsdelsnamnderna
Enskede-Arsta-Vantér och Ostermalm och organisationerna Famna,
Stockholms Stadsmission, Roda Korset och Sociala Missionen for yttrande.
Stockholms Stadsmission, Roda Korset och Sociala Missionen har inte
inkommit med nagot yttrande.

Stadsledningskontoret anser att det finns en stravan fran stadens sida att
mojliggora for olika typer av utférare att leverera vélfardstjanster. Det &r
anledningen till att staden inom &ldreomsorg anvéander kvalitet som
utvarderingskriterier och att avtalstider ar tillrackligt langa for att skapa
kontinuitet i verksamheten.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd anser att det redan finns
stéllningstaganden som handlar om att se éver villkoren for idéburna sektorn.
Dock finns inget specifikt stallningstagande betréffande stéttande av sektorn i
just aldreomsorgen. Om ett sadant specifikt stallningstagande gors behdver
dess innebdrd och konsekvenser vidare analyseras.

Ostermalms stadsdelsnamnd anser att det ar positivt med en okad mangfald
inom aldreomsorgen bade avseende mindre och storre foretag inklusive foretag
inom den idéburna sektorn.

Famna anser att det &r viktigt att den idéburna sektorn inbjuds att medverka
aktivt i planeringen av de i motionen foreslagna insatserna.

Mina synpunkter

Stockholms stad ska, och maste, kunna erbjuda en mangfald av vard- och
omsorgstjanster. Det finns en stravan fran stadens sida att mojliggora for olika
typer av utforare att leverera valfardstjanster. Det dr anledningen till att staden
inom aldreomsorg anvénder kvalitet som utvarderingskriterier och att
avtalstider ar tillrackligt langa for att skapa kontinuitet i verksamheten. Den
idéburna sektorn har en viktig roll inom stadens omsorg. Den vardegrund som
manga idéburna organisationer har som utgangspunkt for sina verksamheter ar
viktig for oss att studera och léra av. | foreningar forenas manniskor med idéer,
kunskap och erfarenhet och som vill férandra. Tack vare lagen om
valfrihetssystem (LOV) har flera mindre aktorer kunnat etablera sig pa
marknaden, aktGrer som har haft svart att etablera sig via upphandling pa



grund av sin storlek. Likval ar det viktigt att vi ger dessa aktdrer samma
mojligheter till vidareutbildning. Under ar 2012 tillfordes drygt tjugofem
miljoner kronor till utbildning for privata aktérer. Bland annat for
kostnadsersattning for vikarier under utbildningstillfallen. Samma summa
matchades &ven av staden till kommunala utforare. Utgangspunkten &r att alla
foretag och aktorer ska behandlas lika och staden lamnar idag generellt rad och
stod till foretag som vill delta i upphandling och erbjuda tjanster inom stadens
valfrihetssystem.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2012:39) av Stefan Nilsson och Christopher Odmann (bada
MP) om stéttandet av den idéburna sektorn i stadens aldreomsorg

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngard och Roger Mogert
(bada S) och Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. bifalla motionen
2. anfora foljande

P& senare ar har den privata sektorn tagit ver en allt storre andel av dldreomsorgen i
Stockholms stad, vilket inneburit mindre mangfald. Det finns goda skal att pa olika
satt stotta de idéburna, icke vinstdrivande, organisationerna inom aldreomsorg, s att
deras andel far mojlighet att véxa. | motionen ges sex olika forslag som tillsammans
bor leda till detta.

De tva viktigaste forslagen i motionen &r att inratta en stodfunktion for att stotta
den idéburna sektorn inom aldreomsorgen och att ta fram gemensamma rad for
upphandlingsprocessen inom dldreomsorgen. Det ar sannolikt att dessa tvé
foré&ndringar inom stadens aldreomsorg skulle leda till att det blev betydligt lattare for
idédrivna organisationer att konkurrera med ovriga typer av utforare.

Indikatorer som visar hur stor andel dldreomsorg som drivs av idéburna
organisationer skulle underlatta stadens arbete med att stotta idéburna organisationer.
Att utarbeta en policy dar alternativ till upphandling redovisas och varderas - det sista
forslaget i motionen - skulle vara vardefullt. All verksamhet méaste inte upphandlas och
ibland skulle det kunna vara mer gynnsamt fér den idéburna sektorn om kommunen
exempelvis ingick partnerskap eller direktupphandlade.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2012:39) av Stefan Nilsson och Christopher Odmann (bédda MP)
om stéttande av den idéburna sektorn i stadens &ldreomsorg anses besvarad
med vad som s&gs i utlatandet.

Stockholm den 4 december 2013

Pa kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Joakim Larsson
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin och Maria Ostberg
Svanelind (alla S), Asa Jernberg och Stefan Nilsson (b&da MP) med
hanvisning till reservationen av (S) och (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.

1. Motion (2012:39) av Stefan Nilsson och Christopher Odmann (bada
MP) bifalles delvis
2. Dessutom vill jag framfora foljande

Vansterpartiet foreslar en modell som ger alternativa utforare av dldreomsorg inom
den idéburna sektorn goda méjligheter att verka, samtidigt som &ldreomsorgen befrias
fran kommersiella intressen. Foretag som vill bedriva aldreomsorg utan vinstintresse
kan gora det i en sérskild bolagsform som redan finns men sallan anvands. Var politik
mot vinster i vélfarden ar ett principiellt stallningstagande for valfard utifran behov,
vilket ar en malsattning som sékerligen de flesta ideella organisationer delar. Liksom
svenska folket anser vi att vinstsyftande foretag inte ska tillatas inom vard, skola och
omsorg.

Nér vi talar om &ldreomsorg i privat regi ar det viktigt att skilja pé vinstsyftande
respektive icke vinstsyftande utforare. Indikatorer som visar andelen dldreomsorg som
utférs av den idéburna sektorn &r ett bra forslag, som synliggér denna sektor i stadens
redovisning. Kommunal statistik som skiljer pa vinstsyftande och icke vinstsyftande
privata aktorer ger ocksa valkommet underlag till forskningen om skillnader mellan
dessa aktorer.



Vansterpartiet ser daremot inte LOV som en mdjlighet. Den fria etableringsratten
riskerar att styra etableringar dar vinsten &r storst, inte dar de bast behévs. Kommunen
ska darfor ha sista ordet nar det géller etablering av icke offentliga aktérer som
finansieras med skatter. Upphandling enligt LOU har ocksa brister, till exempel
gynnas aktorer som har stora resurser att skriva offerter, vilket manga ganger har visat
sig inte betyda bast kvalitet. Vi stdder darfér garna att staden tar fram en policy déar
alternativ till upphandling redovisas och varderas. Sjélvfallet ska en policy innehélla
krav pa kollektivavtal, meddelarskydd som motsvarar det som finns i kommunen,
allméanhetens insyn i niva med den som galler i kommunen etc.

Ytterligare en viktig faktor &r erséttningens storlek inom &ldreomsorgen. Flera non-
profit-organisationer har lamnat sina ataganden inom hemtjénst och inom vard-
omsorgshoende med motiveringen att nivaerna ar for lga for att bedriva en
verksamhet med kvalitet. Till exempel har HSB Omsorg beskrivit att de idag
konkurrerar med manga foretag som valjer bort kollektivavtal. Fragan om
kollektivavtal och ersattningsnivaer hianger darfor inop.



ARENDET

Stefan Nilsson och Christopher Odmann lyfter fram betydelsen av att det finns
en mangfald av utforare inom aldreboenden samtidigt som det ar viktigt att det
finns boenden i kommunal regi.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, stadsdelsnamnderna
Enskede-Arsta-Vantor och Ostermalm och organisationerna Famna,
Stockholms Stadsmission, Roda Korset och Sociala Missionen for yttrande.
Stockholms Stadsmission, Roda Korset och Sociala Missionen har inte
inkommit med nagot yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 december 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Inledningsvis vill stadsledningskontoret betona vikten av att det finns en méngfald
utforare av dldreomsorg i Stockholm stad, eftersom stadens valfardstjénster till allra
storsta del &r foremal for fritt val for brukaren.

Stadsledningskontorets uppfattning &r att idéburna aktorer ar efterfragade av
brukare och anhdriga. Det finns en strdvan fran stadens sida att mojliggora for olika
typer av utférare att leverera valfardstjanster. Konkret kan det underlattas genom att
upphandlingar genomfors pa ett satt som underlattar for mindre aktorer. Det ar
anledningen till att staden inom aldreomsorg anvénder kvalitet som
utvarderingskriterier och att avtalstider ar tillrackligt langa for att skapa kontinuitet i
verksamheten.

I all verksamhet &r det viktigt att principen om likabehandling uppratthalls. Aven
om staden uppmuntrar att idéburna foretag ar utforare av stadens valfardstjanster far
det inte innebéra att andra foretagsformer missgynnas.

Att ta fram indikatorer avseende andelen av dldreomsorg som utfors av den
idéburna sektorn medfor svarigheter vad géller definitioner.

Utgangspunkten &r att alla foretag och aktorer ska behandlas lika.
Stadsledningskontoret anser att det finns risk for att stttande av en viss foretagsform
inte &r forenligt med kommunalrétt och statsstodsreglerna. Daremot l&mnar staden
redan idag generellt rdd och stod till foretag som vill delta i upphandling och erbjuda
tjanster inom stadens valfrihetssystem.

Stadsledningskontoret utreder krav pa samhallsansvar vid upphandlingar i enlighet
med kommunstyrelsens beslut av den 20 juni 2012.



Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att motion (2012:39) av Stefan
Nilsson (MP) och Christopher Odmann (MP) om stéttande av den idéburna sektorn i
stadens aldreomsorg anses besvarad med hanvisning till vad som anforts i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den
22 november 2012 att godkanna forvaltningens forslag som svar pa remissen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den
25 oktober 2012 har i huvudsak foljande lydelse.

Inledningsvis kan forvaltningen konstatera att definitionen pa idéburna sektorn kan
behdva faststéllas. Motionérerna anvénder konsekvent begreppet idéburna sektorn,
utom i ett avseende déar idéburet foretagande anvands. | samband med att Regeringen
tecknade en 6verenskommelse med idéburen sektor samt Sveriges Kommuner och
Landsting angavs foljande definition pa idéburen sektor:

Ideell sektor och idéburen sektor

Begreppen ideell sektorn och idéburen sektor avser hér alla typer av idéburna
organisationer, dvs. folkrorelser, men ocksa stiftelser, trossamfund och féreningar,
t.ex. sddana som driver friskolor.

Idéburen sektors villkor i upphandlingar har uppméarksammats i den statliga
Upphandlingsutredningen ledd av utredaren Anders Wijkman. | delbetdnkandet menar
utredningen att det finns behov av att klarldgga grédnsen mellan offentlig upphandling
och bidragsgivning samt att éverviga upphandlingsstodjande atgarder.

Betraffande lagen om valfrihetssystem, LOV, har Regeringen i september 2012
tillsatt en utredning som bland annat har i uppdrag att se éver idéburen sektors
mdjligheter att delta i valfrihetssystem. | kommittédirektiven anges bland annat att
utredningen ska ”identifiera och analysera de problem som idéburna organisationer har
for att kunna konkurrera pa marknaden”. Uppdraget ska redovisas senast 15 januari
2014.

Aven liknande lokala 6verenskommelser, som den statliga, har tagits fram. | den
dverenskommelse som Stockholms stad 2012 har tecknat med idéburen sektor
framhalls bland annat att idéburna organisationer ska kunna “konkurrera pa likvirdiga
villkor med andra aktdrer om att leverera tjanster som staden upphandlar”. Att
overenskommelsen ar viktig patalas dven i finansborgarradets forslag till budget for
2013.

| Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsférvaltning drivs sérskilda boenden inom
&ldreomsorgen for nérvarande antingen i kommunal regi eller i privat regi av
aktiebolag. Vid kop av enstaka platser kan placeringar hos idéburna sektorn
férekomma. Detsamma géller verksamhet som riktar sig till personer med



funktionsnedséttning. Inom fritidsverksamheten drivs idag en verksamhet efter
upphandling av en ekonomisk forening samt tva verksamheter i samverkan med
ideella foreningar.

Forvaltningen ser det som angel&get att de initiativ som ndmnts ovan for att utreda
idéburen sektors villkor som tagits pa statlig och kommunal niva fullféljs. Betraffande
de sex beslutssatser som motionarerna foreslar har forvaltningen foljande
kommentarer.

1. Med de dverenskommelser och uppdrag m.m. som ndmnts ovan finns redan
stéllningstaganden som handlar om att se &ver villkoren fér idéburna sektorn. Dock
finns inget specifikt stéliningstagande betréffande stéttande av sektorn i just
aldreomsorgen. Om ett sadant specifikt stallningstagande gors behdver dess innebord
och konsekvenser vidare analyseras.

2. En indikator for idéburna sektorn borde vara méjlig att ta fram. | sadant fall
behdvs en definition och en avgrénsning for vad som ska inga.

3. Att ta fram forslag pa finansieringsmojligheter kan behéva utredas. Lampligen
bor en sadan utredning forhalla sig till Upphandlingsutredningen slutbetidnkande dar
det aviserats att frdgan ska behandlas.

4. Att inratta en sarskild stodfunktion kan vara problematiskt ur
upphandlingssynpunkt. Risken &r att anbudsgivare som inte anses inga i den idéburna
sektorn anser sig missgynnade, vilket kan strida mot LOU. Om en stédfunktion
inréttas bor den darfor ge stod till alla anbudsgivare som sa 6nskar, oavsett
organisationsform, for att likabehandlingsprincipen ska kunna féljas.

5. Att utveckla sociala hiansyn i upphandlingar ar en angelagen fraga.
Konkurrensverket tog forra aret fram en rapport dar réttslaget i flera sociala fragor har
utretts. Dock saknas tydlig réttspraxis betraffande flera sociala hédnsyn varfor det finns
en utmaning i att ta fram rad. Staden har idag en standardklausul for
antidiskriminering och en for meddelarfrihet. Kommunstyrelsen kan 6vervéaga att ta
fram fler klausuler.

6. Om en policy dér alternativ till upphandling redovisas bor den i forekommande
fall integreras med stadens befintliga policy for upphandling och konkurrens.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréade den 22
november 2012 att godkanna forvaltningens forslag som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Birgit Marklund Beijer m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av Berit Bornecrantz Dias (V), bilaga 1.



Ostermalms stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 november
2012 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen menar att det &r positivt med en 6kad méangfald inom aldreomsorgen
bade avseende mindre och storre foretag inklusive foretag inom den idéburna sektorn.

I motionen sags att endast tva procent av all vard och omsorg inom staden drivs av
idéburna foretag. Det ar en definitionsfraga vad man menar med idéburna och
forvaltningen staller sig nagot tveksam till den Iaga procentsatsen. Det finns ratt
manga aktorer av den har karaktaren inom stadens vard och omsorg t ex Ersta,
Blomsterfonden, Stockholms Sjukhem, Réda Korset, Borgerskapets Enkehus, Isaac
Hirschs Minne, Pauvres Honteux, Betaniastiftelsen, Lojtnantsgérden, Edsétra, Judiska
hemmet och Stora Skéndal, for att namna nagra.

Forvaltningen instdimmer i att den har typen av utforare ar populéra och ofta har ett
hogt fortroende bland de gamla och deras anhériga. T ex har Lojtnantsgarden pa
Gardet, Stockholms sjukhem pa Kungsholmen och Borgerskapets Enkehus pé
Stdermalm ofta varit “topp tre” i ans6kningarna till forvaltningen om éldreboende.

I motionen hénvisar man &ven till FAMNA, branschorganisationen for den hér
typen av utforare.

Det stammer att det kan ha varit svart for mindre foretag att konkurrera i stadens
aldreboendeupphandlingar bl. a beroende de stora ekonomiska atagandena redan
inledningsvis. Detta har dock forbattrats sedan man infort férskottsbetalning av
stadens ersattning till utforaren sa att utforaren inte s som tidigare var tvungen att
ligga ut med bade en och tva manadsloner for personalen.

| dagens upphandlingar far de skrivna anbudens utformning och innehall valdigt
stor betydelse. En svérighet for den har typen av aktorer &r att man inte ar lika
skickliga som de stora foretagen néar det géller att skriva vinnande anbud, &ven om
man kan vara minst lika bra pa att driva en uppskattad verksamhet. Ett satt att mota
detta kan vara att man i upphandlingarna lagger lite storre vikt vid systematisk
referenstagning och lite mindre vikt vid de skrivna anbuden.

Famna

Famnas yttrande daterat den 27 november 2012 har i huvudsak foljande
lydelse.

Famna &r positiv till samtliga sex atgarder som foreslas i motionen. Férslagen
overensstammer val med de insatser Famna menar behdvs for att stimulera till okat
idéburet foretagande inom aldreomsorgen.

Famna vill komplettera forslagen genom att peka pa vikten av att den idéburna
sektorn inbjuds att medverka aktivt i planeringen av de foreslagna insatserna. Vi
menar att insatserna da har storre forutsattningar att bli framgangsrika.






Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Ostermalms stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Stefan Nilsson (MP) enligt féljande.

Pa senare ar har den privata sektorn tagit dver en allt storre andel av dldreomsorgen i
Stockholms stad, vilket inneburit mindre mangfald. Det finns goda skal att pa olika
satt stotta de idéburna, icke vinstdrivande, organisationerna inom aldreomsorg, sa att
deras andel far mojlighet att véaxa. | motionen ges sex olika forslag som tillsammans
bor leda till detta.

De tva viktigaste forslagen i motionen ar att inrétta en stodfunktion for att stotta
den idéburna sektorn inom aldreomsorgen och att ta fram gemensamma rad for
upphandlingsprocessen inom aldreomsorgen. Det ar sannolikt att dessa tva
forandringar inom stadens aldreomsorg skulle leda till att det blev betydligt lattare for
idédrivna organisationer att konkurrera med Ovriga typer av utforare. Indikatorer som
visar hur stor andel aldreomsorg som drivs av idéburna organisationer skulle
underlatta stadens arbete med att stotta idéburna organisationer. Att utarbeta en policy
dar alternativ till upphandling redovisas och vérderas - det sista forslaget i motionen -
skulle vara vardefullt. All verksamhet maste inte upphandlas och ibland skulle det
kunna vara mer gynnsamt for den idéburna sektorn om kommunen exempelvis ingick
partnerskap eller direktupphandlade.

Reservation anférdes av Birgit Marklund Beijer m.fl. (S) enligt féljande.

I socialdemokraternas forslag till ”Nationell strategi for idéburen vilfard” lyfts fragan
om en garanterad mangfald och valfriheten fram. Mangfalden inom valfarden &r
central och valfriheten ett viktigt varde. Den kommunala och landstingskommunala
vélfarden ska halla hog kvalitet. For att garantera verklig mangfald vill vi uppmuntra
non profit-alternativ och forhindra forekomsten av privata monopol. | varje kommun
ska det finnas offentliga alternativ inom valfarden. Det ska vara mgjligt for kommuner
att rikta upphandlingar och valfard till enbart privata, kooperativa och ideella
organisationer som inte drivs i vinstsyfte. LOU och LOV maste ses dver for att
mojliggdra detta. En nationell strategi for idéburen valfard bor tas fram i syfte att gora
det mojligt for non profit-aktorer att véxa och utvecklas.



Reservation anférdes av Berit Bornecrantz Dias (V) enligt foljande.

Det &r visserligen positivt med en 6kad mangfald inom dldreomsorgen, men darmed
inte sagt att vi ska lata vinstdrivande foretag vara kvar i valfards-sektorn. Méjligheten
att genom uppfdljning upptacka missforhallanden har snart natt vags ande. Den
gigantiska byrakrati med manga fler inspektérer, oannonserade inspektioner och
avancerade ekonomiska och kvalitetsmassiga granskningar for att halla jamna steg
med kapitalets agerande &r i princip orimlig att bygga upp. Pengarna ska istallet ga
direkt till verksamhet for éldre.

Vénsterpartiet har en modell som befriar valfarden fran kommersiella intressen,
samtidigt som alternativa utforare far goda méjligheter att verka. Vinstsyftande foretag
som vill utveckla valfarden utan vinstsyfte kan dverga till en sarskild bolagsform som
finns idag men sallan anvénds. Den basta valfarden ska finnas dar behoven ar storst.
Genom bland annat en offentlig dialog med medborgarna kan kommunen komma fram
till nér och var icke-offentliga aktdrer ska etableras. LOV och berdrda avsnitt i hélso-
och sjukvardslagen bor darfor avskaffas.



Bilaga 2

XH ..
OC@O(Z KOMMUNFULLMAKTIGE
=
'ﬁ.& A Ao.% Motloner 2012:39
2012:39 Motion av Stefan Nilsson och Christopher Odmann

(bdda MP) om stéttande av den idéburna sektorn i

stadens aldreomsorg
Dnr 327-1165/2012

Det &r positivt att det finns en mangfald av utférare inom saval aldreomsorg
som annan offentligt finansierad vélfard. Det &r samtidigt viktigt att det finns
kommunala &ldreboenden ocksa, dels som en del av valfriheten men ocksa for
att kommunen bor ha kompetensen for att kunna stalla ratt krav pa andra
utforare och ta 6ver nar dessa inte uppfyller kontrakt.

Pa senare ar har den privata sektorn tagit 6ver en allt storre andel av
aldreomsorgen i Stockholms stad. | landet &r det bara ungefar 2 procent av all
vard och omsorg drivs av idéburna foretag, d v s foretag som har andra mal an
vinst for sin verksamhet. | hela Stockholms lan omsatter de idéburna vard- och
omsorgsforetagen anda cirka 2 miljarder kronor. Exempel ar Roda Korset,
Léjtnantsgarden, Ersta m.fl. Bland manga aldre finns en énskan att kunna valja
ett aldreboende eller hemtjanst av en utférare som drivs av en idé snarare &n
ekonomiska vinstmotiv.

Enligt Famna, branschorganisationen for idéburna vard- och
omsorgsforetag, vaxer branschen sakta men tappar anda i andel. Om inte
branschen vaxer kommer andra och tar éver, och den idéburna sektorn riskerar
att tappa andelar. Det behovs darfor stimulansatgéarder och att nya
organisationer kommer igang.

Fordelar med det idéburna foretagandet ar, enligt Famna, ar att
verksamheterna blir mer brukarnéra och att andra hansynstaganden kan géras
an i rent vinstdrivande foretag. Ofta blir 16sningarna innovativa — det skapas
nya lésningar utifran behov. Historiskt har manga ideella initiativ med tiden
blivit en del av det offentliga atagandet. De idéburna foretagen har dessutom
den viktiga rollen att vara rostbarare at marginaliserade grupper.



Brukarnara losningar har sékerligen lagre personalomsattning och kan bidra
till hogre kvalitet genom battre malgruppsanpassning, inte minst vad det galler
invandrargruppers behov av aldrevard med personal som har kulturkompetens
och sprakkunskaper.

Det finns alltsa goda skal att stotta de icke vinstdrivande foretagen inom
vard och omsorg, sa att deras andel far mojlighet att véxa. En fordel vore
darfor om dldreomsorgens utforare, i stadens integrerade ledningssystem
(ILS), kunde utlasas som antingen kommunala, privata (vinstdrivande) eller
idéburna. An s lange gors inte atskillnad mellan vinstdrivande och icke
vinstdrivande foretag inom omsorgen.

Svarigheterna ar dock manga for de mindre foretag som vill delta i
upphandlingar av kommunalt finansierad verksamhet, som aldreomsorg. Det
visar bl.a. en rapport fran Nutek (SOU 2006:28). Betydande hinder ar t ex
kostnaderna for att ta fram anbud, den korta tid som foretagen far pa sig att ta
fram anbud, olika krav som stélls pa foretaget, att olika upphandlande enheter
anvander olika utvéarderingsmodeller, att anbud kan bli underkanda av formella
skal som inte har betydelse for den vara eller tjanst som upphandlas och att
foretag riskerar bli uppbundna under Iang tid av anbud som Iaggs dven om de
inte vinner kontraktet.

Bland icke vinstdrivande foretag som bedriver vard och omsorg finns ocksa
ett stort behov av att fa hjalp med redovisningsstod, revision, en
utbildningspool samt utvecklingsverksamhet mm. Stockholms stad borde
inrétta en stédfunktion som de mindre idéburna foretagen ska kunna vanda sig
till. Det ar ocksa viktigt ta fram gemensamma rad for upphandlingsprocessen.

Awven brist pa extern finansiering anges ofta som ett hinder for den idéburna
sektorn inom vard och omsorg for att utvecklas och véxa.
Stadsledningskontoret bor far i uppdrag att ta fram ett underlag kring detta —
och aterkomma med forslag pa finansieringsmajligheter for den idéburna
sektorn.

EU-kommissionen framhaller i sin skrift ”Social ansvarsfull upphandling —
en handledning till sociala hdnsyn i offentlig upphandling” vikten av en social
marknadsekonomi”. Kommissionen menar att det &r viktigt att ha speciella
stodaktiviteter for den sociala ekonomin vid upphandlingar, sa att
upphandlingarna kan bli rattvisa mellan olika aktdrer.

Ska LOU anvandas bér kommunen folja lagen. Sedan juli 2010 star det i
LOU att: “upphandlande myndigheter bor beakta miljohédnsyn och sociala
hénsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art motiverar detta.”

Det &r dock tveksamt om upphandling enligt LOU beh6ver anvandas i sa
hog grad som det gors idag. Bade bland tjanstepersoner och politiker lever tron



stark att detta ar en av lagen tvingande nédvandighet. For den idéburna sektorn
skulle det manga ganger vara mer gynnsamt om kommunen ingick
partnerskap, gjorde direktupphandlingar eller gav uppdrag till utférare. Aven
mojligheterna att anvénda LOV i stéllet for LOU har lyfts fram som mer
gynnsam for sma foretag och undersoks for narvarande. Nagot staden redan nu
kan gora ar att ta fram en tydlig policy dar tdnkbara alternativ till upphandling
enligt LOU redovisas och vérderas, en policy som bor spridas till alla berdrda i
upphandlingsfragor kring vard och omsorg.
Vi foreslar fullmaktige besluta att
7. gora ett principiellt stallningstagande om att stétta den idéburna
sektorn inom &ldreomsorgen
8. ta fram indikatorer som visar andelen aldreomsorg som utférs av den
idéburna sektorn
9. uppdra at stadsledningskontoret att ta fram forslag pa
finansieringsmojligheter for den idéburna sektorn
10. inrétta en stédfunktion med syfte att stétta den idéburna sektorn inom
vard och omsorg
11. ta fram gemensamma rad for upphandlingsprocessen inom sektorn
aldreomsorg med anvéndning av sociala kriterier for att folja LOU
12. utarbeta en policy dar alternativ till upphandling redovisas och
vérderas.

Stockholm den 3 augusti 2012

Stefan Nilsson Christopher Odmann



