Utlatande 2013:171 RVII (Dnr 325-1836/2012)

Staden maste se till att alla hemldsa far tak 6éver huvudet
Motion (2012:72) av Roger Mogert (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.
Motion (2012:72) av Roger Mogert (S) om att ”Staden maste se till att alla
hemldsa far tak Gver huvudet” anses besvarad med vad som ségs i
utlatandet.

Foredragande borgarradet Anna Kénig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

I en motion foreslar Roger Mogert (S) bland annat att staden satsar ytterligare
resurser for att méta de behov som finns bland hemlésa. Stockholms stad
maste undersoka forutsattningarna att inféra en nollgradergaranti for alla akut
hemldsa.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, Enskede-
Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd, Norrmalms stadsdelsndamnd och Ostermalms
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret anser att det inte &r [ampligt att utdka tak-6ver-
huvudet-garantin till att omfatta &ven EU-medborgare eftersom det skulle
innebdra att staden verkar utanfor det ansvar socialtjansten har enligt
lagstiftningen. Staden har genom socialnamnden under aren 2012 och 2013




fort en dialog med ideella organisationer om situationen for fattiga EU-
medborgare i Stockholm. Dialogen har resulterat i projekt Vinternatt.

Socialndmnden anser att man i de flertal &renden man behandlat i samtliga
fall har konstaterat att socialtjanstens ansvar ar tydligt begransat for EU-
medborgare som inte har sin hemvist i Stockholm och som inte arbetar eller
sOker arbete hér (dvs. som inte aktivt soker arbete och har en verklig mojlighet
att fa anstallning). Samtidigt har flera ideella organisationer aktualiserat fragan
om ett 0kat antal EU-medborgare som vénder sig till deras dagverksamheter
for hemldsa. Socialndmnden har darfor beslutat om utdkade insatser riktat till
EU-medborgare och sa kallade tredjelandsmedborgare med varaktig bosattning
i annat EU-land.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd anser att for att kunna veta hur
stort behovet ar av logi &r och for att kunna folja utvecklingen av antalet
EEU/EES medborgare som vistas i staden staller sig ndmnden positiv till att
aven dessa personer inrdknas i hemldshetsstatistiken samt att det &ven i
forekommande fall inkluderar personer under 18 ar. Statistiken bor redovisas
separat fran andra hemlosa.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att stadsdelsndmnderna ansvarar for
insatser till personer som har eller har haft kontakt med stadsdelsforvaltningen
de senaste tva aren medan socialnamnden ansvarar for hemldsa som inte haft
kontakt med nagon stadsdel under de senaste tva aren.

Ostermalms stadsdelsnamnd konstaterar att enligt uppgifter fran
socialférvaltningen utnyttjas inte befintliga platser fullt ut.

Mina synpunkter

Att arbeta med hemldshetsproblematiken ar ett av Stockholms stads mest
prioriterade omraden. Sedan ar 2006 har vi tillfort 83,8 mnkr for
hemldshetsarbetet, vilket har gett resultat da den totala hemldsheten minskar.
Sedan 1999 har staden en tak-6ver huvudet garanti fér hemlosa stockholmare,
vilket vi haller till 100 procent varje natt. For att fa ett samlat grepp om
hemldshetsproblematiken har socialndmnden arbetat fram en
Hemloshetsstrategi som ska implementeras under ar 2014. Strategin har tre
viktiga utgangspunkter; forebyggande insatser, att mota den akuta heml6sheten
och steget vidare till eget boende och sysselsattning.

Vi ser samtidigt en 6kad utmaning i de fattiga EU-medborgare som stker
sig hit pa grund av den ekonomiska situationen i Europa. Fattiga EU-
medborgare utan uppehallsratt ingar inte i Hemloshetsstrategin eller i stadens
heml6shetsstatistik. Gruppen moter staden idag med sérskilda insatser som gar



utover vad socialtjanstlagen sager. De allra flesta &r inte heller hemldsa i sina
egna lander, eller har nagon form av missbruksproblematik. Socialtjanstens
ansvar ar tydligt begransat for EU-medborgare som inte har sin hemvist i
Stockholm eller som inte aktivt soker arbete och har en verklig mojlighet att fa
anstallning. Stockholms stad har anda valt att gora insatser dar vi har en god
samverkan med frivilligorganisationerna. Projekt Vinternatt drivs av
Stockholms Stadsmission och Fralsningsarmén och dppnar igen den forsta
november fOr vintern 2014. Inledningsvis finns 48 permanenta platser, vilket
ar en okning jamfort med tidigare ar. De ganger dessa platser fylls finns alltid
mojligheten att fa hjalp i den akuta situationen via socialjouren. Vinternatt har
ocksa precis som tidigare ar en beredskap vid hart vaderlage. Det ar ingen
garanti, utan en bedémning som kommer att goras av verksamheterna. Vi ger
ocksa ekonomiska bidrag till ideella organisationer som moter gruppen fattiga
EU-medborgare.

For att mota ett 6kat behov av dagdppna verksamheter fors en dialog med
samfund och férsamlingar for att se éver mojligheten till samverkan for fler
dagoppna verksamheter i city. Vi har ocksa for ar 2014 starkt budgeten med 20
mnkr for att kunna ta ytterligare tag i arbete mot hemldshet och for fattiga EU-
medborgare.

Fragan &r dock storre an Stockholms stad, varfor jag ocksa har bjudit in till
en konferens i november 2013 déar syftet ar att utbyta erfarenheter samt att fora
upp fragan pa den nationella dagordningen och inom EU.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2012:72) av Roger Mogert (S) om att staden maste se till att
alla hemlosa far tak 6ver huvudet”.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngard och Roger Mogert
(bada S) och Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Delvis bifalla borgarradets forslag
2. Dérutbver anfora

Det ar positivt att Moderaterna i Stockholm har gett upp delar av sitt motstdnd mot att
staden ska arbeta med hemldsa EU-migranter. Det gor att staden idag stédjer bland



annat Vinternatt med 40-talet sangplatser. Men detta racker inte pa langa vagar for att
l6sa hemldshetsproblematiken i Stockholm. Darfér bor vi omedelbart bjuda in
frivilligorganisationer till samtal for att ta fram fler harbargen for att méta
tillstrdmningen som kommer under vintern. Vidare vill vi betona vikten av korrekt
statistik och att alla steg som tas mot forbattrad statistik pd omradet ar 6nskvard. ldag
raknas inte alla hemldsa da EU-migranter exkluderas i statistiken idag. Vi vill
fordubbla formagan att méta hemldshet i malgruppen genom att skapa minst 40 nya
platser i projektet Vinternatt. Stabilitet i verksamheten kravs. Vi vill fortfarande
uppdra at forvaltningen att ta fram en nollgrader garanti for alla akut hemlésa, som
inkluderar pappersldsa och EU-medborgare. Ingen ska behtva sova ute i 10
minusgrader.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och féreslar att
kommunfullméaktige beslutar foljande.
Motion (2012:72) av Roger Mogert (S) om att ’Staden maste se till att alla
heml6sa far tak 6ver huvudet” anses besvarad med vad som s&gs i
utlatandet.

Stockholm den 4 december 2013

P& kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Anna Konig Jerlmyr
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin och Maria Ostberg
Svanelind (alla S), Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hanvisning till reservationen av (S) och (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
1. Motion (2012:72) av Roger Mogert (S) om att ”Staden maste se till att alla
hemldsa féar tak 6ver huvudet” bifalles delvis
2. Dessutom vill jag framféra foljande

En séngplats pa Vinternatt ar mycket vard for de som far chansen, men léser inte
hemldshetsproblemen. Det 4r oacceptabelt att tvingas bo pé gator och i skogar bara for



att manniskor ar fattiga eller papperslosa och inte ingar i stadens ansvar enligt
lagstiftningen. Ingen ménniska oavsett nationalitet ska tvingas sova ute, minst av allt i
minusgrader. Det handlar om manskliga rattigheter. Och Sverige méste ocksa fora upp
fragan pa EU-niva.

Nu nar vintern kommer maste fler sangplatser absolut tas fram, exempelvis inom
ramen for Vinternatt. Vi stédjer darfor motionens forslag att i samverkan med
frivilligorganisationerna skapa minst 40 nya platser i projektet Vinternatt. Det behdvs
ocksa ett mer langsiktigt atagande fran stadens sida, for att skapa stabilitet i
verksamheten.

Det &r ocksé viktigt med statistik som visar den verkliga hemlosheten. Aven EU-
medborgare ska finnas med. Staden maste dartill anvisa ordnade uppstéliningsplatser
for husvagnar dar det ocksa finns tillgang till el och sanitara méjligheter. Detta har
vénsterpartiet foreslagit i varas i en annu inte besvarad skrivelse till kommunstyrelsen.



ARENDET

I en motion féreslar Roger Mogert (S) bland annat att staden satsar ytterligare
resurser for att mota de behov som finns bland hemldsa. Stockholms stad
maste undersoka forutsattningarna att inféra en nollgradergaranti for alla akut
hemldsa.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnamnd, Norrmalms stadsdelsnamnd och Ostermalms
stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 februari 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Socialtjanstens ansvar ar tydligt begrénsat for EU-medborgare som inte har sin
hemvist i Stockholm och som inte arbetar eller soker arbete hér, det vill s&ga som inte
aktivt soker arbete och har en verklig mojlighet att fa anstallning.
Stadsledningskontoret anser att det inte &r lampligt att utdka tak-6ver-huvudet-garantin
till att omfatta &ven EU-medborgare eftersom det skulle innebéra att staden verkar
utanfor det ansvar socialtjansten har enligt lagstiftningen. Staden har genom
socialnamnden under &ren 2012 och 2013 fort en dialog med ideella organisationer om
situationen for fattiga EU-medborgare i Stockholm. Dialogen har resulterat i projekt
Vinternatt med numera 44 logiplatser.

Staden har genom socialndmnden beslutat om utdkade insatser riktat till EU-
medborgare och sé kallade tredjelandsmedborgare med varaktig bosattning i annat
EU-land. | denna satsning ingar dagverksamheten Crossroads, 1,1 miljon kronor, och
nattharbarget Vinternatt, 3,9 miljoner kronor. Det ingar ocksa en utokning av
socialndmndens uppsdkande verksamhet med 3 miljoner kronor.

Projekt Vinternatt ar en forsoksverksamhet som ska paga fram till och med sista
april 2013. Under de tva forsta manaderna, ar 2012, uppgick belaggningen till cirka
94 procent. For stadens rakning finns ocksa Stadsmissionens boende i Ballsta for
samma malgrupp, som har haft lediga platser under vintern. Stadsledningskontoret
anser att eventuella beslut om fortsatt stdd och om utdkad verksamhet bor avvakta till
ytterligare erfarenheter har samlats fran projektet. Parallellt med utvardering av
projektet fortsatter staden att féra samtal med ideella organisationer om ytterligare
utvecklingsmojligheter.

Staden foljer idag hemldshetsstatistiken pa tva satt. Dels méter staden det totala



antalet unika individer som nagon gang under aret har bott pa ett akutboende genom
att &rligen sammanstalla den statistik som fors varje natt. Dels mater staden vartannat
ar under ett dygn antalet som ar hemlésa. | denna statistik gors ingen registrering pa
nationalitet eller medborgarskap varvid kan konstateras att de EU-medborgare som
befinner sig i hemldshet vid mattillfallet finns med i statistiken.

Stadsledningskontoret anser att det vore olyckligt att bygga upp ett garantisystem
till att gélla vid ett visst gradantal. Detta eftersom det innebér att staden under hela
vinterhalvaret maste kunna garantera tillgangen pa ett obegransat antal jourplatser som
ska kunna anvandas med mycket kort varsel. Detta gor det till ett bade komplext och
kostsamt system.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att motion (2012:72) av Roger
Mogert (S) om att staden maste se till att alla hemldsa far tak 6ver huvudet avslas med
hanvisning till vad som anforts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialnamnden

Socialnamnden beslutade vid sitt sasmmantrade den 21 februari 2013 féljande.

1. Socialnamnden hanvisar till tjansteutlatandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden dverlamnar arendet till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) ledamoten
Stefan Nilsson m.fl. (MP) och tjanstgrande ersattaren Jackie Nylander (V),
bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Marie Ljungberg Schott m.fl. (M),
tjinstgérande ersattaren Patrik Silverudd (FP) och ledamoten Ewa Samuelsson
(KD), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 januari 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Socialforvaltningen har behandlat frigan om EU-medborgares réttigheter vid flera
tillfallen under r 2012.* Forvaltningen har i samtliga drenden konstaterat att
socialtjanstens ansvar ar tydligt begrénsat for EU-medborgare som inte har sin hemvist
i Stockholm och som inte arbetar eller soker arbete hér (dvs. som inte aktivt soker

! Se drenden "Hemloshet bland EU-medborgare” dnr 1.6-0070/2012; “Kartldggning av
hemldshetsarbetet i Stockholms stad” dnr 3.1-0302-2012; Insatser for fattiga EU-
medborgare i Stockholm dnr 3.2-0466/2012; Harbérge for EU-migranter 3.1-
0473/2012



arbete och har en verklig méjlighet att fa anstallning). Samtidigt har flera ideella
organisationer aktualiserat fragan om ett okat antal EU-medborgare som vénder sig till
deras dagverksamheter for hemldsa. Socialforvaltningens Uppsokarenhet har ocksa
fatt fragor om tiggare pa stadens gator, etc. Socialndmnden har darfor beslutat om
utokade insatser riktat till EU-medborgare och sa kallade tredjelandsmedborgare med
varaktig bosattning i annat EU-land? | denna satsning ingar dagverksamheten
Crossroads (1,1 miljon kronor) och natthérbarget Vinternatt (3,9 miljoner kronor). Det
ingar ocksa en utékning av socialférvaltningens uppsdkande verksamhet (3 miljoner
kronor).

Forvaltningen har i tidigare &renden invént mot att utdka tak-6ver-huvudet-
garantin. Tak-8ver-huvudet-garantin omfattar hemldsa personer som har sin
tillhérighet i staden. Att utdka garantin till att omfatta &ven EU-medborgare som inte
har sin tillhérighet i Stockholm skulle innebéra att staden verkar utanfor det ansvar
socialtjansten har enligt lagstiftningen. En utvidgning skulle ocksa fa konsekvenser for
maéjligheterna att uppratthalla garantin. | nulaget dr antalet platser pa akutboenden
tillrackliga men utokas garantins malgrupp behover antalet platser 6kas. Det ar dock
oklart hur stor denna utdkning skulle behdva vara for att garantin skulle kunna
uppratthallas. Platserna skulle troligen ocksa behdva dkas successivt eftersom
gruppens storlek paverkas av vilka mojligheter som ges.

Motionen avgrénsar garantisystemet till att det ska gélla vid ett visst gradantal. Det
innebar att staden under hela vinterhalvaret maste kunna garantera tillgangen pa ett
obegransat antal jourplatser som ska kunna anvandas med mycket kort varsel. Detta
gor det till ett bade komplext och kostsamt system. Férvaltningen gor darfor samma
bedémning som tidigare, dvs. att tak-6ver-huvudet-garantin inte bor utvidgas. For att
ingen ska behdva sova ute i kyla, kan enskilda individer som inte har ordnat sin
situation i Stockholm aven fortsittningsvis vanda sig till Socialjouren for att & sitt
&rende provat.

Forvaltningen har under aren 2012 och 2013 fort en dialog med ideella
organisationer om situationen for fattiga EU-medborgare i Stockholm. Dialogen har
resulterat i projekt Vinternatt med numera 44 logiplatser. Parallellt med att
forvaltningen foljer utnyttjandet av platserna inom projektet, fortsatter férvaltningen
att fora samtal med ideella organisationer om ytterligare utvecklingsméjligheter.

Projekt Vinternatt ar en forsoksverksamhet som ska paga fram till och med 2013-
04-30. Under de tva forsta manaderna uppgar belaggningen till cirka 94 procent. De

2 EU-linder ska bevilja tredjelandsmedborgare stallning som varaktigt bosatt efter fem
ars laglig och oavbruten boséttning (ett sa kallat EG-uppehallstillstand). For att
beviljas stallning som varaktigt bosatt ska tredjelandsmedborgaren styrka att han eller
hon for egen rakning och for sin familj (som han eller hon férsorjer) forfogar 6ver 1)
stadig forsorjning som ar tillracklig for att tdcka behoven utan att behéva anvénda EU-
landets socialforsékringssystem, och 2) en sjukférsakring.



tva nattboenden som ingdr i Vinternatt &r oftast fullbelagda; vid cirka 80 procent av
dygnen har verksamheten hanvisat besékare vidare. | staden finns ocksa
Stadsmissionens boende i Ballsta for samma malgrupp, som har haft lediga platser
under vintern. Efterfragan pa platser pa Vinternatt varierar och minskar éver helger
(inklusive storhelger); det varierar ocksa hur lange varje individ bor dar. Projektet
kommer att kunna ge flera erfarenheter om malgruppen, dess behov och hur
verksamheten kan utformas for att na ratt malgrupp pa ett effektivt stt. Férvaltningen
anser darfor att eventuella beslut om fortsatt stéd och om utdkad verksamhet bor
avvakta till ytterligare erfarenheter har samlats fran projektet.

Socialforvaltningen foljer idag hemloshetsstatistiken pa tva sétt. Dels méter staden
det totala antalet unika individer som ndgon gang under aret har bott pa ett akutboende
genom att arligen sammanstalla den statistik som fors varje natt. Dels mater staden
vartannat ar under ett dygn antalet som dr hemlosa. Detta sker genom en enkat till
stadsdelsforvaltningarna och socialforvaltningens Enhet for hemlgsa samt till
landstingets beroendevard, ideella organisationer och kontrakterade privata foretag,
som ar verksamma inom hemléshetsomradet. | denna statistik gors ingen registrering
pa nationalitet eller medborgarskap och forvaltningen har inte for avsikt att infora
detta. Daremot foljer forvaltningen under vintern 2012/2013 olika verksamheters
kontakter med EU-medborgare for att utifran det fa en samlad bild. Férvaltningen
foljer utvecklingen dels inom de egna verksamheterna Uppstkarenheten och
Socialjouren, dels inom de ideellt drivna projekten Vinternatt och Crossroads.
Forvaltningen beddémer att detta kommer att ge en beskrivning av gruppens
omfattning. Samtidigt kommer forvaltningen inte att ha en fullstandig bild till foljd av
gruppens rorlighet och att en del véljer att vare sig ha kontakt med socialtjansten eller
samverkande ideella organisationer.

Socialférvaltningen foreslar att socialnamnden beslutar att remissen &r besvarad
med tjansteutlatandet och Gverlamnar det till kommunstyrelsen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantréde den
7 februari 2013 att aberopa forvaltningens tjansteutlatande som svar pa motion
av Roger Mogert (S) till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), ledamoten
Magnus Danngvist m fl. (S) och ledamoten Asa Ockerman m fl. (MP), bilaga
1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den
18 januari 2013 har i huvudsak féljande lydelse.



EU-medborgare som soker jobb och ett béattre liv i Sverige, &r en vdxande och sarskilt
utsatt grupp bland Stockholms hemlésa. Till skillnad fran andra hemlosa saknar de
skyddsnat i form av forsorjningsstod, fri sjukvard — och den rétt till tak éver huvudet
som finns bland annat i Stockholm.

EEU/EES medborgare som avser att stanna i Sverige under langre tid &n tre
manader ar skyldiga att registrera sig hos Migrationsverket. EEU/EES medborgare ska
under vistelsen i landet kunna styrka att de har I6pande tillgang till pengar sa att de
kan forsorja sig utan att vara en belastning for det sociala bistandssystemet. Detta
géller arbetstagare, egenforetagare, studenter, 6vriga EU/EES medborgare samt
familjemedlemmar. Eftersom arbetssékande inte omfattas av kravet pa registrering
utfardas inte nagot registreringsbevis for dem. Socialtjansten maste darfor i dessa fall
bilda sig en egen uppfattning om huruvida en EU/EES-medborgare som uppger sig
vara arbetssokande uppfyller de krav som stélls for att ha uppehallsratt i Sverige som
arbetssdkande.

Vinternatt

Vinternatt ar en nattverksamhet med 40 platser dar utlandska medborgare kan fa
nattlogi och mat. Projektet startade den 2012-11-01 och pagar till slutet av april 2013.
Projektet drivs av Fralsningsarmén tillsammans med Stockholms stadsmission och
Stockholms stads socialndmnd. Socialforvaltningens uppsdkande verksamhet forstarks
under en forsoksperiod d&r man aktivt soker upp utlandska hemldsa och lotsar dem
vidare till ratt instans. Antalet platser har inte rackt till for att tdcka de faktiska
behoven.

For att kunna veta hur stort behovet &r av logi och for att kunna félja utvecklingen
av antalet EEU/EES medborgare som vistas i staden stéller sig forvaltningen positiv
till att &ven dessa personer inréknas i hemldshetsstatistiken samt att det &ven i
forekommande fall inkluderar personer under 18 ar. Statistiken bor redovisas separat
fran andra hemldsa.

Gruppen hemlésa EU-medborgare utgor idag en stor andel av de manniskor som
besoker stadsdelens 6ppna dagverksamheter sdsom Convictus Bryggan. Det finns
darfor ett behov av att fran centralt hall fanga upp denna grupp.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 7 februari
2013 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordférande Anita Lindskog m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Shadi Larsson m.fl. (MP), bilaga 1.



Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 januari
2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for insatser till personer som har eller haft kontakt med
stadsdelsforvaltningen de senaste tva aren medan socialnamnden ansvarar for hemlosa
som inte haft kontakt med nagon stadsdel under de senaste tva aren.

Véren 2012 hade Norrmalms stadsdelsforvaltning kontakt med ett tjugotal personer
som var akut hemlésa. Darutdver fanns cirka 80 personer som saknade egen bostad
men som t.ex. bodde i andra hand eller i ndgon form av stod- eller omvardnadsboende.
Norrmalms stadsdelsforvaltning uppmarksammade redan under 2011 fragan om
hemldsa EU-medborgare och bjod i april 2011 in representanter for
frivilligorganisationer, polisen m.fl. for informationsutbyte och diskussion kring EU-
medborgare och deras situation.

Forvaltningen delar uppfattningen att alla hemldsa maste ges méjlighet att fa sova
inomhus. Stockholms stad inférde 1999 en tak-tver-huvudet-garanti (TOG), vilket
innebdr att hemldsa som inte sjalva kan ordna nattlogi och som kontaktar social-
tjansten fore kl. 24.00 ska fa logi 6ver natten. Staden har tillgang till 171 ordinarie tak-
over-huvudet-platser och 36 extraplatser pa harbargen och akutboenden. Under ar
2011 var 92 % av de ordinarie platserna belagda. De 36 extraplatserna anvéandes inte.
Enligt socialférvaltningen har efterfragan pa nattlogi 6kat under ar 2012 men det finns
inga uppgifter om att det varit sa fullbelagt att man tvingats avvisa personer som haft
behov av plats. Exakta uppgifter om belaggningen under &r 2012 finns annu inte. Tak-
dver-huvudet-garantin omfattar personer som har “egentlig bo- och hemvist i
Stockholm”.

Det &r ett faktum att allt fler EU-medborgare soker sig till Stockholm i hopp om en
béttre framtid. EU-medborgarna &r en sérskilt utsatt grupp bland stadens hemlésa. Till
skillnad fran hemlésa stockholmare saknar de socialt skyddsnat i form av méjlighet till
ekonomiskt bistand och fri sjukvard. De omfattas inte heller av tak-Gver-huvudet-
garantin. Stockholms stad har dock pa olika satt uppméarksammat de svara
omstandigheter manga av dessa lever under och vidtagit olika atgarder for att forbattra
deras situation.

Enligt socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret, vilket betyder att bl.a.
EU-medborgare och s.k. papperslosa kan erbjudas visst stod i akuta situationer. Det
finns dock flera ideella organisationer som bedriver verksamhet som direkt riktar sig
till bl.a. hemlésa EU-medborgare och pappersldsa. Det finns t.ex. flera
dagverksamheter dar hemlosa kan fa s.k. basbehov, som mat och tillgéng till dusch,
tillgodosedda. Flera av dessa verksamheter delfinansieras med bidrag fran social-
namnden. Crossroads &r ett tvaarigt ESF-projekt (europeiska socialfonden), som
utdver att kunna tillgodose basbehov, erbjuder EU-medborgare och tredjelands-
medborgare samhallsinformation och kurser i t.ex. datakunskap och sprak. Social-
ndmnden beslutade i oktober 2012 att bevilja Stockholms Stadsmission, som &r
huvudman for projektet, 1,1 mnkr for delfinansiering av verksamheten.



Det finns dven ideella organisationer som erbjuder nattlogi. | november 2012
startade projektet ”Vinternatt”, som erbjuder hemldsa utlindska medborgare nattlogi
och mat. Projektet drivs av Fréalsningsarmén, i samverkan med Stockholms stad och
Stockholms Stadsmission. Socialndmnden har beviljat 3 930 000 kronor for
delfinansiering av projektet for perioden november 2012 t.0.m. april 2013.
Socialndmnden har darutdver avsatt 3 mnkr fér utdkning av socialférvaltningens
uppsokarenhet med inriktning pa inomeuropeisk hemldshet. Medel har dven avsatts for
att bjuda in personal inom stadens socialtjanst och ideella organisationer till en
utbildning i "EG-rétt och socialtjanst”.

Forvaltningen stddjer Roger Mogerts forslag om att staden ska bjuda in frivillig-
organisationer till samtal i syfte att béttre kunna tillgodose de hemlgsas behov av
nattlogi. Under december 2012 har det, enligt Roger Mogert, varit s& fulloelagt pa
harbarget Vinternatt att ett stort antal personer fatt lov att avvisas, vilket ar
orovackande. Forvaltningen vill samtidigt framhalla att kommunen enligt
socialtjanstlagen har det “yttersta ansvaret” vilket bl.a. innebér att den enskilde,
saledes d&ven EU-medborgare och s.k. papperslosa, alltid har mojlighet att véinda sig till
socialjouren for en bedémning av behovet av akuta insatser. Forvaltningen har inget
att invanda mot att samtal fors med frivilligorganisationer i syfte att fa fram fler
nattlogiplatser.

Forvaltningen ar mycket tveksam till att, som Roger Mogert foreslar, infora en
noll-grader-garanti for alla akut hemldsa. Det finns risk for att en garanti av det slaget
skulle vara svar att realisera. Det skulle bl.a. betyda att staden maste ha ett antal platser
som med kort varsel kan tas i bruk och under kanske langa perioder inte alls utnyttjas.

Vad giller forslaget om att ”Vinternatt” langsiktigt ska garanteras ekonomiskt stod
anser forvaltningen att en noggrann uppfoljning maste géras innan staden tar stallning
till att eventuella fortsatta bidra till projektet.

Forvaltningen kan inte se att det finns ndgra mojligheter att, som Roger Mogert
efterlyser, féra en hemldshetsstatistik som inkluderar hemlésa EU-medborgare. Enligt
géllande bestammelser har alla EU-medborgare rétt att vistas i annat EU-and upp till
tre manader utan uppehallstillstand. Under vissa forutsattningar har EU-medborgare
darefter genom uppehallsratt majlighet till fortsatt vistelse utan uppehallstillstand.
Uppehallsratten ska registreras hos Migrationsverket. Kravet pa registrering géller
dock inte om personen &r arbetssokande. Socialférvaltningen har dock vissa uppgifter
om EU-medborgare som varit aktuella vid socialjouren, som arligen bistatt cirka 65
EU-medborgare med hemresa och eller nattlogi. Det finns dven en del uppgifter fran
de ideella drivna verksamheter som fér bidrag frén socialnamnden.

Ostermalms stadsdelsnamnd
Ostermalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 7 februari

2013 att godkanna och éverlamna tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.



Reservation anfoérdes av vice ordféranden Stefan Nilsson m fl. (MP),
ledamoten Birgit Marklund Beijer m fl. (S) och ledamoten Berit Bornecrantz
Dias (V), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 10 januari
2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Férvaltningen kan instdimma i att ingen borde beh6va mot sin vilja sova ute i
minusgrader. Forvaltningen ar dock osaker pa i vilken omfattning detta problem
verkligen forekommer. Enligt uppgifter fran Socialforvaltningen utnyttjas inte
befintliga platser fullt ut. Socialférvaltningens arliga sammanstallning av
harbargesrapporter for 2012 ar inte klar i skrivande stund. Staden har tillgang till 207
TOG-platser (Tak Over huvudet Garanti) och Socialférvaltningen har inga uppgifter
om att det har varit sa fullt att personer inte har kunnat erbjudas plats. Daremot tyder
det mesta, enligt Socialférvaltningen, pa att trycket pa platser har dkat under 2012.
Under 2011 motsvarade beldggningen 92 %, vilken kan antas ha stigit, men kommer
troligen anda inte Gverstiga 100 %. Statistiken galler dock inte icke-svenska EU-
medborgare.

Att antalet icke-svenska EU-medborgare, som ar hemldsa och/eller dgnar sig &t
musicerande eller tiggeri pa gatorna eller i T-banan, har 6kat markant under det
senaste aret 4r nog uppenbart for alla stockholmare. Aven ”birplockarna” som under
ett antal veckor i somras uppehéll sig utanfér Bulgariska ambassaden var en del av
detta problem. Situationen ar otillfredsstallande i ett civiliserat samhalle och méste
I6sas pa nagot satt i samarbete mellan kommunala och statliga myndigheter. Eventuellt
kan lagandringar kravas och en harmonisering inom EU ar nog nodvandig sa att man
inom hela EU erbjuder de har grupperna hjalp pa ungefar samma niva.

Forvaltningen anser kanske inte att en nollgraders garanti” ska inforas. Det blir
alltfor fyrkantigt. Ska manniskor nekas hjélp bara for att termometern krupit éver 0-
strecket? Ett utbkat samarbete med frivilligorganisationer ar bra, liksom att &ven icke-
svenska EU-medborgare tas med i statistiken 6ver hemldsa i staden. Forslaget om ett
langsiktigt ekonomiskt stad till Vinternatt &r inte en stadsdelsnamndsfraga.
Forvaltningen menar dock att det viktigt att verksamheten Vinternatt utvarderas
ordentligt innan nagot langsiktigt beslut fattas.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) ledamoten
Stefan Nilsson m.fl. (MP) och tjanstgdrande erséattaren Jackie Nylander (V)
enligt foljande.

1. Socialnamnden bifaller delvis forvaltningens utlatande.
2. Dérutdver anfér ndmnden foljande.

Det &r positivt att Moderaterna i Stockholm har gett upp delar av sitt motstdnd mot att
staden ska arbeta med hemldsa EU-migranter. Det gor att staden idag stédjer bland
annat Vinternatt med 40-talet sangplatser. Men detta racker inte pa langa végar for att
l6sa hemléshetsproblematiken i Stockholm. Déarfor bor vi omedelbart bjuda in
frivilligorganisationer till samtal for att ta fram fler h&rbérgen for att méta
tillstrdomningen som kommer under vintern. Vidare vill vi betona vikten av korrekt
statistik och att alla steg som tas mot forbattrad statistik pa omradet ar 6nskvard. Idag
raknas inte alla heml6sa da EU-migranter exkluderas i statistiken idag. Den befintliga
verksamheten i form av Vinternatt borde &ven kunna garanteras framtida stod.
Stabilitet i verksamheten kravs. Vi vill fortfarande uppdra at forvaltningen att ta fram
en nollgrader garanti for alla akut hemldsa, som inkluderar papperslésa och EU-
medborgare. Ingen ska behdva sova ute i 10 minusgrader.

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Marie Ljungberg Schétt m.fl. (M),
tjinstgérande ersattaren Patrik Silverudd (FP) och ledamoten Ewa Samuelsson
(KD) enligt foljande.

Kommunen har ett ansvar for alla manniskor i den akuta situationen enligt
socialtjanstlagen. Infor vintern 2012/2013 har staden tillsammans med
frivilligorganisationer arbetat tillsammans med flera insatser och satsningar, vilket
forvaltningens tjanstesvar tydligt visar.

Socialtjanstens ansvar ar dock begrénsat for EU-medborgare som inte har sin
hemvist i Stockholms stad och som inte arbetar eller som inte aktivt sdker ett arbete
och har en verklig mojlighet att f& anstallning. Det r viktigt att Stockholms stad enat
lyfter fragan till ratt niva. Ansvaret kan inte ligga pa den enskilda kommunen utan ar
en nationell friga, och en angelagen humanistisk fraga for hela den europeiska
unionen. Den fria rorligheten &r nagot vi i Alliansen i Stockholms stad valkomnar,
men vi ser ocksa att med den kommer problem som maste fa losningar som stracker
sig utanfor vart ansvarsomrade.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd

Reservation anfoérdes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), ledamoten
Magnus Danngvist m fl. (S) och ledamoten Asa Ockerman m fl. (MP) enligt
féljande.

1. Att bifalla motionen
2. Darutover vill vi framfora foljande.

Motionaren tar upp ett angelaget problem. Det &r oacceptabelt att det idag finns
personer som inte slapps in pa boende for tak 6ver huvudet nattetid. Maorkertalet for
den grupp som bor ute pa gatorna nattetid ar enligt frivilligorganisationerna stort da
staden valt att exkludera gruppen EU-medborgare i statistiken, vilket medfor att
resurserna inte ar dimensionerade efter faktiskt behov.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordférande Anita Lindskog m.fl. (S) enligt
foljande.

Den motion som Roger Mogert (s) skrivit avseende de hemldsas situation och
nollgradergaranti tar upp problemen med de hemldsa som vi Stockholmare ser
dagligen pé gator och torg. Hemldsa som &r i behov av skydd och tak 6ver huvud. Ett
mycket angelaget omrade speciellt denna vinter som ar bade kall och snorik. Vi
forutsétter att den antas och mynnar ut i ett fullféljande av forslaget i motionen.

Vi stddjer motionen och yrkar bifall till densamma.

Reservation anfordes av ledamoten Shadi Larsson m.fl. (MP) enligt féljande.
Stadsdelsndmnden skulle ha beslutat att bifalla motionen.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Stefan Nilsson m fl. (MP),
ledamoten Birgit Marklund Beijer m fl. (S) och ledamoten Berit Bornecrantz
Dias (V) enligt foljande.

Stadsdelsndamnden foreslas besluta

att bifalla motionen samt
att darutver anfora foljande:



Antalet hemldsa i Sverige 6kar. Enligt Socialstyrelsens rapport 2011 uppgick antalet
hemldsa i olika grupper till totalt 34 000. Ca 4 000 manniskor beraknas finnas i
Stockholm (enligt nya séttet att berdkna hemlosa).

| Socialstyrelsens och stadens statistik borde givetvis &ven icke-svenska EU-
medborgare och papperslosa ingd. Till skillnad fran forvaltningens utlatande anser vi
att det dr bra att sétta en ’gradgaranti”, nollgradigt” kan darfor vara ett 1ampligt matt.



Bilaga 2
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2012:72 Motion av Roger Mogert (S) om att staden maste se

till att alla hemlosa far tak 6ver huvudet
Dnr 325-1836/2012

Under de kalla natterna i december var trycket sa pass stort pa
Stadsmissionens harbarge Vinternatt att de fick stoppa hemlosa vid dérren fran
att komma in. Den 5 december noterade Stadsmissionen att minst 16 EU-
medborgare som ville sova inne var tvungna att vanda pa grund av
Overbelaggning. Som mest har uppemot 25 personer nekats att komma in i
varmen.

Vinternatt, som &r ett gemensamt projekt mellan staden och frivillig
organisationer erbjuder i dagsléget 40 platser. Men de resurser vi har avsatt
récker inte till och motsvarar inte behoven i verkligheten. Det finns helt enkelt
inte tillrackligt med platser.

Enligt frivilligorganisationer bor det uppskattningsvis 200 EU-medborgare
ute pa gatan per natt. Men hur manga det verkligen ror sig om vet ingen som
eftersom staden har valt att inte rékna och inkludera gruppen i
hemldshetsstatistiken. Detta gora att det ar svart att planera atgarder som
traffar ratt.

For att 16sa problemen kréavs bade ett langsiktigt arbete men det kravs ocksa
ett snabbt agerande i akuta situationer som denna. Andra stéder i Europa har
valt att agera aktivt, tillexempel Amsterdam. Dér har man intagit en princip att
ingen manniska ska behdva sova ute pa gatan vid noll grader. Kan Amsterdam
kan aven Stockholm infora liknande regler.



Med anledning av ovanstaende yrkar jag att:

1. Staden omedelbart satsar ytterligare resurser for att beméta de behoven
som finns. Stockholms stad maste snabbt undersoka forutsattningarna
att inféra en noll-grader garanti for alla akut hemldsa. Detta ska dven
inkludera pappersldsa och EU-medborgare. Ingen ska behdva sova ute
minusgrader.

2. Staden omedelbart bjuder in frivilligorganisationer till ett samtal for att
ta fram fler harbérgen till for att moéta tillstromningen under vintern.

3. Vinternatt garanteras dven langsiktigt ekonomiskt stod. Vara
verksamheter behdver stabilitet och kontinuitet for att bevara
kompetens och utvecklas ytterligare.

4. Korrekt statistik skall foras — idag rdknas inte de hemldsa EU-
medborgare in i hemldshetsstatistiken. Det gor att vi inte vet hur stort
behovet ar.

Stockholm den 17 december 2012

Roger Mogert



