Utlatande 2013:169 RVII (Dnr 325-1837/2012)

Fler maste vaga anmala sexualbrott
Motion (2012:73) av Tomas Rudin (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar féljande.
Motion (2012:73) av Tomas Rudin (S) om att ”Fler maste vaga anmala
sexualbrott” anses besvarad med vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Tomas Rudin (S) yrkar i en motion att staden redogor for vilken strategi man
tanker vidta for att 6ka anmalningsgraden av sexualbrott, vilka insatser man
gor inom det forebyggande arbetet med syfte att minska sexualbrotten och hur
man arbetar for att forbattra den sexuella hélsan bland Stockholmare.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, Rinkeby-
Kista stadsdelsnamnd, Skarholmens stadsdelsniamnd, Alvsjo stadsdelsnamnd
och Stockholms l&ns landsting.

Stadsledningskontoret konstaterar att stadens langsiktiga “nollvision” #r att
ingen ska utsattas for vald eller andra 6vergrepp av narstaende. Stockholms
stads program for kvinnofrid — mot vald i néra relationer antogs av
kommunfullmaktige i april 2012 och stracker sig 6ver aren 2012-2014.




Programmet ar sekundarpreventivt men lyfter ocksa det primarpreventiva
arbetet.

Socialnamnden anser att det ar viktigt att fler sexualbrott anmaéls. Det ar av
vikt att fokus inte bara laggs pa att offer for sexualbrott ska fa stod i att anmala
brottet utan att insatser ocksa gors for att minska antalet sexualbrott.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att orsakerna till att anmélningsgraden
av sexualbrott ar forhallandevis Iag ar en komplex fraga. Den innefattar vilket
stod brottsoffren far, brottens uppklarningsgrad, lagtolkning m.m.

Skarholmens stadsdelsnamnd anser att det i socialtjanstlagen framgar
tydligt att socialtjansten dels har ett ansvar att bedriva forebyggande arbete (3
kap. 1-2 88) samt att socialtjansten har ett sarskilt ansvar for de som utsatts for
brott (5 kap. 11 8). Forvaltningen anser darfor att det redan idag finns adekvat
styrning for det arbete som efterfragas av motionaren.

Alvsjo stadsdelsnamnd anser att dessa fragor i forsta hand bor diskuteras i
skolans undervisning eftersom man dar nar ut till alla barn och ungdomar. |
Alvsjos kommunala skolor arbetar socialtjanstens féltassistenter tillsammans
med skolans elevstdd och enheten for fritid aktivt med olika kill- och
tjejgrupper kring teman om attityder och bemétande flickor och pojkar
emellan. Fragan hor ocksa hemma i stadens Ungdomsmottagningar, dar man
aktivt arbetar med dessa fragor.

Stockholms lans landstings anser att fa leva fritt fran sexuella 6vergrepp
och krénkningar &r en sjélvklarhet for en god sexuell hélsa. Landstinget &r en
viktig aktor for att 0ka kunskapen och foréndra attityderna kring sexuella
overgrepp hos bade allménheten och personal i det offentliga som maéter offer
och fordvare.

Mina synpunkter

Stockholms stad arbetar for en vision att ingen ska utsattas for vald eller andra
overgrepp. For de som dnda drabbas &r det viktigt att brottsoffer kanner
trygghet och vagar anméla brottet. Staden ska ocksa arbeta med tidiga insatser
mot dem som har utévat valdsbrott for att forhindra ytterligare framtida
valdsbrott. Genom utbildningsinsatser och 6kad medvetenhet hos bade
myndigheter och allménhet kan vi forebygga skam och skuld hos den som &r
utsatt for valds- och sexualbrott.

Jag stéller mig tveksam till den statistik som framférs av motionaren.
Oaktat detta forminskar det inte problemets allvar. For att brottsoffer ska vaga
anmaéla brott behdver stadens olika verksamheter samverka med andra aktorer.
Det &r viktigt att det finns ett fértroende mellan de olika instanserna och att de



kan ge feedback till varandra, exempelvis géllande hur brottsoffret tycker att
bemdtandet varit och vad som kunde ha gjorts annorlunda. Socialndmnden har
under ar 2013 beslutat om nya riktlinjer for vald i nara relationer som kommer
att skrivas fram for beslut i kommunfullméktige varen 2014. Forslaget till
riktlinjer ar konsneutrala och ett fokus &r att kunna upptacka fler drabbade sa
att de kan fa stod fran socialtjansten att ta sig ur sin situation. En viktig del ar
ocksa att arbeta med valdsutévarna sa att de slutar att anvanda vald mot sina
narstaende och bryta ett destruktivt beteende.

Ungdomsmottagningarnas arbete ar viktigt for att fanga unga som varit
utsatta. I november 2013 lanseras ungdomsmottagningarnas klickguide, dér
man pa ett odramatiskt satt far 6kad kunskap och forstaelse om vad lagen
séger, ungdomsmottagningarnas arbete och framférallt vilken hjélp som finns
att fa. Hosten 2012 paborjade Stockholms stad en utbildningssatsning om sex
som sjélvskadebeteende, for att 6ka kunskapen kring sex som destruktivt
sjalvskadebeteende och hur man ska kunna na de barn och unga som behéver
hjalp. Malgruppen ar exempelvis kuratorer, skolskaterskor, barnmorskor och
skol- och fritidspersonal. | budget 2014 starker vi ocksa arbetet for att hjélpa
de barn och unga som saljer sex pa internet. Genom att starka arbetet med tva
socialsekreterare som arbetar tillsammans med polisens prostitutionsgrupp
okar vi mgjligheten att na och hjalpa fler unga som idag saljer sex, men ocksa
mojligheten att arbeta med fordvaren for att bryta destruktiva monster.

Fler vagar idag anmala sexualbrott jamfort med tidigare enligt
brottsforebyggande radet, men morkertalet tros fortfarande vara stort. Det ar
viktigt att vi fortsatter att arbeta for en 6kad kunskap om sexuella 6vergrepp,
bade hos allmanheten och hos myndigheter som méter brottsoffren.

Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Motion (2012:73) om att fler maste vaga anméla sexualbrott.
Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt féljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
1. Att delvis bifalla motionen
2. Att i dvrigt anfora féljande



Det sexuella valdet ar de vanligaste typerna av vald som forekommer mot kvinnor,
bade inom och utom nara relationer. Morkertalet kring sexuellt vald ar fortfarande
stort &ven om anmalningsfrekvensen har 6kat. Som motionaren papekar raknar
Brottsférebyggande radet (BRA) med att s lite som 10-20 procent av alla sexualbrott i
Sverige anmals. Detta beror framst pa att erfarenheter av sexuellt véld oftast kan
upplevas som svara att tala da brottet ofta 4r djupt integritetskrankande och néra
forknippat med skuld- och skamkénslor.

Det ar tydligt att det finns forstaelse och kunskap om allvaret i de har brotten inom
stadens verksamheter. Mycket viktigt arbete sker idag inom bade stadsdelsnamndernas
och socialnamndens ansvarsomraden. Det &r bra att staden samverkar med landstinget,
idéburna organisationer, BRA och polisen for att motverka de hér brotten och 6ka
anmaélningarna.

Det &r dock tydligt att de insatser som gors ser véldigt olika ut i olika delar av
staden. En sammanhéangande strategi behdvs for att konkretisera stadens
kvinnofridsprogram. Bland annat behéver bristen pa specifika mal och indikatorer i
det primarpreventiva arbetet med stadens nollvision for véld eller andra 6vergrepp av
en narstaende atgardas. Den genomarbetade strategi for kvinnofrid som finns i
Rinkeby-Kista bor spridas dver hela staden.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngard och Roger Mogert
(bada S) enligt foljande.

Tomas Rudin (S) har i sin motion ”Fler méste vaga anméla sexualbrott” Tomas Rudin
(S) yrkat att staden redogdr dels for vilken strategi man ténker vidta for att 6ka
anmalningsgraden av sexualbrott och dels vilka insatser man gér inom det
forebyggande arbetet med syfte att minska sexualbrotten, samt hur man arbetar for att
forbattra den sexuella hélsan bland Stockholmare.

Borgarradet lyfter i sitt svar fram hur man genom utbildningsinsatser och 6kad
medvetenhet hos myndigheter och allménheten kan férebygga kanslor som skam och
skuld hos den som &r utsatt for valds- och sexualbrott. Borgarradet hanvisar aven till
de nya riktlinjer som Socialnd&mnden beslutat om under 2013, och som skall fattas
beslut om i Kommunfullméktige under 2014.

Vi foreslar att namnden och kommunfullmaktige inte bara utarbetar riktlinjer for
valds- och sexualbrott utan arbetar fram en handlingsplan for arbetet mot man som
utsatter kvinnor for vald i nara relationer. Vi har aven framfort i kommunfullméktige
att ha ett program for sexuell halsa som lagger vikt vid det forebyggande arbetet och
som dr nddvandigt for att forebygga valds- och sexualbrott.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och féreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2012:73) av Tomas Rudin (S) om att ”Fler maste vaga anméla
sexualbrott” anses besvarad med vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den 4 december 2013

P& kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Anna Konig Jerlmyr
Ulrika Gunnarsson

Reservation anférdes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (b&da MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foresléar att kommunfullméktige beslutar féljande.

1. Motion (2012:73) av Tomas Rudin (S) om att ”Fler maste vaga an
maéla sexualbrott” bifalles delvis
2. Dessutom vill jag framftra féljande

Vi delar motionarens uppfattning att fler maste vaga anmala sexualbrott. Visserligen
har antalet som anméler brotten 6kat, men morkertalet &r stort och méste minska.
Arbetet med dessa fragor bedrivs till stor del i stadsdelsnamnderna och i
socialnamnden, méanga ganger finansierat med projektpengar. Vi anser att arbetet mot
vald i nara relationer ska bli ett eget omréde inom individ- och familjeomsorg, tilldelas
sarskilda ordinarie anslag i budgeten och att det ska foljas upp pa ett strukturerat satt
inom stadens styr- och ledningssystem. Kvinnofridsarbetet i Rinkeby-Kista och i
sdderort inom Fridsam kan vara foredomen.

Det behdvs ocksa forskningsbaserade strategier for ett langsiktigt forebyggande
arbete for att minska sexualbrotten. Innan en strategi utformas behdver
bakgrundsfaktorerna analyseras, exempelvis stodet till brottsoffren, brottens
uppklaringsgrad, lagtolkning m.m. Erfarenheterna fran Kriscentrum for kvinnor ar
viktiga att ta tillvara, eftersom de har lang erfarenhet av att mota kvinnor som utsatts



for vald. Deras erfarenheter &r bland annat att korrekta rattsintyg, bra stodbevisning
och DNA-tester kan skapa forutsattningar for att anmalningarna okar.

En viktig framgangsfaktor ar att olika myndigheter samverkar mera. Den typ av
samverkan som finns inom Relationsvaldscentrum behover utdkas till flera delar av
staden. Polisen méste givetvis ingé i en samverkan, eftersom det &r dit brotten anmls.
Aven aklagare och domstolar bor ingd liksom hélso- och sjukvarden, som bor vara lika
uppmarksamma som socialtjansten nar det géller vilka som &r utsatta for sexualbrott.
Det ar ocksa landstinget som har ansvar for den hélso- och sjukvard som kravs for de
som har utsatts for sexualbrotten. For att fanga upp de unga spelar
ungdomsmottagningarna och skolhélsovarden en viktig roll.

Sarskilt uttalande gjordes av Roger Mogert, Tomas Rudin och Maria Ostberg
Svanelind (alla S) med héanvisning till det sérskilda uttalandet av (S) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Tomas Rudin (S) yrkar i en motion att staden redogér for vilken strategi man
tanker vidta for att dka anmalningsgraden av sexualbrott, vilka insatser man
gor inom det forebyggande arbetet med syfte att minska sexualbrotten och hur
man arbetar for att forbattra den sexuella hélsan bland stockholmare.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, Rinkeby-
Kista stadsdelsnamnd, Skarholmens stadsdelsnamnd, Alvsjo stadsdelsnamnd
och Stockholms lans landsting.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 februari 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Sexualbrotten omfattar flera olika brottstyper med varierande allvarlighetsgrad fran
gester med krankande sexuell innebdrd till valdtakt med inslag av misshandel. Polisen
ansvarar for att ta upp anmadlan samt sékra bevis, forhdra offer och misstankt samt att
anhéalla misstankt for brottet. Aklagaren leder vid alvarliga fall de poliser som utreder
brottslighet under férundersokningen. Det &r dven aklagaren som fattar beslut om en
vidare rattslig process ska folja, som till exempel anhallande och &tal. Landstinget
ansvarar for folkhalsan. Sexualitet och reproduktiv hélsa ar ett av elva malomraden i
den nationella folkhalsopolitiken'. M&lomradet spanner éver fragor som ror en trygg
sexualitet som &r fri fran fordomar, diskriminering tvang och véld. Stockholms lan
landstings (SLL) fullmaktige antog &r 2005 en folkhélsopolicy, vilken ocksé har
kompletterats med en handlingsplan®. Inom SLL finns sedan flera 4r tillbaka, Lafa, ett
metod- och kunskapscentrum som arbetar for att férebygga hiv, sexuellt éverforda
infektioner och odnskade graviditeter. Verksamheten vénder sig till alla som arbetar
med sexualitet och hélsa i Stockholms lan, exempelvis inom vard, skola,
fritidsverksamhet och frivilligorganisationer. Andra verksamheter ar
ungdomsmottagningarna dar SLL har ett delat huvudmannaskapet med Stockholms
stad for majoriteten av ungdomsmottagningarna som ligger inom stadens geografiska
omrade.

Stadsledningskontoret instammer med utgangspunkten i motionen, om att det ar
viktigt att fler sexualbrott anmals. Inom Stockholms stad finns styrdokument som

L En férnyad folkhélsopolitik, Proposition 2007/08:110
2 Handlingsplan for halsa 2012-2014
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anknyter till motionens fragestallning. Stockholms stads program for kvinnofrid — mot
vald i nara relationer antogs av kommunfullméktige (dnr 325-2183/2011) i april 2012
och stracker sig dver aren 2012-2014. Programmet &r sekundarpreventivt men lyfter
ocksa det primarpreventiva arbetet. Stadens langsiktiga “nollvision” ir att ingen ska
utsattas for vald eller andra vergrepp av narstdende. Medvetenheten om véld och
fortryck som samhallsproblem maste standigt vara narvarande i yrken dar man méter
andra manniskor for stdd, service eller myndighetsutdvning.

For att brottsoffer ska vadga anmala brott beh6ver stadens olika verksamheter
samverka med andra aktorer. Goda exempel pd samarbeten inom andra omréaden finns
i nystartade Origo dér Stockholms stad, polis, SLL med flera samverkar kring
Resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och vald och inom verksamheten
Barnahus dar polis, socialtjanst och aklagare samverkar kring barn som utsatts for
brott. Kriscentrum for kvinnor har lang erfarenhet av att mota kvinnor som utsatts for
sexualbrott. Deras kunskap kan spridas till exempelvis polis och vardverksamheter i
syfte att underlatta for brottsoffret att dels vaga anmala och dels att & bra
forutsattningar for att bearbeta det som hant. Erfarenheter fran Kriscentrum visar bland
annat att korrekta rattsintyg, bra stédbevisning och DNA-tester kan skapa
forutsttningar for att anmalningsbendgenheten ska dka. Skriftliga meddelanden om att
atal inte vacks eller laggs ner i brist pa bevis kan atfoljas av skrivningar dar kvinnas
beréttelse erkdnns som trovardig trots att bevisen inte, i juridisk mening, racker for
atal.

Det &r gladjande att se att fler idag anmaler sexualbrott jamfort med tidigare men
markertalet tros fortfarande vara stort. Okningen kan hanga ihop med en dkad kunskap
om sexuella 6vergrepp, bade hos allmanheten och hos myndigheter som méter
brottsoffren. Det har skett en svangning i debatten som gor att allt fler anméler och far
stdd av sin omgivning for att gora detta.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att motion (2012:73) av Tomas
Rudin (S) om att fler maste vaga anméla sexualbrott anses besvarad med hanvisning
till vad som anforts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialndmnden

Socialnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 februari 2013 féljande.

1. Socialngmnden hanvisar till tjansteutlatandet som svar pa remissen.
2. Arendet 6verlamnas till kommunstyrelsen.
3. Socialndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Reservation anfordes av tjanstgorande ersattaren Jackie Nylander (V), bilaga
1.



Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S), bilaga
1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 31 januari 2013 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Férvaltningen instdimmer i att det &r viktigt att fler sexualbrott anmals. Anledningarna
till att morkertalet i just denna brottskategori ar hog ar svart att veta, men en hypotes ar
att det till stor del kan bero pa skam, skuld och stigmatisering.

Det &r av vikt att fokus inte bara laggs pa att offer for sexualbrott ska fa stod i att
anmala brottet utan att insatser ocksa gors for att minska antalet sexualbrott.
Forvaltningen anser att det ar viktigt att a&ven vanda sig till valdsutdvarna. Det behdvs
sekundarpreventiva insatser till personer som redan har utévat vald i nara relationer.
S&dana verksamheter har startat upp i ndgra stadsdelsnamnder®. Aven
primérpreventiva atgarder for att stoppa valdet i sig och minska antalet nya brott ar
viktiga, bade i nara relationer och i 6vrigt. Forskola, skola, fritidsverksamhet,
ungdomsmottagningar och internet &r viktiga arenor for att na barn, ungdomar och
unga vuxna med ett vardegrundsarbete. Arenor dar kunskap och information om
demokrati, jamstalldhet och kvinnors rattigheter kan spridas.

I samverkan med bland andra personal frdn ungdomsmottagningarna tog
forvaltningen fram filmen “Sex som sjilvskadebeteende — Vem? Hur? Varfor?®.
Syftet var att uppmirksamma att unga kan anvanda sex pa ett destruktivt satt, for att,
medvetet eller omedvetet, skada sig sjalv. Malgruppen for filmen ar exempelvis
kuratorer, skolskoterskor, barnmorskor, skol- och fritidspersonal. Filmen har
uppmarksammats i olika sammanhang och har tillsammans med foreldsningar visats
for ca 200 personer under hdsten 2012, Till filmen finns en handledning samt en flyer
(som riktar sig till ungdomar). Filmen ligger dven pa Youtube.

For att brottsoffer ska vaga anmala brott behdver stadens olika verksamheter
samverka med andra aktdrer. Det &r viktigt att det finns ett fértroende mellan de olika
instanserna och att de kan ge feedback till varandra, exempelvis géllande hur
brottsoffret tycker att bemotandet varit och vad som kunde gjorts annorlunda.
Kriscentrum for kvinnor har lang erfarenhet av att mota kvinnor som utsatts for
sexualbrott. Deras kunskap kan spridas till exempelvis polis och vardverksamheter i
syfte att underlatta for brottsoffret att vaga anméla (om de vill) men ocksa for att fa bra
forutsattningar att bearbeta det som hént. Erfarenheter fran Kriscentrum visar bland
annat att korrekta rattsintyg, bra stédbevisningen och DNA-tester kan skapa
forutséttningar for att anmalningsbendgenhet ska dka. Skriftliga meddelanden om att
atal inte vécks eller laggs ner i brist pa bevis kan atfoljas av skrivningar dar kvinnas
beréttelse erkdnns som trovardig trots att bevisen inte, i juridisk mening, récker for
atal.

Det &r positivt att fler idag anméler sexualbrott jAmfort med tidigare men
morkertalet tros fortfarande vara stort. Okningen kan hanga ihop med en 6kad kunskap
om sexuella 6vergrepp, bade hos allmanheten och hos myndigheter som méter

® Hasselby-Vallingby SDF samt i Rinkeby-Kista SDF
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brottsoffren. Det har skett en svangning i debatten som gor att allt fler anmaler och far
stéd av sin omgivning for att gora detta.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 21 mars
2013 att lata tjansteutlatandet utg6ra svar pa remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 mars
2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Strategi for att 6ka anmalningsgraden av sexualbrott

| begreppet sexualbrott ingar flera olika brott som till exempel sexuellt ofredande,
blottning, sexuell exploatering av vuxna och barn/ménniskohandel m.fl. brott.
Forvaltningen utgar i sitt remissvar fran det som motionaren sarskilt tagit upp i sin
motion, namligen valdtékt och annat sexuellt vald.

Enligt Brottsforebyggande Radet (Brd) har antalet anmélningar av valdtikt 6kat
kontinuerligt under en tiodrsperiod. Andelen personer som i Nationella
Trygghetsundersdkningen (NTU) uppger att de blivit utsatta for sexualbrott har dock
varit relativt stabil under samma tid. Den minskning av andelen anmalda sexualbrott,
som motionaren hanvisar till, har skett mellan aren 2011 och 2012 vilket enligt Bra ar
en marginell minskning. Ar 2011 lagférdes endast 168 valdtékter av totalt 1400
lagforda sexualbrott. Av de misstankta garningsmannen ar endast tva procent kvinnor.
”Unga méin dominerar bland gérningsméinnen, medan unga kvinnor ar
overrepresenterade bland offren... ”. °

Det sexuella valdet blir i forvaltningens arbete framst synligt vid verksamheter som
kvinnofridsteamet och vid ungdomsmottagningen.

Vid kvinnofridsteamet kartlaggs noga vilken typ av vald kvinnan utsatts for
inklusive sexuellt vald. Kvinnorna uppmanas att polisanméla det vald och/eller
sexuella 6vergrepp de utsatts for. For att 6ka motivationen att anméla far de
information om rattsprocessen och om att de kan rdkna med stod av handlaggaren i
samband med anmalan och i den fortsatta rattsprocessen.

Vid Jarva ungdomsmottagning for personer upp till 23 ar far alla besokare svara pa
frdgan om de nagon gang tvingats till sexuella handlingar. Gruppen som svarar ja pa
frégan har varit relativt konstant 6ver tid och utgérs av ca 20-25 procent varje &r. Unga
kvinnor som kommer for att fa dagen-efter-piller far ocksa alltid frdgan om de tvingats
till att ha sex. Mottagningen uppmanar brottsoffren att géra polisanmélan samt
erbjuder sitt stod i samband med detta.

Kvinnor inom Vésterort kan ocksa fa information om réttsprocessen och stod av

® Bra:s hemsida om valdtakt och sexualbrott



Relationsvaldscentrum (RVC) vid Vasterortspolisen, som forvaltningen var en av
initiativtagarna till. I en utvardering som genomférdes 2010 av Institutionen for socialt
arbete vid Ersta Skéndal hogskola anges att brukarna sjalva ar mycket néjda med
stodet fran RVC och polisen uppger att den rattsliga processen blir battre. Enligt
utvarderingen ar det dock inte sannolikt att anmalningshenagenheten har paverkats av
att RVC finns.

Aven om brottet faller under allmént &tal och det &r mojligt for socialtjansten att
anmala mot den enskildes vilja, ar detta inte nagot som tillampas. Om polis och
rattsvasende ska kunna driva ett &rende &r de beroende av att den som utsatts for
brottet star fast vid sin anmalan. Att bli utsatt for sexuellt vald ar forenat med starka
skam- och skuldkénslor och innebér bland annat att den som utsatts inte gérna vill
prata om det med nagon. For att kunna ge kvinnan std i hennes utsatta situation
behdver socialtjansten i sammanhanget varna om en god relation till kvinnan och att
mot den bakgrunden géra polisanmélan mot hennes vilja, skulle skada tilliten.
Huvudregeln vid brott mot minderarig ar dock att polisanméalan ska goras oavsett den
unges eller vardnadshavarens vilja.

Forvaltningen menar att orsakerna till att anmélningsgraden av sexualbrott &r
forhallandevis I1ag ar en komplex fraga. Den innefattar vilket stod brottsoffren far,
brottens uppklarningsgrad, lagtolkning m.m. Innan en strategi utformas behdver de
olika faktorerna analyseras ndrmare. En strategi for att 6ka anméalningsgraden av
sexualbrott behdver involvera flera myndigheter som polis, aklagare, domstolar,
socialtjanst, halso- och sjukvard etc.

Forebyggande arbete med syfte att minska sexualbrotten och 6ka den sexuella

halsan

I likhet med motionéren anser forvaltningen att ett forebyggande arbete ar
utomordentligt viktigt for att motverka sexuellt vald. Sexuellt vald ar dock ofta en del
av annat vald. Véld mellan vuxna och mot barn férekommer i en majoritet av de
&renden som forvaltningens barn- och ungdomsverksamheter och kvinnofridsteamet
handlagger. Valdsutsatta kvinnor och deras barn erbjuds stéd och behandling. Ocksa
mé&nnen som anvander vald erbjuds sarskilt behandlingsprogram i syfte att de ska
upphora med sitt valdsamma beteende. Detta kan betraktas som ett satt att forbattra
hélsan generellt, men ockséa som ett sekundart forebyggande arbete.

Ungdomsmottagningarnas ordinarie preventiva arbete handlar i huvudsak om att
forebygga sexuell ohilsa bland unga manniskor. Sedan tio &r tillbaka erbjuder Jarva
ungdomsmottagning ocksa en stodjande gruppverksamhet (NOOR) for unga kvinnor,
som utsatts for valdtakt.

Sedan 2011 pagar projektet 164united, som ar en samverkan mellan férvaltningens
faltgrupp, forskolan Kistaenheten, Jarva ungdomsmottagning, férvaltningens
preventionssamordnare, ungdomsgarden i Kista, narpolisen, Arvingeskolan,
Igelbacksskolan, Kvarnbackaskolan och KFUM, Omraden som lyfts upp i projektet ar
empati, genus, jamstalldhet, HBTQ-fragor, hedersrelaterade fragor samt trygghet och
tillit. Tanken &r att fragor som dessa ska finnas med i vardagen som en rod trad fran



forskolan upp till hogstadiet. Malet &r att barnen/eleverna ska fa en forbattrad psykisk
hélsa, starkare sjalvkansla, storre trygghet samt fa en 6kad forstéelse och respekt for
varandra.

Forvaltningen menar sammanfattningsvis att strategier for ett langsiktigt
forebyggande arbete for att minska valdet och sexualbrotten &r utomordentligt viktigt.
Kompetensen om valdets orsaker och mekanismer behéver vidareutvecklas och
forankras hos alla yrkesgrupper som moter vald hos vuxna, men sérskilt hos personal
som dagligen méter barn och ungdomar i olika verksamheter. Evidenshaserade
arbetssitt som bygger pa ett normkritiskt forhallningssatt behdver utvecklas och

inforlivas i det vardagliga arbetet vid forskolor, skolor, fritidshem m.fl.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 januari
2013 att godkanna forvaltningens skrivelse som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Robert Lagergren m fl. (S),
ledamoten Rebwar Hassan (MP) och Rudy Espinoza (V), bilaga 1.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 januari
2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stad och Skarholmens stadsdel ska vara en trygg plats for sina
medborgare. Foérvaltningen instammer darfor i att de fragor som vécks av motionéren
&r viktiga att prata om och arbeta med. Stadsdelsforvaltningen arbetar tillsammans
med skolor, bostadsbolag, narpolis och sjukvérden for att pa basta sitt kunna erbjuda
trygghet for sina medborgare.

Skarholmens brottsforebyggande rad, Bra, ar styrgrupp for det preventiva och
trygghetsskapande arbetet i stadsdelen. Tillsammans med bostadsbolag, nérpolis och
skola gors regelbundet trygghetsmitningar vilket resulterar i en ”Atgirdsplan for
minskad brottslighet och 6kad trygghet”. | atgardsplanen beskrivs atgarder inom olika
omraden for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten. Nagra av de omraden som
tacks in dr Otrygga centrummiljoer, Okad trivsel och trygghet i offentliga
boendemiljoer samt Valdsutsatta kvinnor och barn.

Genom socialtjanstens olika verksamheter ges rad och stod till dem som varit
utsatta for brott. Ungdomsmottagningen arbetar férebyggande med ungdomar, bland
annat kring sexuell hdlsa. Hos ungdomsmottagningen kan ungdomar och unga vuxna
fa rad och stod i sitt vuxenblivande, dar sexualiteten ar en naturlig del av den
processen. Alla som besdker den 6ppna verksamheten ges ett inskrivningssamtal hos
en kurator. Om det uppdagas att den unge varit utsatt for brott kan denne stddjas i
kontakt med socialtjansten och polisen. Ungdomsmottagningen traffar alla elever i



arskurs 7 och arskurs 9 for att samtala om sex och samlevnad. For arskurs 7 ar temat
pubertet och for arskurs 9 handlar samtalet om relationer och varderingar. Malet ar att
de som kommer i kontakt med ungdomsmottagningen ska fa en 6kad medvetenhet om
sig sjalva. Ungdomsmottagningen &r sedan maj 2012 HBT-certifierad.
Hosten 2012 skapades ett relationsvaldsteam inom Mottagningsenheten som ska jobba
aktivt med vuxna personer som utsatts for vald i nara relation. Teamet arbetar bade
med 6ppen radgivning och med myndighetsutévning i syfte att starka individen att ta
sig ur en valdsam relation, dar det inte séllan finns ett sexuellt vald med i bilden.
Individen stottas i att anmala de brott denne har varit utsatt for, och kan fa praktiskt
stod i kontakten med polisen. Barn och ungdomar under 18 ar som utsétts for
sexualbrott kan fa liknande stod genom Barn- och ungdomsenheten.

| Socialtjanstlagen framgar tydligt att socialtjansten dels har ett ansvar att bedriva
forebyggande arbete (3 kap. 1-2 88) samt att socialtjansten har ett sarskilt ansvar for de
som utsatts for brott (5 kap. 11 8). Forvaltningen anser darfor att det redan idag finns
adekvat styrning for det arbete som efterfragas av motionaren.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 7 februari 2013
att 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Majvi Andersson m.fl. (S) och Emelie Roxby
Schisseleder (V), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 januari 2013 har
i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instammer med motionaren att de férebyggande insatserna maste handla
om att synliggdra fragan om ratten till den egna kroppen och sexualiteten samt att vi
maste arbeta aktivt med dessa fragor gentemot ungdomar. Sexualbrott hanger nara
samman med jamstalldhet och makt, inte minst ur ett feministiskt perspektiv.

Forvaltningen menar att dessa fragor i forsta hand bor diskuteras i skolans
undervisning eftersom man dar nar ut till alla barn och ungdomar. | Alvsjos
kommunala skolor arbetar socialtjanstens féltassistenter tillsammans med skolans
elevstdd och enheten for fritid aktivt med olika kill- och tjejgrupper kring teman om
attityder och bemétande flickor och pojkar emellan. Under hésten gér en av
faltassistenterna utbildning om maskulint vald, for att pa sikt battre koppla fungerande
metoder och strategier i arbetet med ungdomar kring deras upplevelser av sexualiserat
vald. Fragan hor ocksd hemma i stadens Ungdomsmottagningar, dar man aktivt arbetar
med dessa fragor.

Alvsjo stadsdelsférvaltning utbildar ocksa kontinuerligt all personal inom de



myndighetsutdvande enheterna i fragor som ror vald i nara relationer. De senaste aren
har aven personal inom forskolan samt aldre och funktionsnedsatta utbildats. Ett
samarbete har pagatt i flera &r med Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning i form
av kvinnostddjare, som bl.a. stodjer de valdsutsatta att vaga polisanméla. Ett samarbete
har dessutom inletts med nérpolisen sé att polisanmalningar som kommer in vad galler
vald i nara relationer formedlas till stadsdelens kvinnofridshandlaggare, som da tar
kontakt med brottsoffren. De senaste aren har antalet kvinnor som soker skydd okat
markant. Detta tolkar vi som en konsekvens av att personal utbildats i att
uppmarksamma tecken pa vald samt att de “vagar frdga”. Det har troligtvis ocksa
blivit mer kant i stadsdelen att man far hjalp med skydd och stod nar man efterfragar
detta.

Fragan om vald i nara relationer &r en staende punkt vid stadsdelens manadsméten
med myndighetsutdvande cheferna, d& ocksa stadsdelens kvinnofridssamordnare
deltar.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsniamnden overlamnar forvaltningens
tjansteutlatande som svar pé remissen.

Stockholms lans landstings halso- och sjukvardsnamnd

Halso- och sjukvardsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 12 mars
2013 foljande.

Att till Stockholms stads kommunstyrelse dverlamna forvaltningens
yttrande.
Att omedelbart justera beslutet.

Haélso- och sjukvardsnamndens forvaltnings tjansteutlatande daterat den 12
februari 2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Sexualbrott omfattar flera olika typer av brott och anmélningar har enligt en rapport
fran BRA (2012:13) lange 6kat i Sverige. Efter att en forandring av lagstiftningen skett
ar det framst anmalningarna av véldtiakt som okat. | media och i samhillet finns ett
okat fokus kring sexuella évergrepp vilket ocksé paverkat benagenheten att anmala.
Mérkertalet bedéms dock vara mycket stort.

Att fa leva fritt fran sexuella dvergrepp och krankningar &r en sjélvklarhet for en
god sexuell hélsa. Landstinget &r en viktig aktor for att 6ka kunskapen och férandra
attityderna kring sexuella évergrepp hos bade allmanheten och personal i det offentliga
som méter offer och forovare.

| alla av hdlso- och sjukvardens verksamheter kommer personalen i kontakt med
patienter som utsatts for sexuella vergrepp. Aven om detta inte ar besoksorsaken
maste rutiner darfor finnas for att det ska ga att upptéacka signaler, ge stod och om



nédvéndigt lotsa patienten vidare. Den som moter patienten ska ha kunskaper om hur
lagen ser ut och hur en anmalan gar till.

Sarskilt viktigt ar det att uppmarksamma vald i nara relationer. Darfor ar den
fortsatta implementeringen av landstingets handlingsprogram géllande
omhandertagande av valdsutsatta kvinnor viktig och att det utokas att omfatta allt vald
i néra relationer.

For att uppmarksamma personer som &r homosexuella, bisexuella eller
transpersoner har landstinget antagit en HBT-policy. | implementeringen av policyn &r
det viktigt att uppméarksamma HBT-personer som utsatts for sexuella dvergrepp.

Den som utsatt nagon for sexuella 6vergrepp eller ér radd for att den ska gora det
maste lika sjalvklart fa stod av héalso- och sjukvarden. | det forebyggande arbetet maste
fokus ligga pa attityder och pa forévaren istéllet for offret.

Det &r ocksa viktigt att inte blunda for att det forekommer att patienter utsatts for
sexuella 6vergrepp av personal inom sjukvarden och likasa kan personal inom halso-
och sjukvarden utsattas for sexuella évergrepp pa sin arbetsplats.

For att kunna bidra till bendgenheten att anmadla, ge adekvat stéd och om mojligt
forebygga sexuella 6vergrepp maste halso- och sjukvarden samverka bade pa
vardgivarniva och landstingsnivad med kommun, rattsvasende och idéburen
verksamhet. Lanets ungdomsmottagningar ar ett gott exempel inom hélso- och
sjukvarden.

Ungdomar som kanner sig utsatta for sexuella dvergrepp kan alltid vé&nda sig till
ungdomsmottagningen for att fa rad eller stod och vid behov slussas vidare. For att
vara tillgangliga for de unga finns d&ven mojlighet att besdka ungdomsmottagningar pa
kvallar och pa tva mottagningar aven pa lérdagar. Ungdomsmottagningarna bedriver
forutom mottagningsverksamhet ett omfattande utatriktat arbete dar de bl. a. moter
skolklasser dar fragor kring en siker och trygg sexualitet diskuteras. Inom
ungdomsmottagningsverksamheten bedrivs &ven insatser i grupp for ungdomar som
utsatts for valdtakt.

For besokare dver 23 ar finns sex- och samlevnadsmottagningar. De erbjuder
radgivning, stod och mojlighet att samtala med kurator. RFSU-kliniken erbjuder
dessutom terapeutiska samtal. J&rva mansmottagning &r en verksamhet specifikt for
méan oavsett alder dit de kan vanda sig for att fa rad och stod kring sin sexualitet.

Kvinnor som utsatts for valdtakt tas idag om hand pa akutmottagningen for
valdtagna kvinnor vid Sédersjukhuset. Har finns dven en mottagning som tar emot
kvinnor som har problem orsakade av kdnsstympning. Syftet med verksamheterna &r
att ge basta bemotande, vard och uppfoljning.

De olika kunskapscentrum som landstinget bedriver eller deltar i &r viktiga for att
oka kunskapen inom halso- och sjukvarden. Exempel &r Origo och det resurscentrum
for véld i nara relationer som haller pd att byggas upp samt lanets barnahus.

Landstinget ar ocksa en viktig informat6r och paverkansfaktor genom Vardguidens
olika kanaler samt de kampanjer for god sexuell hdlsa som bedrivs av Lafa, Enheten
for sexuell halsa, Stockholms lans landsting. Vid besok till en vardgivare maste
patienten mer avskilt kunna ta del av information.



Som bidragsgivare har landstinget en viktig roll for att stodja olika idéburna
verksamheter som arbetar kring sexuella dvergrepp.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialnamnden

Reservation anfordes av tjanstgorande erséttaren Jackie Nylander (V) enligt
foljande.

1. Socialnamnden bifaller delvis motionen.
2. Darutéver anfér namnden:

Tomas Rudin har skrivit en viktig motion om vikten av att vadga anmala sexualbrott.
Det &r viktigt att staden har en tydlig strategi nar det géller detta och att alla berérda
forvaltningar ar involverade.

I den strategin menar vi att det ar sjalvklart att bade polisen och landstinget ingar.
Det ér till polisen brotten ska anmalas och det finns en risk att polisen véltrar dver
ansvaret pa socialtjansten om de inte ingdr i samarbetet. Landstingets personal méste
vara lika uppmérksamma som socialtjansten nar det galler vilka som &r utsatta. Det &r
ocksa landstinget som har ansvar for att den hélso- och sjukvard som kréavs for de som
utsatts for sexualbrotten.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) enligt
foljande.

Det &r viktigt att Stockholms stad arbetar strategiskt med att 6ka antalet som vagar
anmala valdtakt. Sjalvklart ar det, precis som forvaltningen papekar, gladjande att
andelen som végar anméla okar nagot i takt med att normer forandras. | sitt svar radar
forvaltningen lovvarda insatser och projekt pa omréadet. Vi amnar kommentera ett par
av dessa kortfattat:

Ett exempel ar Stockholms stads program for kvinnofrid — mot vald i nara
relationer och stadens langsiktiga “nollvision” om att ingen ska utséttas for vald eller
overgrepp i nara relationer. Det ar val kant att de flesta valdtakterna sker inom néra
relationer men det betyder inte att vi kan blunda for andra typer av valdtakter och
overgrepp. Forvaltningen lyfte fram programmet aven férra gangen vi motionerade
handlingsprogram for sexuell halsa. Né&r kvinnofridsprogrammet togs upp till beslut
begéarde vi att den skulle aterremitteras p& grund av att malet om hur “nollvisionen”
skulle uppnas inte fanns specificerat. Vi vet av erfarenhet nar mal inte specificeras sa
riskerar mélet att bara bli pa pappret. ”Det som miits - det gors” kan man sammanfatta
det som. Forvaltningen ar ocksa tydlig med att centrala aspekter i arbetet inte mats:
”Programmet dr sekunddrpreventivt men lyfter ocksa det primérpreventiva
arbetet aven om inga specifika mél och indikatorer ar knutet till just det arbetet.



Stadens ldngsiktiga “nollvision” &r att ingen ska utséttas for vald eller andra 6vergrepp
av ndrstaende”.

Ett annat exempel som forvaltningen lyfter fram ar Lafa. Lafa arbetar frimst med
att forebygga HIV, sexuellt dverforbara sjukdomar och odnskade graviditeter. Det &r
sjalvklart ett bra arbete, men det handlar inte s3 mycket om sexuell halsa och
férebyggande arbete i den bemarkelsen som vi lyfter fram i motionen. Svaret vi har
fatt ar indikativt for att arbetet med fragan i stort saknar helhetsgrepp.

Var huvudkritik &r just att staden saknar ett helhetsgrepp kring dessa fragor. Pa
denna namnd ligger drende 10 i vilket vi kan l4sa att familjevald och/eller
kvinnofridsarenden har 6kat som skal till hemlésheten. Det kan tolkas som sa att
bostadsbristen tvingar manga kvinnor och barn att valja mellan hemldshet eller att
stanna kvar i sina relationer. Vilken strategi har man for att motverka denna utveckling
for att ndmna ett exempel?

Idag finns en rad projekt sa som Alla kvinnors hus, Kriscentrum fér kvinnor och en
rad ungdomsmottagningar, det ar bra. Om stadens och landstingets olika projekt och
enheter kan samordnas torde mottagningen av offer bli battre och da okar mojligheten
att fler kan vaga anmala. Mycket arbete gors idag men det kan alltid bli battre. Vi kan
darfor stalla oss fragan om det inte ar dags att infora en ny 6vergripande strategi for
samverkan med det uttalade malet om att fler ska vadga anméla sexualbrott.
Auvslutningsvis vill vi ater papeka att anmalningsgraden fortfarande ar allt for lag. Att
gdra som man har gjort hittills lar inte 6ka anmélningsgraden.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Robert Lagergren m fl. (S),
ledamoten Rebwar Hassan (MP) och Rudy Espinoza (V) enligt foljande.

Vi socialdemokrater anser att Sk&rholmens férvaltning gor ett bra arbete bl. a genom
Skarholmens brottsforebyggande rad, (Brd). Oavsett detta sa ar anmalningsgraden for
lag. Det finns darfor anledning anser vi, att ytterligare 6ka anmalningsgraden. For att
uppna detta behdvs en strategi i hur man ska kunna uppna detta. Darfor anser vi att det
inte racker med att redovisa vad som gérs utan man maste beskriva vad som ytterligare
kravs och vad man kan gora for att uppna det maximala.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Majvi Andersson m.fl. (S) och Emelie Roxby
Schusseleder (V) enligt foljande.

Att bifalla motionen.



Bilaga 2

XH ..
OC@O(K KOMMUNFULLMAKTIGE
-
2012:73 Motion av Tomas Rudin (S) om att fler maste vaga

anmala sexualbrott
Dnr 325-1837/2012

Enligt Brottsférebyggande radet, Bra, anmals bara 20 procent av alla
sexualbrott i Sverige.

Majoriteten som utsetts for sexualbrott &r tjejer och kvinnor. I en tredjedel
av fallen &r offren under 15 ar. Majoriteten av alla brott sker inom hemmets
véggar.

Detta foranleder flera fragor och funderingar. For det forsta vad kan staden
gora for att fa fler att vaga anmala sexualbrott. Det ar uppenbart att det inte
gors tillrackligt idag. Att bara 20 procent vagar anmala ar fullstandigt
oacceptabelt.

Sexualbrott &r en ofantlig krénkning av den personliga integriteten. Att en
annan manniska tranger sig pa och utsatter en for handlingar mot ens vilja, kan
satta spar bade fysiskt och psykiskt genom hela livet.

Med tanke pa att majoriteten av valdtakterna sker av en anhérig finns det
anledning att stanna upp hér och reflektera éver vad detta innebér.

Man kanske &r radd att inte bli tagen pa allvar eller att det rader osékerhet
kring ens rattigheter Twitter-kampanjen #prataomdet och initiativet Vaga
Anmal har belyst just dessa aspekter. Detta maste vi fortsatta prata mer om;
nar ett nej ar ett nej, inte kanske eller fortsatt. Och att ett sexualbrott ar en
krankning och ett brott oavsett nar och hur det sker.

Fore 1965 ansags det inte vara kriminellt att utsatta sin hustru for valdtakt,
eftersom man hade ingatt ett aktenskap. Det ar alltsa inte sa lange sen vi
utmanade idén om hur en valdtakt i nara relation ser ut. Och an idag finns det
en stark forestallning om att en valdtéakt sker i en mork grand och inte i
hemmet eller av nagon i ens bekantskapskrets.



I varas la vi Socialdemokrater i Stockholm en motion i kommunfullmaktige
dar vi uppmanade staden att ta fram ett program for sexuell halsa. Tanken med
programmet ar att ge stdrre utrymme och lagga storre vikt vid det
forebyggande arbetet.

De forebyggande insatserna maste handla om att synliggora fragan om
ratten till den egna kroppen och sexualiteten. Inte minst ur ett feministiskt
perspektiv. Sexualbrott hdnger ndra samman med jamstalldhet och makt.
Precis som demokrati maste denna fraga standigt hallas vid liv och utvecklas.
Vi maste arbeta aktivt med dessa fragor inte minst gentemot de unga Det &r
uppenbart att det inte gors tillrackligt mycket i Stockholm idag.

Med anledning av ovanstaende yrkar jag att:
1. Staden redogtr for vilken strategi man ténker vidta for att Oka
anmalningsgraden av sexualbrott

2. Staden redogor vilka insatser man riktar till det férebyggande arbetet

med syfte att minska sexualbrotten. Samt hur man arbetar med att 6ka
den sexuella hélsan bland Stockholmarna.

Stockholm den 17 december 2012

Tomas Rudin



