Utlatande 2013:161 RVIII (Dnr 667-1462/2013)

Andringar av lokala ordningsféreskrifter for torghandeln
I Stockholms kommun

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Andringar i de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i
Stockholms kommun godkénns enligt bilaga 1 med underbilagor 1-50
till utlatandet.

2. Andringen av de lokala ordningsféreskrifterna galler fran och med det
forsta manadsskiftet efter att kommunfullmaktiges beslut vunnit laga
kraft.

3. Beslutet anmdls till lansstyrelsen.

Foredragande borgarradet Madeleine Sjostedt anfor féljande.
Arendet

Fastighetsndmnden har den 24 september 2013 beslutat om &ndringar av de
lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun och
hemstallt om att kommunfullméktige faststéller dessa andringar, att galla fran
och med det forsta manadsskiftet efter att kommunfullméaktiges beslut vunnit
laga kraft.

Efter fastighetsndmndens behandling har vissa fortydliganden gjorts i
underbilagorna till torghandelsforeskrifterna. Det har skett i samrad med
fastighetskontoret.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden och
trafik- och renhallningsnamnden. Exploateringsnamnden och trafik- och
renhallningsnamnden och har inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret tillstyrker fastighetsndmndens forslag till revidering
av de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun.

Exploateringskontoret noterar att fastighetsnamnden i tre fall avser upplata
mark som berdrs av exploateringsnamndens projekt. Samrad bor ske innan
upplatelse sker i anslutning till dessa platser.

Trafikkontoret tillstyrker i huvudsak forslaget.

Mina synpunkter

Fa platser ar sa viktiga i en stad som dess torg. Torget &r och har i alla tider
varit hjartat i stadslivet och den sjalvklara motesplatsen. Pa torgen finns det
fria utrymmet for stadens invanare att métas for samtal, demonstrationer,
handel, och underhallning. Handeln pa torgen skapar liv och rérelse och ar en
omistlig del av en 6ppen och levande stad. | Stockholm &r torg- och
gatumarknaderna ocksa uppskattade besoksmal for bade narboende och
turister. Andringarna i de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln
kommer att skapa en tydligare ordning saval pa torgen som i stadens
handlaggning av tillstanden att sta pa torgen.

Bilaga
Torghandelforeskrifterna med underbilagor 1-50

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Andringar i de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i

Stockholms kommun godkénns enligt bilaga 1med underbilagor 1-50
till utlatandet.

2. Andringen av de lokala ordningsféreskrifterna galler fran och med det

forsta manadsskiftet efter att kommunfullmaktiges beslut vunnit laga
kraft.

3. Beslutet anmals till lansstyrelsen.
Stockholm den 4 december 2013
Pa kommunstyrelsens véagnar:

STEN NORDIN

Madeleine Sjostedt
Ulrika Gunnarsson



ARENDET

Fastighetsnamnden har den 24 september 2013 beslutat om andringar av de
lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun och
hemstallt om att kommunfullméktige faststéller dessa andringar, att galla fran
och med det forsta manadsskiftet efter att kommunfullmaktiges beslut vunnit
laga kraft.

Efter fastighetsndmndens behandling har vissa fortydliganden gjorts i
underbilagorna till torghandelsféreskrifterna. Det har skett i samrad med
fastighetskontoret.

Fastighetsndmnden

Fastighetsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 24 september 2013
att i enlighet med fastighetskontorets forslag:

1. Fastighetsndmnden beslutar att for egen del godkénna
fastighetskontorets forslag till andringar i de lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun.

2. Fastighetsndmnden hemstaller att kommunfullmaktige antar
fastighetskontorets forslag till andringar i de lokala
ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun att gélla
fran och med det forsta manadsskiftet efter att kommunfullmaktiges
beslut vunnit laga kraft.

3. Fastighetsnamnden beslutar att upplata plats for tillfallig forséljning pa
Hotorget pa sondagar i form av en s.k. ”Sondagsmarknad”. Beslutet
géller tillsvidare.

4. Fastighetsnamnden beslutar att ordinarie torghandel pa Hotorget far
ske mandag — fredag fran kl 7.30 till kl 19.00 samt I6rdag fran 7.30 till
kl 17.00. Beslutet galler tillsvidare.

5. Fastighetsnamnden antar fastighetskontorets forslag till rutiner for
annonsering och handlaggning av ansdkan om torgplats.

6. Fastighetsndmnden upphéver de ordningsforeskrifter som ndmnden
faststéllde den 3 februari 2009.

7. Fastighetsndmnden uppdrar till fastighetskontoret att utarbeta riktlinjer
och rutiner for handlaggning av arenden avseende torghandel.

8. Fastighetsndmnden beslutar att justera &rendet omedelbart.



Fastighetsnamndens tjansteutlatande daterat den 12 september 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kontorets forslag

Séndagsmarknaden

Sondagsmarknaden pa Hotorget startade som en forsoksverksamhet 1994 och har
haft en upplatelseperiod per kalenderar. Fullmaktige har den 5 september 2011 i
torghandelsforeskrifterna infort en mojlighet for fastighetsnamnden att inom
salutorgsomradet p& Hotorget upplata plats for tillfallig forsaljning pa sondagar, vilket
syftar pa den sa kallade sondagsmarknaden.

Da sondagsmarknaden pa Hotorget ar ett uppskattat inslag i stadsmiljon foreslar
kontoret att den far fortstta tills vidare. For att sondagsmarknaden pa Hotorget skall
kunna fortsatta foreslar kontoret att namnden beslutar att ordinarie torghandel pa
Hotorget tills vidare ska vara begransad till mandag - fredag fran kl 7.30 till kI 19.00
samt lordag fran 7.30 till kI 17.00.

Kontoret foreslar ocksa namnden att hemstélla hos fullméktige att i
torghandelsstadgan infora mojligheten for namnden att upplata plats pa alla stadens
salutorg for tillfallig forsaljning pa séndagar.

Upphéavande av namndens tidigare beslut om ordningsforeskrifter

Det &r endast kommunfullméktige som med stod av 3 kap 8 § ordningslagen har
rétt att besluta om regler for torghandeln. Torghandelsforeskrifterna ska antas av
kommunfullmaktige och sedan anmalas till 1ansstyrelsen. Fastighetsndmnden har den
3 februari 2009 fattat ett beslut bendmnt ”Ordningsforeskrifter rorande torghandeln i
Stockholms kommun”, vilket inte understélldes fullméktige for beslut. De flesta
bestdmmelserna i fastighetsndmndens ordningsforeskrifter &r upprepningar av vad som
redan galler enligt torghandelsstadgan. En del bestammelser ar inte langre aktuella
eller onddiga. De fa kvarvarande bestammelserna, hanteras genom detta
tjansteutlatande. Mot denna bakgrund foreslar fastighetskontoret att fastighetsnamnden
upphaver dessa ordningsforeskrifter.

Turordningsregler och regler fér ansokan

Stockholm stad har idag inga skriftliga regler for hur turordningen till torgplatser
ska ga till. Torgforvaltarna saknar darfor en uttrycklig reglering for hur de ska hantera
en ansokan. Detta gor att det l4tt kan uppstéa rykten om godtycklighet vid hanteringen.
Da ett beslut om torgplats utgoér myndighetsutévning &r det med hansyn till
torghandlarnas rattsékerhet viktigt att hanteringen av detta &r transparent och tydlig.
Denna typ av regler bor beslutas av kommunfullméktige och inforas i de
torghandelsstadgan.

Fastighetskontoret forslar att fastighetsnamnden hemstaller hos
kommunfullméktige att handladggningsregler avseende anstkan och tilldelningar av
torgplatser infors i 4 § i torghandelsstadgan enligt féljande:

”Fastighetsndmnden beslutar om tillstand for torgplats pa salutorg. Ansdkan sker
arsvis. Nar en torgplats blir ledig laggs den ut pa fastighetskontorets hemsida.



Ansokan kan forst ske efter detta. Ansékningarna behandlas i turordning efter den
tidpunkt de inkommit. Vid férnyad ansékan far tillstdndsinnehavare fortur till samma
torgplats. | forsta hand upplats en torgplats per sokande. Om det saknas intressenter
kan befintlig tillstindshavare erhalla ytterligare en till torgplats p4 samma torg.”

Den foreslagna ordningen med att platser laggs ut pd hemsidan ar redan i bruk
idag. Likasa begransningen av antal platser. Regeln om fortur géller sedan lange som
praxis, men blir genom detta forslag skriftligen faststélld. Fortur forutsétter givetvis att
tillstandsinnehavaren uppfyller alla kriterier for att erhalla tillstand.

Fastighetskontoret foreslar ocksa att fastighetsnamnden narmare reglerar
handlaggningsregler for ansdkan och annonsering av torgplats. De regler som
fastighetsnamnden faststéllde den 5 mars 2012 for upplatelser av plats for tillfallig
forsiljning p& ”Sondagsmarknaden” pa Hotorget har fungerat vél och foreslas efter
omarbetning dven galla for upplatelse av torghandelsplatser i 6vrigt. Forslag till
handlaggningsregler finns som bilaga till detta tjansteutlatande och foreslas beslutas av
fastighetsndmnden.

For att skerstélla att sokanden har ekonomiska resurser och mojlighet att erlagga
avgift for torgplatsen gor fastighetskontoret idag en kreditprévning och avslar
ansokningar dar sokanden exempelvis ar pa obestand eller har naringsforbud. Det
saknas dock skriftliga regler om denna provning. Kontoret anser att en sddan prévning
vid myndighetsutdvning av réttssakerhetsskal bor ha en skriftlig utformning och
lampligen bor framga av torghandelsstadgan. Fastighetskontoret foreslar darfor att
fastighetsndmnden hemstéller till kommunfullméktige att inféra en ny regel i
torghandelsstadgan om krav pa sokanden for att erhélla tillstand till torgplats. Kontoret
foreslar foljande utformning av regeln i 7 § torghandelsstadgan:

”For att sikerstilla att sokande har formaga att erldgga den érliga avgiften ska
fastighetsnamnden avslé ansokningar om:

1. sokanden har skatteskulder eller inte fullgjort sina aliggande avseende
socialforsékringsavgifter,

2. sokanden ar foremal for ackord eller tills vidare har installt sina betalningar
eller ar underkastad naringsforbud,

3. sokanden genom lagakraftvunnen dom under de senaste fem aren &r démd for
ekonomisk brottslighet eller annan relevant brottslighet,

4. sokanden &r pa obestand eller foremal for ansékan om konkurs eller de senaste
tre aren varit i konkurs eller pa obestand eller

5. sokanden foregdende ar har fatt sitt tillstand aterkallat.

For att kunna bedéma ansokningarna kan fastighetsnamnden dels gora en
kreditupplysning, dels begara att en s6kande visar att det inte finns ndgon grund for att
avsla en ans6kan med stod av punkterna 1-4.”

Uppléatelsetid och uppsagningstid
| 3 § torghandelsstadgan anges att en fast torgplats upplats ett, tva eller tre ar i
taget. Mojligheten att upplata plats pé tva eller tre &r inférdes genom beslut av



kommunfullméktige den 5 september 2011. Fastighetskontoret motiverade andringen i
sitt tjansteutlatande den 15 januari 2010 pa foljande sétt:

”d4 planer finns pa att investera i nya torgplatsmobler, elanslutningar m.m. pa
salutorgen onskar fastighetskontoret en langre avtalstid, dvs. mellan ett till tre ar, for
att kunna lagga upp lampliga avskrivningstider for investeringen.”

Som framgatt av stycket ovan om turordningsregler foreslar fastighetskontoret nu
att det av torghandelsstadgan uttryckligen ska framga att den tillstandsinnehavare som
skott sin upplatelse under aret ges fortur till platsen nastkommande ar. Det normala
blir sdledes att en tillstdndsinnehavare innehar sin torgplats under manga ar. Endast
misskotsel kan gora att en tillstandsinnehavare forlorar sin plats. Genom denna regel
far tillstindsinnehavaren en langsiktighet for eventuella investeringar och det saknas
behov av l&nga upplatelsetider. Vad galler elanslutningar till salutorgsplatserna, sé
bekostas dessa av staden och har ingen relevans for tillstandsinnehavarens
upplatelsetid.

Fastighetskontoret foreslar darfor att paragrafen dndras pa s satt att upplatelse
endast sker for ett ar at gdngen. Fastighetskontoret foreslar fastighetsnamnden att
hemstélla hos fullméktige 5 § torghandelsstadgan ges féljande lydelse:

”En torgplats pa salutorg uppléts ett ar i taget. Varje period 16per fran och med den
1 januari till och med den 31 december.”

Det forekommer till och fran att tillstandsinnehavare 6nskar avsluta sin plats under
pagaende tillstandsar. Staden saknar skriftlig reglering avseende uppséagning av
saluttorgplats. Fastighetskontoret har understkt hur uppsagning av plats hanteras av
trafikkontoret avseende upplatelse av offentlig plats med polistillstand. Trafikkontoret
har en rutin som innebér att det gar att sdga upp sin plats med omedelbar verkan.
Avgiftsuttaget upphor direkt.

Kontoret anser att trafikkontorets handlaggningsordning ar tydlig och enkel att
tillampa. Fastighetskontoret foreslar darfor fastighetsnamnden att hemstalla hos
kommunfullméktige att det infora en regel om uppségning av torgplats. Kontoret
foreslar att en regel med foljande lydelse fors in i 5 § torghandelsstadgan:

“Tillstindsinnehavaren har rétt att med omedelbar verkan séga upp sitt tillstand.
Avgiftsuttaget upphor vid uppségning.”

Regler vid misskotsamhet

Det &r polisen som genom ordningslagen har fatt lagstiftarens uppdrag att sta for
sanktionerna pa offentlig plats. Detta innefattar bl.a. penningbdéter, forelagganden och
viten.

For staden ges i torghandelsstadgan mojlighet for fastighetsnamnden att aterkalla
tillstand eller tillfalligt avstanga tillstandsinnehavare som inte foljer
torghandelsstadgan.

Fastighetskontoret anser att sanktionen tillfallig avstangning inte &r nagon lamplig
atgard och att den tas bort ur torghandelsstadgan. Skalen hartill ar att det som angetts
inledningsvis ar polisen som har lagligt st6d for att besluta om sanktioner. Atgarden
avstangning kan ocksa bli oproportionerlig, exempelvis om en tillstandsinnehavare
stangs av vid en storhelg som kan inbringa en stor del av arets intakter. En smérre



ordningsforseelse kan da sla hart mot tillstandsinnehavaren ekonomiskt.

Atgarden aterkallelse bor dock kvarst& och denna har ocksé stéd i férvaltningsrittslig
praxis. Exempelvis kan en éterkallelse ske om tillstandsinnehavaren upprepade ganger
bryter mot torghandelsstadgan eller ej uppfyller de ekonomiska kraven. Denna atgard
blir d& den enda &tgdrd som kommunen kan tillgripa om en tillstandsinnehavare
misskoter sig och bryter mot torghandelsstadgan.

Forfarandet vid aterkallelse bor dock direkt framga av torghandelsstadgan och
goras s rattssakert som mojligt. Fastighetsnamnden beslutade den 3 februari 2009 att
utforma egna regler kring forfarandena aterkallelse. Vid forsta forseelsen utfardas en
varning, vid andra forseelsen skedde avstangning och efter en tredje forseelse kunde
aterkallelse ske. Fastighetskontoret har redan under rubriken ”Upphévande av
ndmndens tidigare beslut om foreskrifter och forslag till reglementsdandring” ovan
foreslagit fastighetsnamnden att upphava dessa foreskrifter da denna typ av regler ska
beslutas av kommunfullmaktige. Genom upphavandet forsvinner atgarden varning.

Nér nu atgérden avstingning tas bort finns det skél att ompréva om “varning” ar ett
lampligt begrepp och en lamplig atgard som bor finnas i stadens regelverk.

Fastighetskontoret anser att varning ar en atgard som mer for tankarna till
straffratten och inte har en nagon tydlig handlingsdirigerande funktion. Det &r inte
heller nagot lampligt begrepp att anvanda som patryckningsmedel och pdminnelse nar
en tillstandsinnehavare drojer med att betala avgiften.

I ordningslagen och hyreslagen anvénds begreppet “tillsdgelse om rattelse” nér
exempelvis en tillstandsinnehavare inte féljer tillstandsvillkoren eller en hyresgast
brutit mot ndgon av hyreslagens regler. Tillsagelse om rattelse har som begrepp en
klart handlingsdirigerande funktion och kan dven anvandas nar en tillstindsinnehavare
inte erlagger avgiften i ratt tid. Mot denna bakgrund féreslar fastighetskontoret att
fastighetsndmnden beslutar att hemstalla hos kommunfullméktige att det i 18 §
torghandelsstadgan infors en regel dar tillsagelse om rattelse foregar en aterkallelse.

”Om tillstdndsinnehavaren bryter dessa foreskrifter eller tillstandskraven ska
fastighetsndmnden avge en tillsdgelse om rattelse. Om rattelse inte sker efter
tillsagelsen, ska ytterligare en tillsagelse om rattelse ske. Om rattelse da inte sker ska
tillstdndet omedelbart aterkallas.”

Dartill bor fastighetsnamnden sékerstalla att tillstdndsinnehavarna betalar sina
avgifter. Tydliga regler och rutiner for nar aterkallelse kan ske om en
tillstandsinnehavare inte betalar eller slarvar med att betala avgiften saknas idag.
Déremot har staden tydliga rutiner for ekonomiska krav och inkassorutiner. Med
beaktande av stadens rutiner for ekonomiska krav och inkasso foreslar
fastighetskontoret att fastighetsndmnden hemstaller till kommunfullméktige att det i 18
8§ torghandelsstadgan infors foljande regel vid forsummelse att betala
torghandelsavgiften:

”Om tillstdndsinnehavaren dréjer med att betala avgiften enligt lagen (1957:259)
om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m. m.
kommer kommunen att tre veckor efter forfallodatum avge en tillsdgelse om réttelse.
Kommunen far terkalla ett tillstindet om tillstdndsinnehavaren inte betalar tva veckor


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19570259.htm

efter att brev med tillsgelse om réttelse avsénts.”

| praktiken kommer den som inte betalat avgiften att sju dagar efter férfallodatum
fa en pdminnelse om att betala. Pdminnelsen skickas automatisk enligt stadens
ekonomirutiner. Om avgiften &r obetald tre veckor efter forfallodagen skickas kravet
till inkasso narmast féljande onsdag. | samband med att kravet sénts till inkasso
foreslar fastighetskontoret att en tillsagelse om réttelse skickas till
tillstandsinnehavaren. Tillsagelsen innebar att om tillstandsinnehavaren inte erlagt
avgiften i sin helhet inom tva veckor fran det att fastighetskontoret i rekommenderat
brev avsant tillsagelsen kommer tillstdndet att med omedelbar verkan éterkallas.

En tillstAndsinnehavare som fatt ett tillstand aterkallat ett &r kommer att erhalla
avslag pa anskan nastkommande ar.

Upplatelse till juridisk person?

Det finns en praxis i staden att endast medge att fysiska personer erhéller tillstand
till torgplats pa salutorg och inte juridiska personer. Det har dock pa senare tid
framforts onskemal fran vissa handlare att aven juridiska personer ska kunna beviljas
tillstdnd. Kontoret har utrett fragan och foreslar att det nuvarande systemet kvarstar av
foljande skal.

Det nuvarande systemet med att endast erbjuda fysiska personer tillstand samt att
overlatelse av tillstand ar forbjudet ger staden en god kontroll Gver de personer som
beviljas tillstand. En tillstAndsinnehavare svarar personligen for sin plats och far
darigenom ett ansvar som innebdr att om denne misskoter sig kan detta leda till att han
eller hon forlorar sitt tillstand. Att 6ppna upp for att juridiska personer kan erhélla
tillstand kan leda till problem.

Enligt torghandelsstadgan ar det forbjudet for en tillstindsinnehavare att Gverlata
sitt tillstand eller gora en andrahandsupplatelse. Nar ett handelsholag byter ut
bolagsmin eller ett aktiebolag 6verlater aktier sker det inte ndgon reell Gverlatelse av
torgplatsen. Det &r samma juridiska person som har tillstdndet. Fastighetsnamnden kan
darfor inte med nuvarande reglering férhindra en “6verlatelse” genom aktiedverlatelse
eller byte av bolagsmén. Personer som inte skulle beviljas tillstand sésom fysiska
personer, pa grund av tidigare aterkallelse av tillstand eller naringsforbud kan
”gdmma” sig i ett bolag genom att exempelvis gé in sdsom aktiedgare eller
styrelseledamot med firmateckningsrétt eller skaffa sig annat ekonomiskt inflytande
och darigenom bedriva torghandel. Ett annat problem som kan uppsta &r att
exempelvis ett bolag skaffar sig flera platser och till slut dominerar ett helt salutorg
med sina anstéllda pa alla torgplatser. Fastighetskontoret befarar ocksa att om bolag
erbjuds tillstand kan detta locka till forsaljning av tillstdnd genom olika transaktioner.

Mot denna bakgrund anser fastighetskontoret att den nuvarande ordningen med att
endast fysiska personer ska erbjudas mojlighet till torgplats ska besta. Det ar dock
lampligt att detta framgar av torghandelsstadgan. Fastighetskontoret foreslar darfor
fastighetsndmnden att hemstélla hos kommunfullméktige att féljande regel inforsi7 §
torghandelsstadgan:

”Endast fysiska personer kan ansdka om och erhalla tillstand for torgplats pa
salutorg.”



Handlaggningsregler

Vid all handlaggning av arenden hos kommunala myndigheter maste myndigheten
ha klart for sig vilken lagstiftning som ar tillamplig. Férvaltningslagen &r jamte
kommunallagen den grundl&dggande lagstiftning som relegerar hur &renden ska
handldggas. Det avser bland annat fragor om hur drenden ska beredas, krav pa
motivering av beslut och hur ett eventuellt 6verklagande hanteras.

Som tidigare konstaterats saknas det i stort sett skriftliga rutiner och riktlinjer om
handlaggning av torgplatsupplatelser. Detta géller framforallt hur drendena ska
hanteras rent formellt. Flera av de beslutskategorier som fastighetskontoret har att
hantera avseende torgplats utgér myndighetsutévning. Mot denna bakgrund foreslas
att fastighetsndmnden uppdrar till fastighetskontoret att faststélla riktlinjer och rutiner
for handlaggning av arenden om upplatelse av torgplats.

Nya salutorgsplatser fors in i 2 § torghandelsstadgan

Kommunfullméktige beslutade 2011 att ta bort salutorgsplatserna pa Pilottorget
och Skarpnéackstorg i Skarpnéck. Stadsdelsforvaltningen i Skarpnéack har nu framfort
onskemal att inratta en ny salutorgsplats i Skarpnécks allé vid den nya park man
anlagt. Fastighetskontoret har tillsammans med exploateringskontoret besiktigat
platsen och &r positiva till inrattandet av en ny plats. Exploateringskontoret kommer att
dra fram elektricitet till platsen. Fastighetskontoret foreslér fastighetsnamnden att
hemstélla att kommunfullmaktige beslutar att 14gga till den foreslagna salutorgsytan i
2 § torghandelsstadgan. Salutorgsytan framgar av bilaga.

P& grund av ombyggnad och ny detaljplan vid Hornstull krévs det en forandring av
salutorgsytan. Fastighetskontoret har samratt med exploateringskontoret och foreslar
fastighetsndmnden att hemstélla till kommunfullméktige att godkénna att en
saluplatsyta inrattas vid Hornsplan. Salutorgsytan framgar av bilaga.

Kommunfullméktige beslutade 2011att flytta salutorgsytorna vid Liljeholmstorget.
Den tilltankta platsen kunde inte anvéandas for torghandel da den utrustades med en
glaskonstruktion. Fastighetskontoret har samratt med exploateringskontoret och
foreslar fastighetsnamnden att hemstalla till kommunfullméktige att salutorgsytan ritas
om enligt bilaga.

Innehavarens upplysningsskyldighet

Enligt den nuvarande 8 § i de lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i
Stockholms kommun &r en innehavare av en torgplats enligt 2 § lagen (SFS
1990:1183) om tillfallig forsaljning skyldig att genom en vél synlig skylt eller pa nagot
annat lampligt sétt Idmna upplysning om innehavarens namn, postadress och
telefonnummer. Lagen om tillfallig forsaljning och férordningen (1990:1235) om
kommunala foreskrifter om tillfallig forsaljning upphorde vid utgangen av september
2012. Mot denna bakgrund bér denna paragraf strykas.

Kassaregister

Den som i néringsverksamhet séljer varor eller tjdnster mot kontant betalning eller
mot betalning med kontokort ska enligt 39 kap 4 § skatteférfarandelagen anvénda
kassaregister. Torghandlarna har varit undantagna fran detta enligt 39 kap 5 §
skatteforfarandelagen. Den 1 januari 2014 tas undantaget bort och de flesta



torghandlare kommer att var skyldiga att anvénda kassaregister.

Fastighetskontoret foreslar att fastighetsnamnden hemstéller att
kommunfullméktige infér en erinran om kassaregister i 16 § torghandelsstadgan enligt
foljande:

”Den som bedriver torg- och marknadshandel pé salutorg omfattas av regler om
kassaregister enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).”

Redaktionella &ndringar och rattelse av fel

Darutéver foreslar kontoret vissa redaktionella andringar. Bland annat har en
dversyn gjorts av paragrafernas ordning och vissa begrepp. Bland annat anvands
begreppen tillstandsinnehavaren, fastighetsnamnden och torgplatsen konsekvent i
stadgan. Begreppet uthyrning har tagits bort och ersatts med upplatelse.

Sluttiderna for avlastning i 9 § torghandelsstadgan &r felaktigt angivna for
narvarande. De ska ratteligen vara 18.30 som ar sluttid pa vardagar och 16.30 som &r
sluttid pa I6rdagar och helger.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden och
trafik- och renhallningsnamnden. Exploateringsnamnden och trafik- och
renhallningsnamnden och har inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 november 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker fastighetsndmndens forslag till revidering av de
lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun.

Stadsledningskontoret anser att de &ndringar och fortydliganden som foreslagits i
ordningsforeskrifterna kommer att underlatta for torghandlarna att forsta regelverket
och att de foreslagna andringarna ger rattssakerhet vid tillstindsgivning och
turordning, tydliggor vad som hander vid misskétsel och reglerar vad som galler vid
”sondagsmarknad”.

Stadsledningskontoret vill framforallt peka pa vikten av att det av
torghandelsforeskrifterna uttryckligen framgar att det &r fysisk person som erhaller
torgplats och att om denne har skott sin upplételse under aret ges torghandlaren fortur
till platsen nastkommande ar. Darmed kan tillstdndsinnehavare behalla sin torgplats s&
lange denne dnskar. Det ger langsiktighet for torghandlaren samtidigt som det borgar
for god ordning pa salutorgen.

Det ar gladjande att nya salutorgsplatser inrattas och att mdéjligheten for
fastighetsnamnden att upplata plats pa alla stadens salutorg for tillfallig forsaljning pa



sondagar foreslas.

Stadsledningskontoret anser att slutmeningen i forslaget till ”Lokala
ordningsforeskrifter for torghandeln i Stockholms kommun”, bilaga 1, med lydelsen
”Ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun tréder i kraft den 1
januari 2014 enligt godkédnnande av Lansstyrelsen i Stockholm” bdr éndras till
”Lokala ordningsforeskrifterna for torghandeln i Stockholms kommun trader i kraft
fran och med det forsta manadsskiftet efter att kommunfullmaktiges beslut vunnit laga
kraft”.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige godkanner &ndringar i de lokala ordningsforeskrifterna for
torghandeln i Stockholms kommun i enlighet med fastighetsndmndens férslag, bilaga
1 och 2, att gélla frdn och med det forsta manadsskiftet efter att kommunfullmaktiges
beslut vunnit laga kraft

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 23 oktober 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kontoret noterar att fastighetsnamnden i tre fall avser upplata mark som berérs av
exploateringsnamndens projekt. Samrad bor ske innan upplatelse sker i anslutning till
dessa platser. Det géller
o Alvsjo stationsplan. Byggnation beraknas starta p& platsen vid nyaret
2013/2014
e  Brommaplan. Projekt pagar.
e Ryssgarden. Torgplatserna kommer att paverkas.
e Malartorget: Torgplatserna i sig bor inte paverkas, dock ligger de i narheten av
Slussens arbetsomréade och de kan komma at paverkas.
Kontoret anser att det &r positivt att avgifterna ses 6ver och har i 6vrigt inga
synpunkter.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 22 oktober 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Andringar av lokala ordningsféreskrifter for torghandeln i Stockholms kommun.
Kontorsyttrande

Trafik- och renhallningsnamnden har av kommunstyrelsen fétt Fastighetsnamndens
forslag till &ndringar av lokala ordningsforeskrifter for torghandeln i Stockholms
kommun pé remiss. Remisstiden stracker sig till 2 november och kontoret avger darfor
ett kontorsyttrande.

Trafikkontoret tillstyrker i huvudsak forslaget.

Trafikkontoret staller sig positivt till de foérdndringar som syftar till att géra
tillstandsgivningen sa rattssaker och genomskinlig som mgéjligt. Det faktum att
verksamheten har en s& avgransad och enhetlig karaktar gor det dessutom lattare att



entydigt sla fast villkor och regleringar om exempelvis tilldelning. Det &r ndgot som
givetvis bor utnyttjas.

Kontoret ser dessutom positivt pa det faktum att Fastighetsnamnden i sitt forslag
har forhallit sig aktivt till, och dar det ar mojligt, anpassat sitt forslag till de villkor och
den praxis som styr Trafik- och renhallningsnamndens tillstandsgivning for upplatelser
pa offentlig plats. Det ar inte minst positivt for medborgare och tillstindshavare om
stadens olika verksamheter kan ha ett likartat forhallningssatt inom likartade
verksamheter, &ven om stadens egen organisation uppréttat granser mellan
verksamheterna.

Trafikkontoret tillstyrker ssmmanfattningsvis alla de delar av forslaget som ror
turordning, ansokningsforfarande, upplatelsetid, uppsagningstid och regler om hur
aterkallelse ska ske.

Tillfallig forséljning pa sondagarna ar en uppskattad institution pd manga platser i
varlden. | manga stader har sondagsmarknaderna blivit ett sjalvklart sondagsndje och
berikar stadslivet pa fler satt &n bara genom den handel som majliggérs. Det &r inte
ovanligt att fore eller efter lunch ta en tur férbi en séndagsmarknad tillsammans med
familjen eller i vanners séllskap, oavsett om man avser kdpa nagot eller inte.
Trafikkontoret ser ingen anledning till varfor inte stadens salutorg skulle kunna fa
samma funktion.

Kontoret vill dock understryka att verksamheten i sadana fall inte enbart kan ses
som en verksamhet for handel, utan de blir ocksa en institutionaliserad och betydande
del av gaturummet. Inte minst i de fall de &r belagna pa platser som i stor utstrackning
frekventeras av bade boende och besokare. Kontoret vill darfor understryka att det ar
viktigt att beakta ocksa inverkan pa det offentliga rummet i hanteringen av
verksamheten. Fastighetsnamnden péatalar i sitt forslag att lagen starkt begrénsar
stadens mojligheter att agera i sin tillstindsverksamhet, exempelvis rérande krav pa
sortiment, sanktioner och liknande. Staden kan dock i sin tillstAndsgivning stélla krav
pa generella villkor som galler lika for alla sokanden, bland annat avseende hur
tillstdndshavarens verksamhet inverkar pa platsen och pa det offentliga rummet.
Trafikkontoret vill att det beaktas nar den nya mojligheten till sondagsmarknader
infors generellt for hela staden. Kontoret deltar givetvis i ett sddant arbete.

Vidare tillstyrker Trafikkontoret den nya torgplatsen i Skarpnéack och de
forandringar som foreslas vid Hornstull och i Liljeholmen. Kontoret tillstyrker givetvis
ocksa de redaktionella férandringarna och anpassningen till gallande lagstiftning,
bland annat avseende kassaregister.



