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Hushallning med havsomraden
Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Som svar pé remissen “Hushallning med havsomraden” hinvisas till vad som
ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

| departementspromemorian foreslas nya bestammelser om hushallningen med
havsomréaden. For hushallningen med havsomradena Bottniska viken, Ostersjon och
Vasterhavet ska regeringen besluta om vdgledning till myndigheter och kommuner
nar de prévar ansprak pa anvandningen av omradena. Vagledningen ska ges med en
havsplan for vart och ett av omradena och omfatta Sveriges ekonomiska zon och de
omraden som inte ar fastigheter i svenskt territorialhav fran en nautisk mil utanfor
baslinjen.

Promemorian finns i sin helhet pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/09/98/11/0f5b7f10.pdf

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6é- och hilsoskyddsnamnden,
stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har
underremitterat rendet till dotterbolagen Stockholm Vatten AB och Stockholm
Hamn AB och har darutdver avbdjt att sjalva besvara remissen.

Av dessa har stadsbyggnadskontoret valt att inkomma med ett kontorsyttrande
medan miljo- och hélsoskyddsndmnden samt Stockholm Vatten AB har avbojt att
besvara remissen.

Stadsledningskontoret &r positivt till att utredningen betonar
forsiktighetsprincipen i havsplaneringen och bevarandet av en langsiktig hallbar
hushallning av havsomraden, som innebér att ekosystemets strukturer och funktioner
bevaras och aterstalls vid behov. Kontoret papekar dock ett antal omraden i
underlaget som behdver fortydligas.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa ambitionen om en samordnad
havsplanering och att nationell vagledning kommer att tas fram. Likasa ar kontoret
positivt till att ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen betonas i
havsplaneringen. Kontoret efterlyser dock ett antal fortydliganden, bland annat pa



http://www.regeringen.se/content/1/c6/09/98/11/0f5b7f10.pdf

vilket satt den kommande havsplaneringen kan samordnas med kommunernas
oversiktliga planering.

Stockholms Hamn AB ser positivt pa att ett samlat grepp tas 6ver den fysiska
planeringen av vara havsomraden, men vill i sammanhanget understryka vikten av att
forutsattningarna for den vaxande och allt mer betydelsefulla kommersiella sjofarten
sékerstélls i havsplaneringen.

Mina synpunkter

Jag valkomnar promemorians ansats att ta ett samlat grepp kring den fysiska
planeringen av véara havsomraden. Ostersjon ar utpekat som sarskilt kansligt
havsomrade nér det géller saval biologisk mangfald och ekosystem som utslapp av
avfall och exempelvis svavel fran fartyg. Darfor anser jag att det ar positivt att
forsiktighetsprincipen betonas i utredningen och att fokus ligger pa bevarandet av en
Iangsiktigt hallbar hushéllning av havsomraden. Jag anser emellertid att forslaget
skulle tjana pa att fortydliga ekosystemperspektivet och formulera gemensamma
malsattningar for att faststélla en allsidig uppsattning miljomal.

Liksom flera av stadens remissinstanser papekar ar det dock svart att utifran det
utsdnda materialet bilda sig en uppfattning om hur detta kan anknyta till den
kommunala planeringsprocessen. Jag vill darfor i denna del hénvisa till de konkreta
fragestallningar och synpunkter som framstalls i remissinstansernas respektive
tjansteutlatanden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar péa remissen “Hushallning med havsomraden” hinvisas till vad som sigs

i stadens promemoria.

Stockholm den 27 november 2013
PER ANKERSJO
Bilaga
Promemoria — Hushallning med havsomraden
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

| departementspromemorian foreslas att regeringen ska besluta om vagledning till
myndigheter och kommuner nér de prévar ansprak pa anvandningen av
havsomradena Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet.. Vagledningen ska ges
med en havsplan for vart och ett av omradena och omfatta Sveriges ekonomiska zon
och de omraden som inte ar fastigheter i svenskt territorialhav fran en nautisk mil
utanfor baslinjen. Havs- och vattenmyndigheten foreslas ta fram forslagen till
havsplaner och vid behov foreskrifter om férbud mot eller begrénsningar for
verksamheter eller atgarder inom ett havsomrade.

Syftet med den foreslagna havsplaneringen &r att bidra till en langsiktigt hallbar
utveckling som innebadr att ekosystemens strukturer och funktioner bevaras och
aterstalls vid behov samt att ge den vagledning som behdvs for att de omraden som
omfattas av planen kan anvandas for det eller de andamal som de &r lampade for.
Havsplaneringsutredningen lamnade i december 2010 beténkandet Planering pa
djupet — fysisk planering av havet (SOU 2010:91). Betdnkande inneholl forslag till
nytt system for fysisk planering av havet. Efter remissbehandling har utredningens
forslag omarbetats bland annat med avseende pa att tyngdpunkten av regleringen bor
ligga i en forordning istéllet for i lag.

Mot bakgrund av detta forslas en ny bestammelse om hushallningen med vara
havsomraden i 4 kap. miljobalken, samt en havsplaneringsférordning som reglerar de
statliga myndigheternas arbete med att ta fram forslag till havsplaner. Som en f6ljd
av detta forslag foreslas aven fortydligande andringar i 2 kap. 2 § plan- och
bygglagen och i den s.k. hushallningsforordningen, forordning (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden m.m.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden,
stadshyggnadsnamnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har
underremitterat arendet till dotterbolagen Stockholm Vatten AB och Stockholm
Hamn AB och har darutéver avbojt att sjalva besvara remissen.

Av dessa har stadsbyggnadskontoret valt att inkomma med ett kontorsyttrande
medan miljo- och hélsoskyddsndmnden samt Stockholm Vatten AB har avbojt att
besvara remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholm stads miljoprogram omfattar sex Gvergripande inriktningsmal som knyter an till
de sexton nationella miljokvalitetsmalen. Det fjarde inriktningsmalet, Hallbar anvandning av
mark och vatten innebdr att goda férutsattningar ska skapas for att den biologiska
mangfalden ska bevaras och for att starka och utveckla grén- och vattenomraden. Detta
innebdr att skapa och bibehélla goda forutsattningar for att framja en langsiktigt hallbar
mark- och vattenanvéndning som bidrar till positiv ekonomisk utveckling utan att viktiga
miljovarden gar forlorade.

Stadsledningskontoret &r positiv till att utredningen betonar férsiktighetsprincipen i



havsplaneringen och bevarandet av en langsiktig hallbar hushallning av havsomraden, som
innebdr att ekosystemets strukturer och funktioner bevaras och aterstalls vid behov.

Stadsledningskontoret anser att en samordnad havsplanering och en nationell véagledning
kan leda till en 6kad kunskap om havet som ekosystem och dverblick Gver havsomradena
innebar att havsplanering blir en viktig del i en effektiv havsférvaltning. Detta kan bidra till
en langsiktig hallbar utveckling som okar forstaelsen for att skydda den marina och
ekologiska miljon.

Stadsledningskontoret &r positiv till att utredningen foreslar att miljomalen for
havsplanering integreras i miljobalken och plan- och bygglagen. Dock ar underlaget otydligt
angaende hur Havs-och vattenmyndighetens arbete kommer att utformas samt hur innehall
och framtagandet av underlag kommer att beredas.

Stadsledningskontoret anser att kommunerna ske ges mojlighet att dverklaga en havsplan
till regeringen, for att det kommunala inflytandet ska fa ett verkligt utrymme.

Stadsledningskontoret betonar att underlaget behdver beskriva tydligare hur behovet av
kommunala resurser for havsplanering i Havs- och vattenmyndighetens arbete med
havsplaner ska samordnas och kompetensforsorjas.

Stadsledningskontoret vill ocksa framhalla vikten av fortydligandet hur kommunernas
Oversiktliga planering ska samordnas med havsplaneringen.

Stadsledningskontoret har tidigare berett Planering pa djupet — fysisk planering av havet
(SOU 2010:91)

Stadsledningskontoret konstaterar att tidigare anférda

forslag att kommunernas arbete med dversiktsplanering, samordning med havsplanen ar
ofdréndrade i utredningen.

Stadsledningskontoret anser fortfarande att det &r viktigt att det tydliggdrs hur de olika
planeringsprocesserna och beslutsnivaerna ska forhalla sig till varandra, samt att de
grundlaggande bestammelserna i havsplaneringslagen ska syfta till att formulera havsplaner
som dr strategiska och végledande och inte detaljstyrande.

Stadsledningskontoret konstaterar att staten foreslas hoja ambitionsnivan inom den
fysiska planeringen av havet och ser positivt pa att behovet av fysisk havsplanering
uppmarksammas och ges dka tyngd. Forslaget behdver fortydliga ekosystemperspektivet och
formulera gemensamma malsattningar for att faststalla en allsidig uppsattning miljomal.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som anfors i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 5 november 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Remissen berdr forslag om en ny havsplaneringsférordning samt de bestdmmelser som
behdvs for att reglera Havs- och vatten-myndighetens och andra statliga myndigheters arbete
med att ta fram havsplaner. Det ar dock svart att utifran det utsanda materialet bilda sig en
uppfattning om hur detta kan anknyta till den kommunala planeringsprocessen.
Stadsbyggnadskontoret begransar darfor i detta skede sitt yttrande till nagra principiella
synpunkter vad géller planeringsprocessens organisation.

Som stadshyggnadskontoret papekade i samband med tidigare yttrande avseende
Havsplaneringsutredningens betankande Planering pa djupet- fysisk planering av havet
(SOU 2010:91) innebar forslagen om samordnad havsplanering att beslut avseende
havsplanering, enligt det marina direktivet och enligt direktivet om vattenférvaltning i
framtiden kommer att fattas pa olika administrativa nivaer i Sverige. Havs- och
vattenmyndigheten ska samordna havsplaneringsarbetet och slutligt 1agga forslag till
regeringen, vilket inte galler 6vriga direktiv. Beslut kommer séledes att fattas av regeringen



samt av central foérvaltningsmyndighet respektive av regional vattendelegation i
vattendistrikten. Samtidigt beror dessa fragor orsaksmassigt varandra i hog grad, inte minst
genom det rent fysiska 6verlapp som processerna innebar. Fér kommunerna kan detta
innebara otydlighet i fragor som ror réttsverkan av miljokvalitetsnormer, hur olika
atgardsprogram och forvaltningsplaner interagerar men aven motverka effektiva
kontaktvagar och tillsyn i det praktiska arbetet. | forlangningen kan detta &ven innebara
oklarheter i relation till den kommunala fysiska planeringen.

Stadsbyggnadskontoret ser dock positivt pa ambitionen om en samordnad havsplanering
och att nationell vagledning kommer att tas fram. Det ar tydligt att anspraken pa att anvanda
haven 6kar och att nya anvandningar tillkommer, exempelvis vind- och vagkraft, vattenbruk
och koldioxidlagring. Samtidigt &r tillstindet i haven inte langsiktigt hallbart utan forsamras
delvis fortfarande. Okad kunskap om havet som ekosystem visar pa stora behov av skydd for
den marina miljon. Med 6kade ansprak och skydds-behov tydliggérs konflikter mellan
konkurrerande intressen.

Kontoret ser ocksa positivt pa att ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen betonas i
havsplaneringen. Samtidigt har kontoret tidigare papekat att detta staller stora krav pé
helhetssyn, goda kunskaps- och planeringsunderlag och en tydlighet da det géller de
forvaltningsmaéssiga processer som driver arbetet.

Genom att havsmiljofragorna integreras i miljobalken och plan- och bygglagen kommer
de att fa genomslag i den kommunala planeringsprocessen. De huvudakt6rer som svarar for
denna kommer att behéva tillgang till omfattande kunskapsunderlag kring havets miljofragor
m.m. Det bor framga av Havs- och vattenmyndighetens arbete hur en sadan
kunskapsforsorjning ska kunna tillgodoses, vilka beddmningar som ska goras och hur
kommunala erfarenheter ska kunna nyttiggoras i detta. Det behdver ocksa fortydligas pa
vilket sétt den kommande havsplaneringen kan samordnas med kommunernas dversiktliga
planering.

Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s remissvar daterat den 12 november 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms Hamnar har tidigare yttrat sig i drendet (2011-01-31) genom att svara pa en
remiss av Havsplaneringsutredningens betidnkande Planering pa djupet — Fysisk planering
av havet (SOU 2010:91). Vid det tillfallet fanns tyvéarr inte mdjligheten att behandla arendet
i styrelsen.

Stockholms Hamnar ser positivt pa att ett samlat grepp tas 6ver den fysiska planeringen
av vara havsomréaden. Havens anvandningsomraden blir allt fler och havens potential far allt
storre uppmarksamhet. EU-kommissionen har exempelvis tagit fram en langsiktig strategi
om ”Blue Growth”, dédr haven utgér drivkrafter for den europeiska ekonomin genom
innovation och tillvéxt. Vidare 4r Ostersjon utpekat som sérskilt kinsligt havsomrade nar det
galler saval biologisk méangfald och ekosystem som utslapp av avfall och luftutslapp av
exempelvis svavel fran fartyg.

Stockholms Hamnar vill understryka vikten av att forutsattningarna for den véxande och
allt mer betydelsefulla kommersiella sjéfarten sékerstélls i havsplaneringen. | takt med den
dkande handeln 6kar ocksa behovet av transporter, och att vélja sjévagen ar ett
energieffektivt och miljomassigt fordelaktigt alternativ till landtransporter. Framkomligheten
i farlederna, framfor allt i de kustnara omrédena, maste dirmed vara fortsatt god for att
nérsjofarten ska kunna fortsatta utvecklas. Viktigt i detta sammanhang &r dven att Havs- och
vattenmyndigheten, i framtagandet av havsplanerna, har god insikt i sjéfartsrelaterade fragor
och arbetar nara Sjofartsverket. Eftersom langvaga transporter i regel gar 6ver flera
transportslag ar kopplingen mellan land och hav viktig. Darfor ar Trafikverket en viktig



samtalspartner da det ansvarar for den langsiktiga planeringen av transportsystemet, bade pa
land och till sj6ss.

Hamnen vill vidare framhalla betydelsen av att utse och reservera lampliga platser for
dumpningsmassor fran bland annat muddring. Det &r av betydelse att identifiera Iampliga
ackumulationsbottnar for att kunna underlatta dumpningsdispenser i samband med bland
annat farledsprojekt och muddringsarbeten i hamnbassanger.

Framtagandet av havsplanerna innebér en ny fysisk planeringsprocess som ska
samordnas med bland annat 6versiktsplaner enligt plan- och bygglagen och
tillstdndsprovningar enligt miljobalken. Nar havsplanerna sedan &r godkanda kan det
innebara nya riktlinjer och eventuellt restriktioner for hur havsomraden ska fa anvéndas. |
den demokratiska processen for att ta fram planer 6ver ett omrade finns risker att konflikter
uppstar i processer som redan pagar. Av promemorian framgar inte tydligt vad en havsplan
kommer att innehalla och vilka konsekvenser den kan fa. Hamnen vill darfor uttrycka en viss
oro for att t.ex en havsplan kan innebara nya restriktioner for hur en farled far anvandas och
att detta kan paverka bade befintlig verksamhet i hamnen men aven villkor och
forutsattningar for miljotillstanden for nybyggnation.



