Utlatande 2013: RI (Dnr 316-383/2013)

Byggandet av bostader enligt SoL. och LSS
Motion (2013:25) av Karin Ragsjo (V)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar féljande.
Motion (2013:25) av Karin Régsj6 (V) om “Byggandet av bostdder enligt
SoL och LSS” anses besvarad med vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Karin Ragsjo (V) foreslar i motion (2013:25) att staden maste snabba pa
utbyggnaden av bostader enligt socialtjanstlagen (SoL) och lag om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS).

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
socialndmnden, stadsbyggnadsnamnden, Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd,
Skarholmens stadsdelsnamnd, Alvsjo stadsdelsnamnd och kommunstyrelsens
rad for funktionshinderfragor.
Stadsledningskontoret konstaterar att det for narvarande finns en planering
som omfattar cirka 550 nya lagenheter for omsorgsboende de kommande aren.
Exploateringsndmnden anser att byggandet av bostader enligt SoL och

LSS redan ar uppmarksammat.
Socialnamnden anser att Stockholms stad har haft en hog ambitionsniva nar

det géller utbyggnad av bostader med sarskild service. Totalt finns i staden
drygt 1500 lagenheter enligt LSS och SoL.




Stadsbyggnadsnamnden anser att i samband med att ndmnden upprattar
detaljplaner for bostader far stadsdelsnamnderna tillfalle att framfora 6nskemal
om bostader for sarskilda behov. Namnden konstaterar ocksa att
stadsbyggnadskontoret deltar i en genomférandegrupp bestaende av
representanter for olika férvaltningar och som leds av socialférvaltningen.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd konstaterar att inom Rinkeby-Kista
stadsdelsnamndsomrade ar 11 lagenheter med malgrupp LSS under produktion
eller klara for byggstart. Namnden har harutdver anmalt intresse av att hyra 22
SoL- eller LSS-lagenheter i fyra aktuella planprojekt.

Skarholmens stadsdelsndmnd konstaterar att ndmnden bevakar behovet av
omsorgsbostader vid varje nyproduktion av bostéder.

Alvsjo stadsdelsnamnd konstaterar att i samband med exploateringen av de
nya bostader som planeras i Alvsj6, bevakar stadsdelsnamnden majligheterna
och anmaler intresse for att inrdtta omsorgsléagenheter.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor stéller sig bakom
motionen.

Mina synpunkter

Behovet av utbyggnad av olika former av omsorgsboenden &r en prioriterad
fraga. Utbyggnadstakten av bostader for personer med fysiska och psykiska
funktionsnedsattningar ska oka.

| arendet om avstamning av mal och budget 2013 uppmanade
kommunstyrelsen samtliga stadsdelsnamnder, bortsett fran Sodermalm som
har en acceptabel utbyggnad, att se éver arsmalen for att na
kommunfullmaktiges ambitionsniva om 100 nytillkomna bostader arligen.
Berdrda namnder ska i storre bostadsbyggnadsprojekts prova om projekten kan
innehalla minst fem procent lagenheter for sarskilt boende. For att stodja
utbyggnaden av omsorgsldgenheter ekonomiskt har medel avsatts i bokslutet.

Den interna organisationen har starkts genom att ansvaret for stadens
genomfdrandegrupp for utbyggnad av bostader med funktionsnedséttning har
overforts till kommunstyrelsen. Socialndmnden leder det operativa arbetet, och
ytterst ar det stadsdelsndmnderna som ansvarar for utbyggnaden av nya
omsorgsbostéader.

Genom lagen om valfrihetssystem (LOV) tillforsékras att det ar den
enskilde som véljer sitt boende. Tackar brukarna nej erbjuds platserna till
andra. Da det i dessa fall ofta handlar om livslangt boende anser jag att den
enskilda individens dnskemal ska vara prioriterat.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2013:25) av Karin Ragsjo (V) om byggandet av bostader
enligt SoL och LSS

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Roger Mogert och Tomas Rudin
(bada S) och Daniel Helldén (MP) enligt féljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta
1. Bifalla motionen
2. Dérutdver anfora foljande

Motionen behandlar en allvarlig och val kand brist pa bostader for manniskor med
séarskilda behov av stdd i sitt boende. Behov som har stdd i lagstiftningen enligt SoL
och LSS. Kommunfullméktige har ambitionen att fem procent av bostéder for personer
med funktionsnedséttning ska planeras in i storre stadsutvecklingsomraden. Den
ambitionen nas inte pa langa véagar.

Processen for att fa fram nya bostader fungerar inte och stadsdelsnamnderna
planerar inte i tillréckligt hdg omfattning for nya boenden, férmodligen delvis
beroende pa att de ser nya bostader som en ekonomisk belastning. Att
stadsdelsnamnderna inte planerar for andra &n de som bor i den egna stadsdelen ar
forstaeligt. . Staden véxer, och med den ocksa behoven av bostéader for personer med
sarskilda behov av stod i sitt boende. Under flera ar har kommunfullméktige definierat
ett mal for nyproduktionen. Ett mal som regelmassigt pa senare ar inte uppfylls.

Som komplement bor det finnas en central planering for specialbostader éver hela
staden, sarskilt i de stadsdelar som har stor nybebyggelse. De uppgifter som
framkommer i motionen om att i exempelvis Nordvastra Kungsholmen ar andelen
omsorgsbostader 0,5 procent och att det i den stora blivande stadsdelen Hagastaden
planeras for 1,3 - 1,5 procent &r skrdimmande.

Hur kan var stad Stockholm néja sig med att erbjuda personer med speciella behov
for att kunna bo, s& daliga méjligheter till boende? Det forefaller som om marknaden
har fatt for mycket att saga till om i sasmmanhanget. Kommunfullméktiges ambition
om att avdela fem procent bostader till personer med funktionsnedsattning maste
naturligtvis kunna forverkligas nér detta bedomts nédvandigt.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.



Motion (2013:25) av Karin Ragsj6 (V) om “Byggandet av bostéder enligt
SoL och LSS” anses besvarad med vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Ulrika Gunnarsson



ARENDET

Karin Ragsjo (V) anser i motion (2013:25) om byggandet av bostader enligt
socialtjanstlagen (SoL) och lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade(LSS) att staden maste snabba pa utbyggnaden. Enligt
motionaren har staden inte pa flera ar natt malet om 100 omsorgslagenheter.
Motionaren hanvisar aven till ett brev fran funktionshindersradet till
exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden som refererar till
revisionsrapport 2013:7 ”Planering av kommunal service i
stadsutvecklingsomrédden” dér noteras att mélet om att fem procent av bostidder
for personer med funktionsnedséttning ska planeras in i storre
stadsutvecklingsomraden inte nas.

Idag erbjuds lagenheter till personer med funktionshinder, efter
bistandsbeslut, via en central formedling. Enligt motionaren kan detta vara en
delorsak till att stadsdelsnamnder inte bygger ut i 6nskad takt da det inte &r
sakert att de far nagon fordel for de egna brukarna i samband med
utbyggnaden.

Motionaren foreslar att kommunfullméktige ska besluta om en inriktning
for att snabba pa utbyggnaden av omsorgslagenheter omfattande bland annat:

e organisation och processen maste kvalitetssakras i alla led

e oklarheter i ansvar utreds

e ersattningen ses dver sa att den tacker kostnaderna fullt ut

e utreda incitament for stadsdelsndmnderna att bygga mer

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
socialndmnden, stadsbyggnadsnamnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd,
Skarholmens stadsdelsnamnd, Alvsjo stadsdelsnamnd och kommunstyrelsens
rad for funktionshinderfragor.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 maj 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbyggnad av olika former av omsorgsboenden &r en prioriterads fraga for staden.
Behovet av utbyggnad ar stort och malet &r att utbyggnadstakten ska 6ka. Detta



uttrycks kommunfullméktiges budget for 2013 dar det framgar att berérda namnder, i
storre bostadsbyggnadsprojekt, ska préva om projekten kan innehalla en andel om
minst fem procent lagenheter for sarskilt boende, med prioriterad inriktning boenden
fér personer med funktionsnedséttningar.

| staden sker en omfattande produktion av reguljéra bostader. I samband med
denna &r det angeldget att utnyttja mojligheten att integrera olika former av
omsorgsbostader. Den interna organisationen for att sékerstélla och folja upp att sa
sker har darfor starkts genom att ansvaret for stadens genomférandegrupp for
utbyggnad av bostader for personer med funktionsnedséttning dverforts till
kommunstyrelsen. Socialndmnden leder det mer operativa arbetet att folja och bevaka
utbyggnadsprojekten genom en sarskild arbetsgrupp. Arbetsgruppen bevakar dven
fortlépande hur behovssituationen ser ut och férandras vilket ar en viktig forutsattning
for planeringen. Ytterst &r det respektive stadsdelsndmnd som &r ansvarig for stadens
utbyggnad av nya omsorgsbostader.

Kontoret konstaterar att det for narvarande finns en planering som omfattar cirka
550 nya lagenheter for omsorgsboende de kommande aren. Som alltid &r planeringen
for bostadsprojekt langre fram i tiden oséker. Samtidigt tillkommer fortldpande nya
projekt. De kommunala bostadsbolagen och Micasa Fastigheter i Stockholm AB har
en viktig roll i utbyggnaden.

Namnderna sétter sjalva sina arsmal for utbyggnaden av omsorgsbostader och for
2013 summeras dessa till 60 nya lagenheter under 2013 vilket kontoret anser vara i
underkant. Ledtiderna for bostadsproduktion i Stockholm &r forhallandevis langa och
stracker sig normalt 6ver flera ar varfor det ar svart att snabbt initiera nya projekt med
fardigstallande redan innevarande ar. | drendet avstamning av mél och budget 2013 har
kommunstyrelsen uppmanat samtliga stadsdelsnamnder, bortsett fran Sédermalm som
har en godtagbar utbyggnad, att se 6ver arsmalen for att nd kommunfullmaktiges
ambitionsniva om 100 nytillkomna bostéader arligen.

For att stodja utbyggnaden av omsorgsbostader ekonomiskt har medel avsatts i
bokslut for andamalet. For en normal gruppbostad om sex lagenheter kan enligt
géllande anvisningar stimulansbidrag om totalt 2,9 miljoner beréknas. Kontoret
beddmer att stimulansbidraget &r en viktig komponent for att underlétta fér ndmnderna
att bygga nya boenden.

Kontoret anser generellt att det &r positivt att satsa pd mangfald och variation av
utbudet av omsorgsbostéder for att det ska passa olika efterfragan och behov. Kontoret
ser dartill fordelar om fler enskilda aktorer i samverkan med staden, och inom ramen
for lagen om valfrihet, LOV, kan svara for utbyggnaden sa att fler boendeenheter drivs
i enskild regi. Det finns aven ett behov att i samrad med i forsta hand brukargrupper
diskutera mojligheterna att utveckla de olika boendeformerna och géra dem mer
flexibla for att passa olika malgrupper och aldrar. Dagen lagstiftning innebar delvis
begransningar i denna del.

Genom LOV har sdkrats att det &r brukaren som véljer sitt boende. Det innebér att



en stadsdelsnamnd inte kan vara saker pa att en ny gruppbostad i det egna omradet
kommer de egna brukarna till del &ven om namnden tilldelas en viss andel av
lagenheterna. Tackar brukarna nej erbjuds platserna till andra. Da det i dessa fall ofta
handlar om livslangt boende anser kontoret att den enskilda individens dnskemal ska
vara prioriterat.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullmaktige att
motion (2013:25) av Karin Réagsj6 (V) om "Byggandet av bostdder enligt SoL och
LSS” anses besvarad med hdnvisning till vad som anforts i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 maj 2013 att
som svar pa remissen éverlamna och aberopa exploateringsnamndens
tjanstutlatande samt att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Elin Olsson (MP), bilaga 1.
Reservation anférdes av Clara Lindblom (V), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 28 april 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Uppdrag i budgeten

Arbetet med att gora Stockholm tillgéngligt ar en angelédgen uppgift. | stadens
budget uttrycks det bl.a. i kommunfullméktiges inriktningsmal - Stockholm &r en
attraktiv, trygg, tillganglig och véxande stad for boende, foretagande och besok.

Kommunfullméktige har ocksa antagit det stadsovergripande styrdokumentet
Stockholm — en stad for alla Program for delaktighet for personer med funktionsned-
sattning 2011-2016. Det 6vergripande malet med programmet &r att alla i Stockholms
stad ska ha tillgang till och kunna delta pa lika villkor i samhallets gemenskap.

I kommunfullmaktiges budget har de senaste aren framforts betydelsen av att
behoven av ytor for offentlig service tillgodoses pa ett tidigt stadium, framforallt i
stadsutvecklingsomradena. Exploateringsnamndens har fétt i uppdrag att tillsammans
med ovriga berorda namnder sékerstélla att sa sker. Sarskilda boenden med prioriterad
inriktning for personer med funktionsnedséattning pekas ut som angeldgna men &ven
forskolor, skolor, idrott och rekreation, évrig omsorg och kultur fors fram.

Kommunfullméktige har &ven beslutat att i samband med stdrre bostads-
exploateringsprojekt ska berérda namnder prova om projekten kan innehalla en andel



om minst 5 % lagenheter for sérskilt boende, med prioriterad inriktning boenden for
personer med funktionsnedsattning

Revisionsrapport nr 7/2012 - Planering av kommunal service i
stadsutvecklingsomraden

Revisionens granskning visade att det finns ett fungerande samarbete mellan
stadsbyggnadsnamnden, exploateringsnamnden, utbildningsndmnden och de
granskade stadsdelsndmnderna nér det galler planering och genomférande av
stadsutvecklingsomradena Nordvéstra Kungsholmen och Hagastaden. De synpunkter
och dnskemal som stadsdelsnamnderna Kungsholmen och Norrmalm samt
utbildningsndmnden har lamnat har tillgodosetts i detaljplanerna och exploaterings-
avtalen.

Nér det géller byggnation och planering av bostader for personer med funktions-
nedsattning uppnaddes enligt rapporten inte kommunfullmaktiges ambition att 5 % av
denna boendeform ska planeras in i storre stadsutvecklingsomraden.

ExploateringsnAmndens ansvar

Exploateringsndmnden fordelar genom markanvisningsbeslut stadens mark till
olika byggherrar infor planering av ny bebyggelse. For den byggherre som erhallit en
markanvisning galler att den pa stadens begaran ska upplata bostéder for personer med
funktionsnedsattning, vard- och omsorgsboenden for aldre, forskolor etc. Detta
regleras i det markanvisnings- respektive exploateringsavtal som tecknas mellan
exploateringsndmnden och byggherren.

Respektive ndmnd med ansvar for verksamheten ansvarar for att tillgodose
lokalbehovet. Det géller framforallt stadsdelsndmnder och utbildningsndmnden men
&ven t.ex. kulturndmnden och idrottsndmnden.

Exploateringskontoret ansvarar for att informera andra forvaltningar i staden nar ett
exploateringsprojekt initieras och att formedla kontakt med aktuell byggherre.
Respektive namnd med ansvar for verksamheten informerar om man har behov av nya
lokaler. Vid storre stadsutvecklingsprojekt gérs mer omfattande analyser med
befolkningsprognoser for stadsdelen som underlag for bedomt behov.

Ett arbete har paborjats for att tydliggora och internt i staden kommunicera vilken
instans/forvaltning i staden som ansvarar for vad i planeringen av ytor for offentlig
service.

De svarigheter kring formedling av omsorgsbostader genom en central formedling
och fragan om tillrackliga ekonomiska resurser som fors fram i motionen ser
exploateringskontoret ingen anledning att kommentera da det ligger utanfor vart
ansvarsomrade.

Exploateringskontorets synpunkter pa motionsforslaget

Exploateringskontoret anser att problematiken kring byggandet av bostéder enligt
SoL och LSS redan ar uppmarksammat. Arbete pagar inom staden for att fortydliga
ansvaret och paskynda utbyggnaden av bostader enligt SoL och LSS. Ytterligare
inriktningsbeslut i fragan ar darfor inte nddvandiga.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sasmmantrade den 11 juni 2013 att som svar



péa remissen 6verlamna och aberopa socialforvaltningens tjansteutlatande samt
att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anférdes av Roger Mogert m.fl. (S), Stefan Nilsson m.fl. (MP)
och tjanstgorande ersattaren Jackie Nylander (V), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 3 maj 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

I stadens méldokument ségs att “utbyggnadstakten av bostdder for personer med fysisk
och psykisk funktionsnedsattning ska dka samt att detta &r ett stadsgemensamt ansvar
och stadsdelsnimnderna ska sékerstilla att &rsmalet klaras.”

Stockholms stad har haft en htg ambitionsniva nar det galler utbyggnad av
bostédder med sarskild service. Totalt finns i staden drygt 1500 lagenheter enligt LSS
och SoL. Trots att det har skett en stor utbyggnad kvarstar ytterligare behov. For
uppdraget finns en Genomforandegrupp med beslutsfunktion inom
stadsledningskontoret och en mer operativ grupp inom socialférvaltningen.

Behov

Forsta kvartalet 201 var 53 beslut avseende boende for vuxna enligt LSS och 20
enligt SoL ej verkstéllda. Framsta orsaker var resursbrist och att den enskilde tackat
nej. Senaste inventeringen (ar 2012) visar pa ett behov av drygt 500 lagenheter enligt
LSS och 350 lagenheter enligt SoL under en feméarsperiod.

Forvaltningen haller pa att ta fram en modell for beddmning av behov av bostader
med sarskild service enligt LSS. Likasa gors dversyn av behoven for personer med
psykisk funktionsnedsattning samt en kartlaggning av behov for yngre dementa.

Utbyggnad

| staden pagar en stor bostadsproduktion. Utbyggnaden av bostader med sérskild
service behdver samordnas i denna produktion. Férvaltningen har tagit fram en
planeringslista déar samtliga bostadsprojekt ingar och i samarbete med
stadsdelsforvaltningarna planeras gruppbostéder och sérskilda boenden in i de olika
projekten. I planeringslistan finns for narvarande totalt 548 lagenheter planerade till
2019.

Av erfarenhet vet man att det kan bli férseningar i byggandet och att vissa projekt
inte fullféljs av olika anledningar. Darfor bor det for sérskilda boenden finnas ett visst
overskott i planeringen. For att fa fram gruppbostader och servicebostader i snabbare
takt har forvaltningen haft diskussioner med de kommunala bostadsbolagen,
fastighetskontoret och Micasa.

Det kan vara s att det finns behov att specialanpassa bostader och stod utifran den
enskildes specifika behov. Det kan finnas behov vissa profilboenden inom bade LSS
och SoL for personer med funktionsnedséttning. | arbetet behtver ocksa
kostnadsbilden belysas liksom hur bostdderna ska utformas. En samlad redovisning



sker i en utbyggnadsplan for kommande feméarsperiod som ska tas fram under 2013.

Central formedling

Med inférandet av LOV (lagen om valfrihet) sdkrades brukarens position som den
som valjer bostad. Nar det géller formedling av bostader enligt LSS och SoL sa kan
brukaren vilja tva alternativa stadsdelar eller adresser inom LOV. Inom LSS kan man
tacka nej till ett erbjudande utan att vantetiden paverkas. Enligt SoL paverkas
vantetiden om man tackar nej tva ganger.

Enligt LSS &r det den brukare som har ett akut behov av bostad som kommer i
forsta hand da en lagenhet ska formedlas. Grupp/servicebostéderna har sa specifika
inriktningar att det krévs en matchning mot den enskildes behov. Innan erbjudande av
lagenhet sker, kontaktas brukarens bistandshandlaggare vid stadsdelsférvaltningen, for
att sékra processen.

Enligt SoL &r det den brukare som vantat Iangst i kon till en viss stadsdel/adress
som far erbjudandet forst. Inom socialpsykiatrin har bostad med sarskild service och
stodboende inte specifika inriktningar da malgruppen har bedomts vara mer homogen.
Forvaltningen har dock sett behov av matchning &ven inom socialpsykiatrin och avser
titta narmare pa detta.

Forvaltningens forslag

Enligt forvaltningen bor arbetet med utbyggnad av bostédder med sérskild service
enligt LSS och SoL fortsétta med den inriktning som redovisats i &rendet.
Forvaltningen foreslar att socialnamnden hanvisar till detta tjansteutlatande som svar
pa remiss Gver motion (2013:25) om byggandet av bostader enligt SoL och LSS.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 maj 2013 att
som svar pa remissen 6verlamna och aberopa stadsledningskontorets
tjansteutlatande samt att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Sebastian Wiklund (V), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Daniel Helldén m.fl. (MP), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 17 april 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsbyggnadsnamnden har tidigare i &r bevarat en rapport fran Stadsrevisionen om
kommunal service samt en motion om kraftigt forbattrat stod till personer med psykisk
funktionsnedséttning. Kontoret har i dessa drenden redogjort for
stadsbyggnadskontorets medverkan i planeringsprocessen for s. k omsorgslagenheter
d.v.s lagenheter for personer med sérskilda behov av bostad i enlighet med Lagen om
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stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och Socialtjanstlagen (SoL).

| samband med att kontoret uppréttar detaljplaner for bostader far
stadsdelsforvaltningarna tillfélle att framfora onskemal om bostéader for sarskilda
behov. Stadshyggnadskontoret deltar ocksa i en genomférandegrupp bestaende av
representanter for olika forvaltningar och som leds av socialférvaltningen. Gruppens
uppgift ar att underlatta och samverka for att det byggs fler bostader for personer med
sérskilda behov.

Ovanstaende rutiner har funnit i staden sedan manga ar tillbaka och fungerar i stort
sett bra. Som refereras ovan &r troligen inte huvudorsaken till den laga utbyggnaden av
omsorgslagenheter bristande planering, utan snarare de hdga bygg- och driftskostnader
som en utbyggnad medfor. En dversyn av de ekonomiska forutsattningarna for
byggande av omsorgsbostader skulle kunna ge ett battre underlag for ett forslag till
atgarder.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 maj
2013 att som svar pa remissen 6verlamna och aberopa Rinkeby-Kista
stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande samt att paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Mia Paarni m.fl. (S), Birgitta Hald-Svensson m.fl.
(MP) och tjanstgdrande ersattare Leo Ahmed (V), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 8 maj 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

Rinkeby-Kista stadsdelsomréade ar en expanderande del av Stockholm. Det galler
utbyggnad och utveckling av bade bostader och arbetsplatser. | férvaltningens uppdrag
ingar att bevaka behovet av den typ av anpassade bostader som, enligt
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS), ska uppforas vid all nyproduktion av bostéder. Forvaltningen anser att
motionen berdr en viktig fraga.

I Rinkeby-Kista stadsdelsomrade finns for narvarande totalt 110 anpassade
bostéder/lagenheter varav 85 inréttats enligt LSS och 25 enligt SoL. De fullvérdiga
gruppbostader enligt LSS som byggts de senaste aren i stadsdelsomradet har framst
anvants for att evakuera boenden fran bostader enligt sa kallad gammal norm, dar
bostaden bestar av ett eget rum med delade kéks- och hygienutrymmen, vilka démts ut
av Socialstyrelsen. | omradet finns fortfarande kvar tre gruppbostader med brukare
som behdver evakueras.

Inom Rinkeby-Kista stadsdelsomrade ar 11 lagenheter med malgrupp LSS under
produktion eller klara for byggstart. Forvaltningen har harutéver anmélt intresse av att
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hyra 22 SoL- eller LSS-lagenheter i fyra aktuella planprojekt. Sammantaget medfor
detta ett nettotillskott om 20 tillkommande lagenheter sedan 13 disponerats for brukare
som behdver evakueras. Inom Rinkeby-Kista planeras under den narmaste
tiodrsperioden och inom ramen for Jarvavisionen ytterligare nyproduktion av bostader
om i storleksordningen 2 000 — 3 000 lagenheter (exklusive studentbostader). Ett
fortsatt kontinuerligt bostadsbyggande &r en forutsattning for att Rinkeby-Kista
stadsdelsforvaltning ska ha mojlighet att bidra med ytterligare anpassade bostader
enligt SoL och LSS.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 18 april
2013 att som svar pa remissen éverlamna och aberopa Skarholmens
stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande.

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 12 mars
2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att motionen beror en viktig fraga. For att Stockholm ska vara en
stad i varldsklass maste alla medborgare vara inkluderade. Medborgarna ar i fokus i
Vision 2030 och i arbetet for ett Stockholm i varldsklass. Demokrati, trygghet,
valfrihet och livskvalitet &r forutsattningar for att Stockholm ska vara medborgarnas
stad. Skarholmens stadsdelsforvaltning arbetar enligt detta i den dagliga verksamheten
och i den langsiktiga planeringen och utvecklingen.

Skarholmens stadsdelférvaltning har under de senaste aren uppmarksammat den
laga bostadsproduktionen i stadsdelsomradet, senast i ett tjansteutldtande som antogs
av Skarholmens stadsdelsnamnd den 28 februari 2013. Den laga och bristande
bostadsproduktionen i Skarholmens stadsdelsomrade har paverkat mojligheten att
bygga omsorgsbostader i stadsdelsomradet. Forvaltningen bevakar behovet av
omsorgsbostader vid varje nyproduktion av bostader. Foérvaltningen har anmalt
intresse om att bygga LSS-bostader med totalt 36 1agenheter i sex aktuella planprojekt.
Genomfors de planprojekt som planerats kommer alla LSS-bostéder i Skarholmen vara
fullvérdiga lagenheter, samtidigt som ytterligare platser kommer att skapas. Dock ar
det osakert nar och om projekten kommer till byggstart vilket forsvarar forvaltningens
mojlighet att planera for omsorgsbostader. En avgérande forutsattning for att
Skarholmens stadsdelsndmnd ska ta ett storre ansvar for forsorjningen av
omsorgshostader &r att bostadsproduktionen i stadsdelsomradet kommer igang.

Omsorgsbostaderna som har byggts de senaste aren i stadsdelsomradet har framst
anvands for att svara pé efterfrdgan som har uppstatt i och med den pagaende
avvecklingen av Byholmens servicehus som inte anses ha fullvardiga LSS-bostéder.
For narvarande har Skirholmens stadsdelsomrade 12 LSS-bostader for 79 boende
varav 2 LSS-bostédder med 18 boende behdver ersattas. Forvaltningen har mérkt av att
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fler personer skulle ma béttre av en servicelagenhet med boendestéd. Da dessa ar helt
ordinara lagenheter borde det vara enklare att genomgor. Detta skulle ocksa bidra till
battre mojligheter till en boendekarriér for den enskilde. For att forvaltningen ska
kunna tillmotesga det behovet behovs ersattningssystem som ger ekonomisk hallbarhet
i verksamheten.

Som det anférs i motionen anser Skarholmens stadsdelsforvaltning att det finns ett
behov att se Gver organisationen och processer och utreda ansvarsfragor gallande
omsorgsbostéder. Det bor finnas en stadsdvergripande strategi for hur forsérjningen av
omsorgshostader ska I6sas och for att sakerhetsstélla att alla stadsdelsférvaltningar tar
sitt ansvar. For narvarande genomfors och planeras det for ett stort antal
stadsutvecklingsprojekt runt om i Stockholm stad. | och med projekten finns det goda
majligheter att planera for ett stort antal omsorgsbostéder. Stadsdelsomraden med en
kontinuerlig och hég bostadsproduktion bor ta ett stérre ansvar for produktionen av
omsorgsbostader.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 23 maj 2013 att
som svar pa remissen 6verlamna och &beropa Alvsjo stadsdelsforvaltnings
tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Majvi Andersson (S), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 april 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att motionen berér en angelagen fraga som har
uppmérksammats av staden och Alvsjo stadsdelsnamnd.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for planering och inréttning av omsorgsbostéder,
medan formedling av bostéderna sker via en central formedling som fordelar
bostéderna enligt ett kdsystem.

| samband med exploateringen av de nya bostader som planeras i Alvsjo, bevakar
stadsdelsnamnden méjligheterna och anmaler intresse for att inratta
omsorgslagenheter. Bland annat har stadsdelsndmnden vid samverkan med byggherrar
anmalt intresse for att en till tva gruppbostader alternativt servicebostader byggs i det
nya kvarteret Kabelverket.

Norrlandska gruppbostader (Norrlédndska Gillet Fastigheter AB) avser att bygga
om fastigheten Plataskon i Langbro till en gruppbostad. Gruppbostaden ska drivas av
Frosunda LSS AB. Forvaltningen tar ocksa sarskild hansyn till mojligheterna att
inratta nya omsorgslagenheter vid éversyn av stadsdelsnamndens lokalbestand.

Férvaltningen ser dock begrénsningar i att varje stadsdelsndmnd enskilt planerar
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for antalet omsorgslagenheter inom det egna stadsdelsomradet. Valfriheten mojliggor
for malgruppen att kunna vilja det omrade dar han/hon vill bosétta sig, vilket innebéar
att dessa personer kan valja olika stadsdelar i staden, utanfor det egna
stadsdelsomradet.

Férvaltningen har darfor redan i tidigare skrivelser, senast i, Underlag for budget
2014 med inriktning 2015 och 2016 foreslagit att staden i likhet med
aldreboendeplanen tar fram en évergripande boendeplan for hela staden rérande
omsorgslagenheter enligt SoL och LSS.

En sadan plan skulle underlatta for stadsdelsnamnderna och staden centralt att fa en
helhetsbild av behov och efterfragan och darefter planera for byggnation av
omsorgslagenheter.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor beslutade vid sitt
sammantrade den 22 april 2013 att stélla sig bakom motionen.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Exploateringsndmnden
Reservation anférdes av Maria Ostberg Svanelind m.fl. (S) enligt féljande.

Att avsla kontorets forslag till beslut
samt att bifalla motionen
att darutdver anfora

Motionen tar upp en mycket angelagen fraga, namligen stadens oférmaga att planera
och uppféra bostader enligt SoL och LSS.

Nar revisionsrapporten behandlades av namnden i februari uttalade vi:
”Revisorerna konstaterar i sin rapport att det finns ett fungerande samarbete mellan
berdrda ndmnder nér det géller planering och genomférande av kommunal service i de
tva utvecklingsomradena Nordvastra Kungsholmen och Hagastaden. Det &r bra. Men
revisorerna konstaterar ocksa att ambitionen att minst 5 procent av lagenheterna ska
vara anpassade for sarskilt boende med prioriterad inriktning pa personer med
funktionsnedséttning inte uppnas. Det &r allvarligt och den fragan maste prioriteras i
det fortsatta arbetet. Vidare pekar revisorerna pa brister i planeringsunderlaget for
forskolor i Hagastaden, ndgot som naturligtvis maste rattas till i det fortsatta
planeringsarbetet.”

Frégan har uppmarksammats av radet for funktionshinderfragor bade genom en
skrivelse till namnden och vid s k presidiedverlaggningar med Exploateringsndmnden
och Stadsbyggnadsnamnden. Det ar uppenbart att staden maste ta ett samlat grepp om
fragan med ett tydligt ansvar. Olika namnder har ansvar for olika delar av processen
men det maste vara tydligt vem som har det vergripande ansvaret. Arbetet med att
bygga bort den brist som enligt uppgift rader pa bostader enligt SoL och LSS maste
prioriteras.

Reservation anfordes av Elin Olsson (MP), enligt foljande.

Exploateringsndmnden beslutar att tillstyrka motionen, innebdrande att byggandet av
omsorgslagenheter ska paskyndas, samt att anfora foljande:

Det finns anledning att uppmarksamma remissvaret fran radet for
funktionshinderfragor. Radet, som &r val insatt i rddande forhallanden, skriver bl.a. att
det sedan lang tid tillbaka rader en stor brist pa bostader enligt bade SoL och LSS samt
att verkligheten &r den att planerings- och byggprocessen inte fungerar.

Att nagot behdver goras at organisation, process och finansiering star tydligt och klart.
Det ar helt nodvandigt att utbudet av omsorgsliagenheter méste 6ka. Staden har inte
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alls uppfyllt sina egna uppstallda mal, tvartom finns tecken pa att utvecklingen gar ar
fel hall och att antalet nya omsorgslidgenheter minskar.

Stockholms stad maste givetvis uppfylla de behov som medborgarna har laglig ratt
att krdva. Vem som helst av oss stockholmare, eller slaktingar och vanner, kan nagon
gang raka ut for att behdva en omsorgslagenhet.

Funktionshinderradet har pa ett tydligt satt formulerat situationen. Nu aterstar for
staden att agera, till exempel genom att se till att stadsdelsnamnderna far storre
incitament for att se till att det tillskapas fler omsorgsldgenheter. Finansieringen
behdver sékras.

Reservation anférdes av Clara Lindblom (V), enligt foljande.

Att bifalla motionen
Att darutover anfora

Nér det géller byggnation och planering av bostéder for personer med
funktionsnedsattning uppnaddes enligt rapporten inte ens kommunfullmaktiges
ambition att 5 % av denna boendeform ska planeras i storre stadsutvecklings -
omraden. Precis som motionaren framhaller ar laget krisartat och alla férvaltningar
maste bidra till att fa fram fler bostader enligt SOL och LSS.

Socialndmnden

Reservation anfordes av Roger Mogert m.fl. (S), Stefan Nilsson m.fl. (MP)
och tjanstgdrande ersattaren Jackie Nylander (V), enligt féljande.

1. Socialndmnden staller sig bakom motionen.
2. Namnden anfor darutdver féljande.

Motionen behandlar en val bekant brist p& bostader for méanniskor med sarskilda behov
av stod i sitt boende. Behov som har stod i lagstiftningen enligt SoL och LSS.
Kommunfullméktige har ambitionen att 5 procent av bostdder for personer med
funktionsnedsattning ska planeras in i storre stadsutvecklingsomraden. Den ambitionen
nas inte pa langa vagar.

Processen for att fa fram nya bostader fungerar inte och stadsdelsnamnderna
planerar inte i tillrdckligt h6g omfattning fér nya boenden, férmodligen beroende bl.a.
pa att man ser nya bostider som en ekonomisk belastning. Att stadsdelsnamnderna inte
planerar for andra an de som bor i den egna stadsdelen ar forstaeligt. Det forefaller
orealistiskt att de skulle orka med nagot annat. | dag far vi nog vara ndjda med om de
forsoker fa fram boenden for den egna stadsdelens behov.
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Som komplement bor det finnas en central planering for specialbostéder 6ver hela
staden, sarskilt i de stadsdelar som har stor nybebyggelse. De uppgifter som
framkommer i motionen om att i t.ex. Nordvéastra Kungsholmen &r andelen
omsorgsbostader 0,5 procent och att det i den stora blivande stadsdelen Hagastaden
planeras for 1,3 - 1,5 procent ar skrammande.

Hur kan var stad Stockholm néja sig med att erbjuda personer med speciella behov
for att kunna bo, sa daliga mojligheter till boende? Det forefaller som om marknaden
har fatt for mycket att saga till om i sammanhanget. Kommunfullméktiges ambition
om att avdela 5 procent bostader till personer med funktionsnedsattning, maste
naturligtvis kunna férverkligas om vi anser att det &r nédvandigt av humana skél.

Stadsbyggnadsndmnden

Reservation anfordes av Sebastian Wiklund (V), enligt féljande.

Foreslar att stadsbyggnadsnamnden beslutar att tillstyrka motionen och darutéver an-
fora.

Efterfragan av bostader for sarskilda behov ar stort precis som motionaren skriver och
konsekvenserna allvarliga om vi pa grund av bristen pa bostader inte kan leva upp till
de atagande vi har som kommun. Byggandet av bostader for sarskilda behov behover
prioriteras och dagens rutiner bor ses 6ver pd samma satt som de ekonomiska
forutsattningarna.

Séarskilt uttalande gjordes av Daniel Helldén m.fl. (MP), enligt foljande.

Att nagot behover goras at organisation, process och finansiering star tydligt och klart.
Det &r helt nédvandigt att utbudet av omsorgslagenheter maste 6ka. Staden har inte
alls uppfyllt sina egna uppstallda mal, tvartom finns tecken pa att utvecklingen gar &r
fel hall och att antalet nya lagenheter minskar. Detta ar oacceptabelt.

Stockholm, en stad i vaxande, maste givetvis uppfylla de behov som medborgare
har laglig ratt att kunna kréava, efter bistdndsbedémning. Vem som helst av oss
stockholmare, eller slaktingar och vanner, kan ndgon gang raka ut for att behova
speciell omsorgslégenhet.

Miljopartiet tycker att Funktionshinderradet pé ett tydligt satt har formulerat
situationen. Nu aterstar for staden att agera, till exempel genom att se till att
Stadsdelsnamnderna far storre incitament for att se till att det tillskapas fler
omsorgslagenheter och att vissa oklarheter reds ut (till exempel finns tydligen olika
bud om lagenheterna bor ligga i markplan eller inte) och att ndgot gors for att sékra
finansieringen. Givetvis maste staden genast agera for att fa de 6nskvarda 5 % i storre
stadsutvecklingsomraden.
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Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Mia Paarni m.fl. (S), Birgitta Hald-Svensson m.fl.
(MP) och tjanstgorande ersattare Leo Ahmed (V), enligt féljande.

- Atttillstyrka motionen

- Att darutéver anfora

Vi Socialdemokrater anser att motionen berér en mycket viktig fraga. | tidigare
skrivelser, (senast forslag till beslut) i, Underlag for budget 2014 med inriktning 2015
och 2016 har vi foreslagit att staden i likhet med aldreboendeplanen tar fram en
overgripande plan for hela staden rérande omsorgslagenheter enligt SoL och LSS. En
sadan plan skulle underlatta for stadsdelsnamnderna och staden centralt att fa en
helhetsbild av behov och efterfragan och darifran planera for byggnation av
omsorgslagenheter

Stockholms stad maste - tillsammans med privata byggherrar och kommunala
bostadsbolag - se till att vi far tillrackligt manga gruppbostéader. | anslutning till dem
ska det ocksa finnas lokaler for daglig verksamhet och trafflokaler. Forvaltningen
papekar detta i olika sammanhang och vi vill med eftertryck understryka behovet av
gruppbostéder och serviceldgenheter.

Det &r bra att det i forvaltningens uppdrag ingar bland annat att bevaka behovet av
den typ av anpassande bostader som, enligt socialtjanstlagen (SoL och lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade (LSS), ska uppforas vid all nyproduktion av
bostader. Men da kravs det att produktionen av nya bostader kommer igang i 6kad
omfattning. Stockholms stads politiker maste ta sitt ansvar.

”En egen god bostad ir ett grundldggande livsvillkor for varje manniska. De som
behover stod i sitt boende ska kunna fa det dar de bor.” (Citat ur Delaktighet,
tillgdnglighet och bemdtande i Stockholms stad, ett handlingsprogram fér HSO
Stockholms stad)

Alvsjo stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Majvi Andersson (S), enligt foljande.

Yrkade bifall till motionen
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Bilaga 2
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2012:25 Motion av Karin Ragsjo (V) om byggandet av

bostader enligt SoL och LSS
Dnr 316-383/2013

Staden har inte pa flera ar natt det arliga malet om 100 omsorgslagenheter.
Under 2011 minskade antalet l&genheter till och med, eftersom fler Iagenheter
avvecklades pa grund av kvalitets-/standardskal an de som tillkom. Bokslutet
for 2012 har vi annu inte sett, men allt pekar pa lag maluppfyllelse. Forutom
att vi maste bygga tillrackligt manga omsorgslagenheter maste vi bygga pa ratt
sétt. Det finns en risk for att det byggs boendeformer som blir nya
institutioner, om staden av ekonomiska skal trycker in” for manga personer i
samma boende.

Idag fungerar det sa pa en stadsdelsforvaltning att lediga befintliga
omsorgslagenheter anmals till en central formedling och lagenheten erbjuds till
den som har statt langst i kon (personen kan ha tre dnskemal). Denna centrala
styrning gor att det kan saknas incitament for att bygga bostader, da
forvaltningen inte kan styra dver vilka som ska fa bo i lagenheterna. Utforare
kan &ven se att de blir mindre delaktiga i placeringen och att hansyn inte tas till
synpunkter nér det géller eventuella risker for att det inte kommer att fungera i
boendet.

Vénsterpartiet har upprepade ganger och senast i en motion om
forverkligandet av psykiatrireformen kravt att orsakerna till att sa fa
omsorgslagenheter byggs kartlaggs och atgardas. Sannolikt ligger en del av
forklaringen i att stadsdelsnamnderna inte har de ekonomiska resurserna for att
vaga planera en nodvandig utbyggnad for hela stadens behov. En delorsak kan
vara att de stadsdelsndmnder som skulle kunna bygga ut i stérre omfattning
inte sjalva far nagon fordel av utbyggnaden for sina brukare, och vice versa.

Att laget ar krisartat framgar av ett brev som ordféranden i
funktionshindersradet i exploateringsnamnden och stadshyggnadsnamnden har
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skrivit till de bada namnderna. | brevet beskrivs att processen att fa fram
bostader inte fungerar, att stadsdelsndmnderna inte planerar for andra &n de
som bor i den egna stadsdelen och att de ser nya bostader som en ekonomisk
belastning. | brevet refereras till Revisionsrapport 2012:7 Planering av
kommunal service i stadsutvecklingsomraden dar det framgar att
kommunfullméktiges ambition om att fem procent av bostéder for personer
med funktionsnedsattning ska planeras in i storre stadsutvecklingsomraden
inte nas. | Nordvéastra Kungsholmen &r exempelvis andelen omsorgsbostader
0,5 procent och i Hagastaden planeras for 1,3 -1,5 procent. | brevet laggs aven
flera forslag till atgarder for att komma tillratta med bristerna.

Det star helt klart att nagot radikalt maste goras for att byggandet av
omsorgslagenheter ska dka, organisationen och processen maste
kvalitetssakras i alla led, oklarheter i ansvar redas ut, erséattningen till
stadsdelsnamnder ses over sa att den tacker kostnaderna fullt ut och incitament
utredas for att stadsdelsndmnderna ska bidra till utbyggnaden utdver de egna
behoven. For- och nackdelar med att stadsdelsnamnderna sjélva far fordela en
liten del av nybyggda lagenheter bor belysas. Sjélvfallet kan mojligheter att
bygga nya bostader variera i olika delar av staden, vilket maste vagas in.
N&mnder med stora bostadsprojekt kan géra mera.

Jag foreslar att kommunfullméktige beslutar om en inriktning for att snabba
pa utbyggnaden av omsorgslagenheter i enlighet med motionen.

Stockholm den 4 mars 2013

Karin Ragsjo
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