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Kommunstyrels en

Lokal resultatutjamningsreserv (RUR)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att tills vidare inte
tillimpa méjligheten att reservera delar av ett positivt resultat i en
resultatutjamningsreserv. Det finns dock skal att folja utvecklingen i andra

kommuner och vid ett senare tillfalle préva fragan igen.

Kommundirektorens stab

Bo Renman rith Martinsson

Kommunchef Ekonomichef

Sammanfattning

Fran och med den 1 januari 2013 finns det i kommunallagen en mojlighet att
reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjgmningsreserv (RUR).
Denna reserv kan sedan anvindas i balanskravsutredningen for att jimna ut

intakter over en konjunkturcykel.
RUR ir frivillig att tillimpa, de kommuner som tinker gora det maste

besluta om hur reserven ska hanteras. Hanteringen ska framga av riktlinjer

for god ekonomisk hushillning som fullmiktige ska besluta om.
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Beskrivning av drendet

Genom en dndring 1 Kommunallagen (1991:900, kap 8) ges kommuner
mojligheten att reservera delar av ett positive resultat 1 en

resultatutjamningsreserv (RUR).

Syftet med lagstiftningen ar att ge kommuner och landsting mojlighet att under
vissa angivna forutsittningar reservera medel 1 RUR f6r att kunna ticka
underskott vid ett senare tillfille. Syftet med RUR ir saledes att kunna bygga
upp en reserv under goda tider for att senare, under vissa omstandigheter,
kunna utnyttja denna nir skatteunderlagsutvecklingen ir svag, RUR ir avsedd
att utjimna normala svingningar i skatteunderlaget Gver konjunkeurcykeln for

att skapa storre stabilitet for verksamheterna.

Mecd RUR kan kommunen vid en tllfillig intiktsdimpning undvika kortsiktiga
neddragningar av verksamheter som eventuellt senare miste byggas upp igen.
Avsikten med RUR ir siledes inte att gora det mojligt att skjuta upp langsikugt
nodvindiga beslut om en verksambhet cller ckonomin i stort, dvs. inte himma
tgarder som ar viktiga ur effektivitetssynpunkt. RUR ska inte heller anvindas

for att gora kortsiktiga forandringar av skattesatsen.

Om en kommun eller ett landsting ska ha en RUR miste fullméktige, i
riktlinjerna f6r god ekonomisk hushallning, ange hur reserven ska hanteras.
Forutom de minimiregler som ska vara uppfyllda for att {4 gora en reservering
ges inte nigon narmare precisering 1 lagen. Enligt forfattningskommentarerna
bor riktlinjerna om reserveringen kopplas tll resultatmal och ckonomisk

stéllning,

Lokala riktlinjer for reservering till RUR
Lnligt Lagen (8 kap 3 d §, andra stycket kommunallagen) fir reservering till en

resultatugjamningsreserv goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta

av antingen den del av drets resultat eller den del av drets resultat efter
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balanskravsjusteringar som overstiger en procent av sumiman av skatteintakter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Om kommunen eller
landstinget har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarstorbindelsen for
pensionsforpliktelser, ska grainsen fOr nir avsittningen fir ske 1 stallet uppga till
tvA procent av summan av de ovan nimnda posterna. Lagen stiller alltsd upp ett
minimikrav {or reservering. Foratbetena anger att man darutover lokalt dven
bor gora en beddmning dver vad som dr ett rimligt resultatkray for att till
exempel klara framtida reinvesteringar utan att ta upp nya lan, och viga in andra

viktiga faktorer vid beddmningen av resultatkravet.

“Medel frin en resultatutjimningsreserv fir anvindas for att utjimna intikter
over en konjunkturcykel.” Nigon nirmare precisering dn sa gors inte i lagen.
Diremot anger forarbetena att de narmare kriterierna bor beslutas pa lokal niva.
Analogt med reservering faststills disponering av medlen i drsredovisningen.
Beslut om att anvinda medel frin RUR i samband med budget och
arsredovisning kommer endast att kunna underkastas en begrinsad

laglighetsprévning,

Budget och tillimpning av RUR under I6pande ar

Enligt forfattningskommentarerna bor besluten om att reservera till respektive
anvinda medel frin RUR 1 férsta hand fattas 1 samband med besluten om
budgeten. Nigra nirmare riktlinjer t6r hur tillimpningen ska ga till ges inte av

lag eller férarbeten.

FFér en budget ar de formella kraven inte specificerade pi samma
detaljeringsnivd som fo6r en drstedovisning. Det ir dock rimligt att dven i
budgeten presentera en “balanskravsutredning’™ som pé ett tydligt sitt anger de
justeringsposter som utifrdn budgetforutsittningarna ar aktuella, liksom de olika

summeringsnivierna. 1’4 si sitt blir det latt att 16pande 6lja utvecklingen.

Lépande uppféljining och delarsbokslut

I samband med behandling av delirsbokslut och bokslutsprognoser kan man
behéva fatta beslur om en omprévning av reservering respektive disponering,
Om det krivs dtgirder i verksamheterna kan dessa eventuellt vigas av mot att
disponera RUR — under forutsittning att skatteundetlagsprognosen och det

prognostiserade resultatet tilliter det. Om man viljer att anvinda sig av RUR
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l6pandc under dret, cller om man endast fattar beslut om RUR i samband med
irsbudget och arsredovisning, beror pa hur man 1 Gvrigt arbetar med sin interna

ekonomistyrning,

Den externa redovisningen

Enligt dndringen i lagen om kommunal redovisning (5 kap 2 §) ska en
resultatutjamningsreserv redovisas som en delpost under det egna kapitalct i
balansrikningen, Eftersom reserven enbart ir en delpost ska inte forandringar

av reserven redovisas Over resultatrakningen.

Ikrafttrddande och tillimpning under 2013

Under ar 2013 finns det aven en majlighet att reservera éverskott upparbetade
frin och med rakenskapsiret 20101, Om en kommun vill reservera medel
uppatbetade 2010-2012, ska en ingiende balans beriknas och beslutas av
fullmiktige under rikenskapsaret 2013. Darefter ar det inte majligt att
retroaktivt reservera medel. Vid berikning av reserveringen for 2010-2012 ir
det samma regelverk som galler som f6r dr 2013 och framat. Det inncbir att

varje ar ska betraktas var for sig.

Det ar méjligt att anviinda reserverade medel fran dren 20102012 redan under
2013. Det forutsatter dock att man fattat beslut om att tllimpa RUR, att det

finns en ingdende reserv ar 2013 och att regelverket 1 Gvrigt dr uppfyllt.

1 OvergAngsbestimmelse: De nya bestimmelserna i 8 kap 3 d §tiltimpas dock fréin och
med rikenskapsiret 2010, om fullméktige under rikenskapsaret 2613 beslutar att till en
resultatutjimmingsreserv gora en reservering for tidigare riilkenskapsar.
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Férvaltningens beredning
Kommundirektorens stab bedémer att RUR i nulidget inte innebér nagra

fordelar i kommunens ckonomistyrning. Skilen till detta ar

e Tyreso it en investeringstung kommun, och har en hog skuldniva.
Kommunen behéver i forsta hand lingsiktigt konsolidera ekonomin
innan det 4r aktuellt med reservering till RUR.

» Kommunens ekonomi vaxer pi grund av en 6kande befolkning, vilket 1
viss min motverkar svangningar i ekonomin till fljd av konjunkturen.

e Kommunens finansiella mal och nuvarande regler i Kommunallagen ér
tillrickliga for att vid behov kunna utjimna det ekonomiska resultatet
over tid.

* Ytterligare reglering av balanskravsavstimning kan forsvéra f6r
fullmaktige och kommuninvanare att tolka kommunens ekonomi och
utkrivande av ansvar.

o Lapstiftningen dr ny och det kan finnas skal ll att {6lja hur praxis

utvecklas i andra kommunet.

Mot bakgrund av ovan nimnda skil foreslir kommundirektorens stab ate
kommunen tills vidare avstir {rin att tillimpa mojligheten att reservera delar av
ett positivt resultat i en resultatutjamningsresery (RUR). Det finns dock skal att
f6lja praxisutvecklingen 1 andra kommuner och vid ett senare tillfalle préva

frigan igen.
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