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Den kommunala revisionen ar fullméktiges kontrollinstrument for att granska den
verksamhet som bedrivs i ndmnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i Stockholm
granskar namnders och styrelsers ansvarstagande for att genomfora verksamheten enligt
fullmaktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de fortroendevalda revisorerna och
revisionskontoret.

I ”arsrapporter” for nimnder och ”granskningspromemorior” for styrelser sammanfattar
Stadsrevisionen det gangna arets synpunkter pa verksamheten. Fordjupade granskningar
som sker under aret kan ocksa publiceras som projektrapporter.

Publikationerna finns pa Stadsrevisionens hemsida. De kan ocksa bestéllas fran
revisionskontoret.
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Nr 7, 2013
Hemsida:
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E%’P Stockholms Stadsrevisionen Dnr 3.1.3-99/2013
¥ stad 2013-10-23

Kommunstyrelsen

Miljé- och hélsoskydds-
namnden
Stadsbyggnadsnamnden
Exploateringsndmnden
Trafik- och renhallnings-
namnden

Bromma stadsdelsndmnd

Systematiskt miljdarbete-
Hallbar anvandning av mark och vatten

Revisorsgrupp 1 har den 23 oktober 2013 behandlat bifogade re-
visionsrapport (nr 7, 2013).

Utifran genomford granskning anser vi att kommunstyrelsen samt
granskade nadmnder bor fortsatta att utveckla arbetet med att defini-
era tydliga och konkreta mal, uppfoljning av miljéprogrammet samt
fortydliga syfte och utformning av miljohandlingsplaner.

Vi hanvisar i 6vrigt till rapporten och 6verlamnar till kommun-
styrelsen, miljo- och halsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden
Exploateringsnamnden, trafik- och renhallningsnamnden och
Bromma stadsdelsndmnd for yttrande. Yttrandet ska ha inkommit
till Revisorsgrupp 1 senast den 24 januari 2014.

Pa revisorernas vagnar

Bengt Akalla Maria Lindgren Persson
Ordférande Sekreterare

Stadsrevisionen
Revisionskontoret

Hantverkargatan 3 D, 1 tr
Postadress: 105 35 Stockholm
Telefon: 08-508 29 000

Fax: 08-508 29 399
www.stockholm.se/revision
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Styrelsen for Stockholm
Vatten AB

Systematiskt miljoarbete-
Hallbar anvandning av mark och vatten

Vi har den 23 oktober 2013 behandlat bifogad revisionsrapport
(nr7,2013).

Vi hénvisar till rapporten och éverlamnar den till bolagets styrelse
for yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till lekmannarevisorerna
senast den 24 januari 2014.

Bengt Akalla
lekmannarevisor



Systematiskt miljoarbete -
Hallbar anvandning av mark och
vatten

Revisionskontoret har genomfort en granskning avseende syste-
matiskt miljoarbete med inriktning pa miljéprogrammets malom-
rdde “Héllbar anvindning av mark och vatten”. Granskningen syftar
till att bedéma om stadens namnder och styrelser arbetar pa ett
andamalsenligt satt for att uppna malen inom malomradet.
Granskningen har genomférts med hjalp av konsult. Utifran
konsultens granskning vill revisionskontoret lyfta fram nagra
omraden som kommenteras nedan.

Den sammantagna beddmningen &r att granskade namnder och
bolag genom sin dagliga verksamhet bidrar till maluppfyllelse inom
malomradet hallbar anvandning av mark och vatten. Malomradet
upplevs dock av de granskade som svart och komplicerat pa grund
av att det ar svart att definiera tydliga och konkreta mal samt att
underlag och méatmetoderna for uppféljning av indikatorerna brister
inom vissa omraden.

Ansvarsomraden, strukturen och processen for uppféljningen av
mal och indikatorer inom detta malomrade upplevs vara tydlig.
Miljoprogrammets delmal foljs upp av kommunstyrelsen i enlighet
med budgetprocessen. Enligt uppdrag till kommunstyrelsen ska det
ske en arlig uppfdljning av miljéprogrammet som redovisas i sepa-
rat arende till fullméktige. Nagon sadan uppfdljning och redovis-
ning avseende 2012 har inte skett vid granskningstillfallet. Enligt
uppgift fran stadsledningskontoret kommer en sadan redovisning att
ske i samband med redovisning av tertialrapport 2.

Som en del av miljoprogrammets implementering har alla ndmnder
och styrelser fatt i uppdrag att ta fram en miljohandlingsplan som
kartlagger respektive verksamhets miljopaverkan samt beskriver
atgarder for att minska denna. Det finns dock inga instruktioner
eller anvisningar som beskriver syftet med miljohandlingsplanerna,
vilket har lett till att dessa dokument varierar stort i bade format och
innehall. | ett fall saknas ocksa en miljohandlingsplan. Stod och
samordning efterfragas, framst vad galler stod fran stadslednings-
kontoret. Samtidigt bér ndmnderna och styrelserna se dver miljo-
handlingsplanerna och sékerstélla att de beskrivna aktiviteterna inte
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bara beskriver det befintliga arbetet utan tar ett framatblickande
perspektiv som kravs for att uppfylla miljoprogrammets malbild.

Samarbetet mellan granskade namnder och bolag upplevs fungera
bra i de formella processerna och i projekten. Daremot finns i nula-
get inget eller lite samarbete med fragor som ror miljoprogrammet
och miljéhandlingsplanerna. De flesta intervjuade efterfragar mer
stdd och samarbete som kunde bidra till en battre gemensam for-
staelse av malbilden samt de utmaningar som de olika delarna av
stadens verksamheter har upplevt med detta.

Sammanfattningsvis bor kommunstyrelsen samt granskade ndmn-
der och bolag bl.a. fortsétta att utveckla arbetet med att definiera
tydliga och konkreta mal, uppfdljning av miljéprogrammet samt
fortydliga syfte och utformning av miljéhandlingsplaner.

| konsultens rapport beskrivs granskningen narmare. Dér redovisas
ocksa iakttagelser, bedomningar och rekommendationer utifran ge-
nomford granskning.



Building a better
working world

Systematiskt miljoarbete —
Hallbar anvandning av mark
och vatten

Utford pa uppdrag av stadsrevisionen,
Stockholms Stad

Oktober 2013



EY

Building a better
working world

[]

Innehall

Y- T a1 = T = 1 4 0 11 o o [ 1
2. INIEONINIG et 4
PN N = T 1o | U T SR 4
2.2. Granskningens syfte 0Ch aVQranSning ..............uuuuuuuuummmmiiiiiiiii e 4
P T = TNV 1 o] 0 £ 7= To o | PRSPPSO 4
2.4, REVISIONSKITEEIIET ...ttt 5
2.5, IMBIOM ...t 5
3. Implementering av miljoprogrammet ..........coiiiiiiiiiicee e e 6
G 70 I B o o] {01 01T SRR 6
S Y/ 11 1o)X Lo T V2= 118 11 g Yo = o PR 9
4.1. Overgripande om delmalet hallbar anvandning av mark och vatten...............c.cccceveneen. 9
4.2. Miljohandlingsplaner & AtGAITET ...........ccveiuieiieeiee e eie et se e eraeesaeeanae e 9
4.3. Uppfdljning, rapportering & redoVISNING ..........coeiiieeiiiiiiieee e 10
T 0 1)Y= ¢ | o [P 10
SR I = U0 1 (o = 12
5.1. Overgripande om delmalet hallbar anvandning av mark och vatten...............c...ccceeuv.... 12
5.2. Miljohandlingsplaner & AtQAIAEN ...........cccuveeeeiiiiieee e e e et e e 12
5.3. Uppfoljning, rapportering & redOoViSNING ..............uuuuuuuuuunmmmnniiiiiiiiiniiinieenieeenneeneeeenneeeeeees 13
5.4, SAIMVEIKAN ...ttt 14
6. StadsbyggnadsSKONTOTET. . ... ... i 15
6.1. Overgripande om delmalet hallbar anvandning av mark och vatten...............c...cc......... 15
6.2. Miljohandlingsplaner & AtGAIAET ..........ccveiiueeiiieeeie et saaeesrae s 15
6.3. Uppfoljning, rapportering & redoViSNING ............uuuiiiiiieeiiieiiiieee e 15
ST 1= T4 1= o PR 16
7. EXPloateringSKONTOIE .. ...t 17
7.1. Overgripande om delméalet hallbar anvandning av mark och vatten...............c...coeeuv.... 17
7.2. Miljiohandlingsplaner & QAN ...........ccvveeeeeeieee et e e 17
7.3. Uppfoljning, rapportering & redOViSNING ..............uuuuuuumumueeiniiiiiiiiiiieiieineiaeieeneeeeeeeneeeaeeeee 18
A S Y= 0 1= 4 o 19
8. SEOCKNOIM VAILEN ..o e e e e e e e aaae s 20
8.1. Overgripande om delmalet hallbar anvandning av mark och vatten...............c...cccoc...... 20
8.2. Miljohandlingsplaner & AtGAITET ..........ccviiiuieiieecie ettt eaeeeree s 20
8.3. Uppfoljning, rapportering & redoViSNING .........couuuuiiiieaeeieeiiiiae e e e 21
8.4, SAMVEIKEAN ...ttt a e 22
9. Bromma stadsdelsfOrvaltning .........oooi oo 23
9.1. Overgripande om delmélet hallbar anvandning av mark och vatten..............c..ccc........ 23
9.2. Miljiohandlingsplaner & AtGATAET ............coiviieiiee ettt e 23
9.3. Uppfdljning, rapportering & redOVISNING ..............uueuuuuuummmmniiiiiiiiiiineinnnneeneeeeeeeeeeeneeeees 23
S ST T V= T4 - o PSR 24
O =T =To (o]0 0T a1 T TR TSP 25

10.1.

BEAOIMINING e 25



EY

Building a better
working world

10.2.  REKOMMENUAIONET ...eeieeeeee ettt ettt e et e e et e et e e e e eeeensenaennennas
Bilaga 1: KEAHTOITECKNING ..uuviiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii et eeennennnnnne

Bilaga 2: Lista aVv iNtErVJUPEISONEN ....couuiiiiii i e eee et e et e e e e e e e e e e aat s e e e e e e aaareaa s



EY

Building a better
working world

1. Sammanfattning

Denna granskning syftar till att bedoma om stadens namnder/styrelser arbetar pa ett
andamalsenligt satt for att uppna miljomalet hallbar anvandning av mark och vatten.
Granskningen begransas till att omfatta stadens arbete med delmalen i
miljoprogrammet som ror hallbar anvandning av mark och vatten.

Stockholm ar en vaxande stad dar byggandet av nya bostader ar ett prioriterat omrade.
Att vaxa inat och hoja exploateringsgraden undviker en utspridd energikravande
bebyggelse. Daremot far det till féljd att mark med vissa natur- och rekreativa varden
ibland maste tas i ansprak. Alla namnder och styrelser som tillsammans delar ansvaret
for genomforandet av miljoprogrammets mal maste arbeta inom dessa forutsattningar.

Malomradet hallbar anvandning av mark och vatten upplevs som svart och komplicerat
att arbeta med pa grund av att det ar svart att definiera tydliga och konkreta mal samt
att underlag och matmetoderna for uppféljning av indikatorerna inom vissa omraden &ar
bristande. Det finns ett behov av att ta fram ytterligare underlag som t.ex. kartor som
mojliggor identifiering av riskomraden i Stockholmsregionen for framtida
klimatférandringar sdsom forhojning av havsvattennivan. Malomradet upplevs saledes
svarare att arbeta med jamfort med andra malomraden som t.ex. avfall och energi som
ar lattare att konkretisera. Miljoprogrammet ar ett dvergripande styrdokument som inte
ska vara atgardsinriktad. Detta lamnar stort utrymme for tolkningar. Ett exempel pa
detta &r att det finns stor variation i miljohandlingsplanerna, bade avseende format och
innehall. De flesta intervjuade forvaltningar har identifierat konkreta atgarder i sina
milijdhandlingsplaner som har en koppling till malbilden i miljoprogrammet. Aktiviteterna
i miljdhandlingsplanerna har dock olika perspektiv (interna miljdarbetet/forvaltningens
ansvarsomraden) och i manga fall beskriver miljohandlingsplanerna forvaltningarnas
befintliga arbete eller ansvarsomraden.

Vid en granskning av verksamheternas miljdhandlingsplaner, verksamhetsplaner samt
verksamhetsberattelser har det varit svart att bedéma den samlade paverkan av
atgarderna och hur dessa olika mal och aktiviteter bidrar till maluppfyllelse. Likasa har
det varit svart att se om miljoprogrammet inom detta malomrade bidragit till att
forvaltningarna har tagit fram nya mal eller initiativ som i sin tur bidrar till maluppfyllelse
eller om malen ska nas genom det arbetet som férvaltningarna har ansvar for och
bedriver i den dagliga verksamheten.

Problematiken i uppféljningen beror framst pa ovannamnda svarigheter i att identifiera
konkreta mal samt att det finns brister i befintliga matmetoder och underlag. Nagra
intervjuade forvaltningar upplever att det &r oklart vilka indikatorer i ILS som &r anslutna
till miljdprogrammet och vilka som &r anslutna till budgeten — detta kan dock ses som
ett resultat av att Stockholm stad har tagit beslutet att integrera miljoarbetet i ordinarie
verksamhetsstyrning. Samtliga indikatorer som finns i ILS-webb &ar kopplade mot
budget och miljoprogrammet syftar till att nd mal i budget. Utéver detta upplevs ILS inte
vara det optimala rapporteringssystemet for att félja upp detta malomrade da
underlaget i manga fall bestar av rapporter eller kartor. Vid flera intervjuer lyftes fram
ett onskemal om ett rapporteringssystem eller databas som majliggjorde tillgang till
denna typ av dokumentation.

Samarbetet upplevs fungera pa ett bra satt i de formella processerna och i projekten,
aven om det finns potential for foérbattring. Daremot finns i nulaget inget eller valdigt lite

1 (31)



EY

Building a better
working world

samarbete med fragor som ror miljoprogrammet och miljohandlingsplanerna. Sarskilt
inom ett malomrade som hallbar anvandning av mark och vatten som upplevs svart att
arbeta med har de flesta intervjuade efterfragat mer stéd och samarbete som kunde
bidra till en battre gemensam forstaelse av malbilden samt de utmaningar som de olika
delarna av stadens verksamheter har upplevt med detta.

Vi har i granskning kommit fram till féljande rekommendationer:

Stadsbyggnadskontoret tar fram en miljdhandlingsplan

Av de granskade forvaltningar och bolag hade bara stadsbyggnadskontoret inte
tagit fram en miljohandlingsplan dven om kravet pa denna har tydligt
kommunicerats i miljoprogrammet samt i budgeten for 2012. Detta har ocksa
noterats i stadsledningskontorets arliga uppfoljning och forvaltningen har
uppmanats om att ta fram en miljdhandlingsplan.

Namnderna och styrelserna forstarker kopplingen till miljdprogrammets
malbild i sina miljohandlingsplaner med framatblickande perspektiv

Enligt miljoprogrammet "har samtliga namnder och styrelser ocksa att utifran
miljoprogram 2012-2015 att klarlagga sin egen miljopaverkan och beskriva atgarder
for att minska densamma i en miljéhandlingsplan”. De granskade
miljdhandlingsplanerna har olika perspektiv (interna miljdarbetet/forvaltningens
ansvarsomraden) och i manga fall beskriver miljhandlingsplanerna
forvaltningarnas befintliga arbete eller ansvarsomraden. | de beskrivna atgarderna
saknas det i manga fall en framatblickande perspektiv som kravs for att uppfylla
miljdprogrammets malbild.

Skapa battre forutsattningar for samarbete avseende miljoprogrammet och
miljdhandlingsplanerna

Brist pa samarbete med miljoprogrammets implementering var ett tema som
forekom vi de flesta intervjuerna. Sarskilt inom ett omrade som upplevs komplicerat
och svart behovs det mer dialog for att skapa en gemensam forstaelse av
malbilden samt de utmaningar och majligheter som berér de olika delarna av
stadens verksamheter. Bra exempel pa ledande praxis bor delas 6ver hela
organisationen for att framja kunskapsutbyte och bidra till att I6sningar till problem
t.ex. med miljohandlingsplanerna kan spridas pa ett effektivt satt. Forslagsvis en
arbetsgrupp som ger mojligheter till diskussioner och informationsutbyte kring
malformulering, identifiering av matetal och indikatorer samt arbetet med
milijdhandlingsplanerna skulle kunna erbjuda det stéd och bollplank som manga
intervjuade har efterfragat.

Tydligare instruktioner och aterkoppling fran stadsledningskontoret
avseende miljohandlingsplanerna

Vid flera intervjuer framkom det dnskemal om tydligare instruktioner fran
stadsledningskontoret avseende miljohandlingsplanerna. Syftet med dessa ar att
fungera som interna verktyg for verksamheternas miljoarbete men med tanke pa
den stora variationen i miljshandlingsplanernas format och innehall kan allméanna
instruktioner bidra till mer effektivt miljdarbete. Instruktionerna skulle ocksa bidra till
storre enhetlighet mellan miljohandlingsplanerna vilket i sin tur skulle gora det
lattare att bedéma den samlade paverkan av atgarderna och hur dessa bidrar till
maluppfyllelse. Det sker i nulaget ingen aterkoppling eller dialog kring innehallet i
miljhandlingsplanerna vilket resulterat i att nagra intervjuade ifragasatt syftet med
att ta fram denna typ av plan.
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Hamta inspiration for effektivt miljoarbete i miljoledningssystem
Miljoledningssystem sasom 1SO 14001 erbjuder en metodik for att driva effektivt
miljoarbete och kan erbjuda bra verktyg och struktur for att stodja verksamheterna i
sitt miljoarbete. Certifiering ar inte nodvandigtvis andamalsenligt eller resurseffektivt
for alla stadens verksamheter men de formella processerna fér miljéledning kan ge
inspiration i fragor som ror identifiering av mal, matmetoder samt uppféljning.
Miljohandlingsplan ar ett exempel pa verktyg som omfattas av ett formaliserat
miljdledningssystem. Andra exempel ar etablering av en intern miljégrupp som har
en samordnande roll inom forvaltningen (t.ex. inom trafikkontoret) och tydlig
definiering av ansvar for respektive aktivitet (t.ex. inom Stockholm Vattens och
exploateringskontorets miljohandlingsplaner).
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Ett av kommunfullméaktiges verksamhetsmal ar "Stockholms livsmiljo ar hallbar”.
Miljdprogrammet ar ett stadstvergripande styrdokument som bryter ned
kommunfullméaktiges verksamhetsmal i sex 6vergripande inriktningsmal som knyter an
till de nationella miljokvalitetsmalen. Inriktningsmalen konkretiseras genom delmal som
beskriver hur namnder och styrelser forvantas bidra till verksamhetsmalet.

De sex 6vergripande inriktningsmalen ar:
Miljoeffektiva transporter

Giftfria varor och byggnader

Hallbar energianvandning

Hallbar anvandning av mark och vatten
Miljeffektiv avfallshantering

Sund inomhusmilj6

oahkwnE

Inom ramen for foreliggande granskning fokuseras pa inriktningsmal 4; hallbar
anvandning av mark och vatten. Under programperioden ska inom ramen for hallbar
anvandning av mark och vatten féljande delmal uppnas:

Mark- och vattenomraden som har sarskild betydelse for den biologiska
mangfalden ska starkas och utvecklas

Gron- och vattenomraden som ar sarskilt attraktiva for rekreation ska starkas
och utvecklas

Intrang i 6vriga gron- och vattenomraden ska minimeras och ersattas

Vid forandringar i mark- och vattenomraden ska dessa utformas for kommande
klimatférandringar

Skotseln av grén- och vattenomraden ska starka biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och rekreativa kvaliteter

Vattenkvaliteten i sjbéar och vattendrag ska forbattras

2.2. Granskningens syfte och avgransning
Granskningen syftar till att bedoma om stadens namnder/styrelser arbetar pa ett
andamalsenligt satt for att uppna miljomalet hallbar anvandning av mark och vatten.

Granskningen begransas till att omfatta stadens arbete med delmalen i
miljoprogrammet som ror hallbar anvandning av mark och vatten.

Granskningen omfattar forutom kommunstyrelsen, trafik- och renhallningsnamnden,
miljo- och halsoskyddsndmnden, exploateringsndmnden, Bromma stadsdelsférvaltning
och det kommunala bolaget Stockholm Vatten.

2.3. Revisionsfragor

Inom ramen for granskningen besvaras foljande fragor:
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Har berérda namnder/styrelser klarlagt sin egen miljopaverkan utifran
miljoprogram 2012-2015 samt beskrivit atgarder for att minska densamma i en
miljohandlingsplan?

Ar ansvaret for genomférande och uppféljning av maluppfyllelse, m.m, tydligt
vad galler de namnder/styrelser som har ansvar fér angivet malomrade?

Vilka insatser/atgarder vidtas i enlighet med handlingsplan och for
maluppfyllelse?

Vilka rutiner och processer finns for att mata maluppfyllelse?
Hur redovisas och kommuniceras resultatet?

Sker samverkan med de namnder/styrelser som har ansvar for angivet
malomrade samt eventuellt andra aktorer? Finns gemensamma utgangspunkter
som underlag fér bedémningar, prioriteringar, m.m?

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och
forarbeten eller interna regelverk, policys och fullméaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha
sin grund i jamforbar praxis eller erkand teoribildning.

I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Stockholms miljéprogram 2012-2015
Stockholm stads budget 2013

2.5. Metod

Granskningen genomfdrs genom studier av dokument (t.ex. verksamhetsplaner,
verksamhetsberéattelser, miljdhandlingsplaner) och intervjuer med olika funktioner inom
staden. Inom ramen for granskningen har intervjuer genomférts pa foljande
verksamheter:

Miljéforvaltningen
Trafikkontoret

Stockholm Vatten
Stadsbyggnadskontoret
Exploateringskontoret
Bromma stadsdelsforvaltning
Stadsledningskontoret

| bilaga 1 framgar vilka dokument som granskats och i bilaga 2 vilka funktioner som
intervjuats inom ramen for denna granskning.
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3. Implementering av miljoprogrammet

Staden har tretton verksamhetsmal, varav 1.3 Stockholms livsmiljo ska vara hallbar ar
ett. Till 1.3 hor styrdokumentet Stockholms miljdprogram 2012-2015. Det nuvarande
miljoprogrammet som faststallts av fullmaktige for programperioden 2012-2015
arbetades fram av stadsledningskontoret i samarbete med forvaltningar och bolag med
specialistkompetens inom de sex inriktningsmal som programmet omfattar. Tidigare ar
har ansvaret for framtagandet av miljoprogrammet legat hos miljo- och
halsoskyddsndmnden.

Miljoprogrammet har ett internt perspektiv med fokus pa stadens egna verksamheter.
Detta gor att berorda ndmnder och styrelser har battre forutsattningar att folja upp och
bidra till maluppfyllelse. Saledes ar ocksa malgruppen for miljoprogrammet framst
stadens namnder, styrelser och bolag.

Miljoprogrammet tar inte upp vilka specifika atgarder som ska vidtas for att malen ska
uppnas. Respektive namnd och styrelse har saledes ansvaret att identifiera relevanta
mal och atgarder som ska genomféras och darmed bidra till maluppfyllelse. Ytterligare
styrdokument konkretiserar hur stadens verksamheter ska arbeta inom specifika
omréaden, t.ex. Atgardsplan for klimat och energi 2012-2015, Program for Stockholms
vattenarbete 2006-2015, Gréna Promenadstaden, avfallsplanen och diverse policyer
sasom stadens markanvisningspolicy. Bilagan till miljoprogrammet som omfattar
indikatorer for respektive malomrade har tagits fram som ett stod fér namnder och
bolag som har uppféljningsansvar.

Enligt miljdprogrammet ska alla stadens namnder och styrelser klarlagga sin egen
miljdpaverkan och beskriva atgarder for att minska detta i en miljohandlingsplan. |
samband med att miljoprogrammet antogs av kommunfullmaktige uppdrogs till samtliga
namnder och styrelser att vidta atgarder som leder till maluppfyllelse utifran sin
verksamhet, oavsett utpekat ansvar for specifika delmal i miljoprogrammet. Syftet med
miljdhandlingsplanerna har darmed varit att fungera som ett internt verktyg for
namnderna att satta igang arbetet med implementering av miljoprogrammet samt
fortydliga att miljéprogrammet omfattar alla stadens namnder och styrelser.

Det finns en stor variation i framgang i genomférandet av miljohandlingsplanerna.
Medan de flesta av de intervjuade férvaltningarna har tagit fram en miljohandlingsplan,
har t.ex. Stadsbyggnadskontoret inte &nnu kartlagt sin miljopaverkan aven om kravet
pa att ta fram en miljchandlingsplan har funnits i flera ar.

3.1. Uppfdljning

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for uppféljningen av miljoprogrammet
medan uppféljningsansvaret for delmalen har tilldelats ett antal facknamnder/bolag.
Inom omradet hallbar anvandning av mark och vatten ar det framst miljé- och
halsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, trafik- och renhallningsnamnden,
exploateringsnamnden och Stockholm Vatten som har uppféljningsansvaret. Pa
stadsledningskontoret har en controller ansvar for uppfoljning av respektive
verksamhetsomradesmal.
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For att folja upp genomférandet av miljoprogrammets delmal ska namnder och
styrelser med faststallt uppfdljningsansvar faststélla relevanta indikatorer i sina
verksamhetsplaner som mater de delmal som berdr deras verksamheter. Namnderna
och styrelserna har ansvaret att ta fram matetal for uppféljning som ar bast lampade att
maéta och uppna miljoprogrammets delmal. Samtliga namnder och styrelser rapporterar
ocksa maluppfyllelse for verksamhetsmal 1.3 Stockholms livsmiljé ar hallbar.
Rapporteringen har integrerats i stadens ledningssystem ILS vilket innebér att
uppfdljningen sker inom ramen for budgetprocessen.

Kommunstyrelsen utévar uppsikt i samband med arendet Avstamning av mal och
budget och kontrollerar att varje namnd med utpekat uppfdljningsansvar har integrerat
styrning och uppfd6ljning i sin verksamhetsplan. Nar allt ar inlagt sker uppfdljning av
miljoprogrammets delmal i enlighet med budgetprocessen. Vid sidan av den
rapportering som sker inom budgetprocessen har kommunfullméktige begart en arlig
separat redovisning av miljoprogramsuppféljningen pa delmalsniva. Kommunstyrelsen
foljer upp verksamhetsomradesmalet genom att bedéma utfallet av
kommunfullmaktiges indikatorer, namndindikatorer samt i naAmndernas tertialrapporter
och verksamhetsberattelser.

Overgripande ansvarsfordelning for uppfoljning av miljoprogrammet kan beskrivas
enligt foljande:
Kommunfullméktige fastslar indikatorer som maéter verksamhetsmalet i budget.
Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for uppféljning och
rapportering av miljéprogrammet till kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen har
en sammanstallande funktion och har mgjlighet att uppmana/anmoda namnder
och styrelsers arbete i enlighet med budgetprocessen .
Namnder och styrelser med uppféljningsansvar ska ta fram relevanta matetal
for att folja upp maluppfyllelse.
Samtliga namnder och styrelser ska vidta atgarder som leder till maluppfyllelse
utifran sin verksamhet.

Rapportering av miljoprogrammets delmal har féljande struktur:
Stadsledningskontoret ska arligen ta fram en arlig separat redovisning med
uppfdljning av miljprogrammet som kommunfullmaktige begart. Denna
uppfoélining ska omfatta en samlad redovisning av miljprogrammets mal samt
en prognos fradn namnderna om miljéprogrammets maluppfyllelse vid
programperiodens slut. Ingen uppfdljning har gjorts hittills avseende 2012 utan
uppfdljningen forbereds for narvarande och kommer enligt uppgift att redovisas
vid T2-rapporten 2013.

Namndmal rapporteras genom ILS och budgetprocessen (verksamhetsplaner,
tertialrapporter, verksamhetsberattelser). Namndmal visar en koppling till
verksamhetsmal 1.3 och miljoprogrammet.

Internt miljoarbete inom namnderna/forvaltningarna beskrivs i
miljdhandlingsplanerna och féljs upp internt vid t.ex. ledningsgruppsmaoten. |
nagra fall sker uppfoljningen av miljohandlingsplanen i verksamhetsplanen.

For inriktningsmalet hallbar anvandning av mark och vatten har uppféljningsansvaret
for delmalen uppdelats enligt féljande:

4.1 Mark- och vattenomraden som har sarskild betydelse for den biologiska
mangfalden ska starkas och utvecklas
o Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for uppféljning i samarbete med
miljo- och halsoskyddsnamnden
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4.2 Gron- och vattenomraden som ar sarskilt attraktiva for rekreation ska
starkas och utvecklas
o Trafik- och renhallningsnamnden ansvarar for uppféljning i samarbete
med stadsbyggnadsnamnden

4.3 Intrang i 6vriga grén- och vattenomraden bor minimeras och ersattas
o Exploateringsnamnden ansvarar for uppfoljning i samarbete med miljo-
och halsoskyddsnamnden

4.4 Vid forandringar i mark- och vattenomraden ska dessa utformas for
kommande klimatférandringar
o Milj6- och halsoskyddsnamnden ansvarar for uppféljning i samarbete
med Stadsbyggnadsnamnden och Exploateringsnamnden

4.5 Skotseln av gron- och vattenomraden ska starka biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och rekreativa kvaliteter
o Milj6- och halsoskyddsnamnden ansvarar for uppféljning i samarbete
med stadsdelsnamnderna och trafik- och renhallningsnamnden

4.6 Vattenkvaliteten i sjdar och vattendrag ska forbattras
o Stockholm Vatten AB ansvarar for uppfdljning i samarbete med Milj6-
och halsoskyddsnamnden
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4. Miljoéforvaltningen

4.1. Overgripande om delmalet hdllbar anvandning av mark och vatten

Stockholms stad har behov av att bygga nya bostéader, vilket kan hamna i konflikt med
malet avseende hallbar anvandning av mark och vatten. Forvaltningarna har till sitt
stdd olika styrdokument, bl.a. éversiktsplanen, detaljplaner samt nyligen framtagna
biotopkartor for att vaga samman de olika prioriteringarna och varderingarna kring
bostadsbyggandet och bevarandet av gronomraden. Enligt de intervjuade vid
miljéforvaltningen ersatts de forlorade gronomraden inte alltid enligt riktlinjerna, t.ex.
ersatts inte ekologiskt varde med motsvarande ekologiskt varde.

De intervjuade vid miljéforvaltningen papekar att det finns brist pa tydlighet i den
langsiktiga planeringen nar det galler budget och resurser och uttrycker ett 6nskemal
om tydligare prioriteringar med stdrre fokus pa resurseffektivitet. Det placeras for
narvarande stora resurser dar de inte nédvandigtvis behdovs, till exempel for att
ytterligare rena vattenomraden som redan ar av relativt hog kvalitet.

4.2. Miljohandlingsplaner & atgarder

Miljéférvaltningen har upprattad en miljohandlingsplan utifran sina direkta
miljoaspekter, dvs. den miljopaverkan som driften ger upphov till (t.ex.
lokalanvandning, resor, forbrukning av varor). Miljohandlingsplanen slas fast av
ledningsgruppen och har inkluderats i férvaltningens verksamhetsplan.
Handlingsplanen har samma 6vergripande malomraden som stadens miljoprogram och
varje enhet eller avdelning ska arbeta utifran planens mal. Arlig uppféljning av
miljdhandlingsplanen sker i verksamhetsberattelsen.

I miljohandlingsplanen ingér ett stort antal mal och aktiviteter som konkretiserar de
dvergripande malomradena i stadens miljoprogram. Daremot finns det inga mal eller
aktiviteter som ar direkt kopplade till omradet hallbar anvandning av mark och vatten.
Eftersom forvaltningen fokuserar pa direkta miliaspekterna i miljohandlingsplanen
upplevs det av de intervjuade pa miljéforvaltningen svart att formulera mal och
aktiviteter inom omradet hallbar anvandning av mark och vatten. Det finns en viss
otydlighet kring syftet med miljohandlingsplanerna da manga miljérelaterade indikatorer
redan finns péa plats i ILS.

Miljéférvaltningen har formulerat mal och aktiviteter inom omraden miljoeffektiva
transporter, giftfria varor och byggnader, hallbar energianvandning, miljoeffektiv
avfallshantering och sund inomhusmiljo. Exempelvis har forvaltningen foljande mal och
aktiviteter inom omradet hallbar energianvandning:

3. Hallbar e Verksamhetens e Plan och milj6 ska informera
energianvandning energianvandning medarbetarna om hur vi
ska minska sparar energi. Informationen
¢ Upphandlad el ska ska aven ske vid
uppfylla kraven for nyanstallning. Plan och miljo
miljomarkning och Verksamhetsstdd

ansvarar for att informera.

9 (31)



EY

Building a better
working world

e Plan och miljo tar fram
underlag avseende
kostnader och
energibesparingar for byte av
belysning till LED i
forvaltningens lokaler samt
installation av
narvarostyrning pa toaletter.

4.3. Uppfdljning, rapportering & redovisning

Miljo- och halsoskyddsndmnden &r huvudansvarig for uppféljningen av
miljoprogrammets delmal:

e 4.4 Vid forandringar i mark- och vattenomraden ska dessa utformas for
kommande klimatférandringar och

e 4.5 Skotsels av gron- och vattenomraden ska starka biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och rekreativa kvaliteter.

Vidare har milj6- och halsoskyddsnamnden delat ansvar for uppféljningen av delmal
4.1,4.30ch4.6.

Uppfoliningen av dessa delmal sker arligen med en blankett (Blankett for rapportering
av miljprogrammets delmal) och omfattar alla ovannamnda delmal med indikatorer
kopplade till dessa. | 2012 uppfdljningen finns indikatorer for alla delmal forutom 4.3
med motivering att underlaget anses vara knapphandigt. Uppfoljningen omfattar ocksa
en bedoémning av om delmalet kommer att uppfyllas vid programperiodens slut.

Aktiviteterna i miljohandlingsplanen redovisas i verksamhetsberéattelsen, dock inte inom
omradet hallbar anvandning av mark och vatten da inga aktiviteter har identifierats
inom detta omrade.

Milj6- och halsoskyddsnamnden har huvudansvaret for miljobarometern som finns pa
stadens webbplats sedan 2003. Miljobarometern &r ett kommunikationsverktyg for
miljddata, miljomal och miljdarbete inom Stockholm stad. Miljobarometern anvands for
att sammanstalla och redovisa fakta om miljon i Stockholm och har en viss koppling till
miljdprogrammet men ar inte en formell del av miljoprogrammets uppfdljning. Syftet
med miljdbarometern ar dels att skapa insyn och delaktighet i stadens miljdarbete men
ocksa att strukturera miljodata och miljdinformation sa att den kan anvandas i analyser,
utredningar och vid uppfoljning i Stadens integrerade ledningssystem (ILS). Ett annat
syfte &r att uppfylla kraven i Arhuskonventionen - att samla in och tillgéngliggéra
betydande miljdinformation pa ett enkelt satt.

4.4. Samverkan

De intervjuade vid milj6forvaltningen anser att det ar ett gott samarbete mellan
namnder och styrelser i manga projekt men att det totalt sett finns utrymme for
forbattringar och att de kompetenser som finns i hela staden anvands inte pa ett
tillrackligt satt i nulaget. Starka granser mellan forvaltningar forsvarar hog integration
och samarbete vilket kan leda till "stuprérstank”. En synpunkt fran de intervjuade vid
miljoférvaltningen berér gemensam beredning av markanvisningar dar en rad
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beddmningar vags samman innan exploateringsnamnden fattar beslut
(Miljoforvaltningens tjansteutlatande 2011-05-30). P& detta satt kan
stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret, exploateringskontoret, miljoforvaltningen,
stadsledningskontoret, berord stadsdelsférvaltning m.fl. lamna synpunkter pa énskvéard
anvandning av mark innan ett omrade eller fastighet markanvisas till en byggherre.
Detta skulle ge en battre helhetsbild och ett markomrades naturvarden kunde delas,

graderas och vagas battre mot évriga intressen.
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5. Trafikkontoret

5.1. Overgripande om delmalet hallbar anvandning av mark och vatten

Enligt de intervjuade vid trafikkontoret ar det svart att formulera relevanta namndmal
och implementera miljoprogrammet i ILS. Hallbar anvandning av mark och vatten ar ett
omrade dar det ar svart att satta matbara mal, i kontrast med t.ex. avfall, energi och
luftkvalitet. Ytterligare ar det svart och mycket resurskravande att mata vissa
indikatorer, t.ex. 6kning av antalet cyklister. Manga indikatorer méats genom enkater
som t.ex. mater hur boende upplever sin livsmiljd. Denna typ av undersékningar gors
vanligtvis med nagra ars mellanrum. Att det inte sker arligen beror framst pa
kostnaderna for genomférandet.

5.2. Miljohandlingsplaner & atgarder

Trafikkontoret genomforde en miljoutredning for cirka fem ar sedan som har anvants
for att kartlagga verksamhetens miljopaverkan. Denna har i sin tur anvants som bas for
en miliohandlingsplan som justeras arligen.

Trafikkontoret har tagit fram en miljdhandlingsplan som tillsammans med stadens
miljoprogram samt kontorets miljopolicy, energiplan, miljdutredning och
egenkontrollprogram ligger till grund for dess miljdarbete.

Utifran en miljdutredning har trafikkontoret kartlagt sin miljopaverkan. Utredningen
innehaller en 6vergripande beskrivning av de aktiviteter som paverkar miljon,
identifiering och beskrivning av miljdaspekter och en bedémning av dessa. Vidare ger
utredningen atgardsforslag for att minska verksamhetens miljobelastning. Aspekterna
som har identifierats &r:

Trafik

Anlaggningsentreprenader

Snohantering, barmarksrenhallning, halkbekampning
Klottersanering

Trafikplanering och trafikstyrning

Drift och underhall av offentlig belysning

Drift och underhall av trafiksignaler

Drift och underhall av konstbyggnader, hissar, rulltrappor, markvarme och
fontaner

9. Skyltning

10. Avfallshantering

11. Den interna verksamheten

ONoO~WNE

Inom omradet hallbar anvandning av mark och vatten har trafikkontoret faststallt ett
antal aktiviteter enligt tabellen nedan.

Gatutrad e Restaurering av markforhallanden sker sa att befintliga
trad ges nya mojligheter att utvecklas
o Arliga beskarningsatgarder och akutatgarder for att
forhindra att tredjeman drabbas utfors kontinuerligt.
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e Buyte till nya trad pa vissa gator pagar for att gora staden
vacker och attraktiv och bevara bestandet av gatutrad
e Garantiskotsel for etablering av nyplanterade trad

foregar
Utveckling av ny ¢ Anvandning av biokol samt krossad sten och kompost
planteringsjord for att skapa en ny typ av planteringsjord med lag

belastning pa miljon lagre utslapp av koldioxid
(samarbete med Uppsala Universitet,
Lantbruksuniversitetet och jordtillverkare)

Parker e Tafram ett uppdaterat och utvecklat parkprogram, "Park
Stockholm” som komplement till dversiktsplanen och
"Den Gréna Promenadstaden”. Detta for att konkretisera
hur staden ska arbeta for att uppfylla malen.

e Parkupprustningsprojekt

e Fortsatt drift och underhall samt nédvandig investering
foér de kommuncentrala parkerna

e Blomsterplanteringar

Dagvatten e Ta fram ny Dagvattenstrategi

5.3. Uppfdljning, rapportering & redovisning

Trafik- och renhallningsnamnden ar huvudansvarig for uppfoljningen av
miljoprogrammets delmal:

e 4.2 Gron- och vattenomraden som ar sarskilt attraktiva for rekreation ska
starkas och utvecklas.

Vidare stodjer trafik- och renhallningsnamnden uppféljningen av delmal 4.5

Uppfoliningen av dessa delmal sker arligen med en blankett (Blankett for rapportering
av miliprogrammets delmal). | 2012 uppféljningen finns dock bara indikatorer
kopplade till inriktningsmal miljoeffektiv avfallshantering. Ingen uppféljning har gjorts pa
delmalen under inriktningsmal hallbar anvandning av mark och vatten. Uppféljning av
delmalen som trafik- och renhallningsnamnden har uppféljningsansvar for finns
daremot i stadsbyggnadsnamndens 2012 uppfdljning av miljoprogrammet.

Det konkreta uppfdljningsansvaret inom trafikkontoret ar delat mellan olika avdelningar.
En intern miljogrupp har ett 6évergripande samordnande roll samt ansvarar for att ta
fram forslag till namndens miljomal och konkreta atgéarder.

Miljohandlingsplanen &r deskriptiv i sin karaktar och &ven om denna foljs upp i
verksamhetsberattelsen ar det svart att gora tydliga kopplingar mellan
miljhandlingsplanen och uppfdljningen i verksamhetsberattelsen da enskilda
aktiviteter inte har specificerats t.ex. i en lista eller annat strukturerat format utan
beskrivits i fritext.

Resultatet fran miljoarbetet kommuniceras internt i olika forum, t.ex. vid kontorets
gemensamma frukostmoten, vid avdelningsmoten, samt vid dragningar infor
ledningsgruppen.
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5.4. Samverkan

De intervjuade vid trafikkontoret upplever att samverkan mellan ndmnder och
forvaltningar fungerar bra. Trafikkontoret har en naturlig beréringspunkt med manga
andra av stadens verksamheter och utmaningen blir oftast att prioritera var resurser
ska allokeras. Ett omrade dar samarbetet kunde forbattras ar upphandlingar for att
sakerstalla att alla bestallande eller upphandlande verksamheter stéller samma krav
och att dessa utvarderas pa samma séatt. Samverkan med stadsledningskontoret har
forbattrats de senaste aren samt att de far en bra aterkoppling avseende atgarder.
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6. Stadsbyggnadskontoret

6.1. Overgripande om delmalet hallbar anvandning av mark och vatten

De intervjuade vid Stadsbyggnadskontoret anser att det finns ett behov av att upprétta
en holistisk tillsyn éver vad som ar viktigt for Stockholm som region och i detta
sammanhang en bedémning av framtida risker av klimatférandringarna for att tryggt
hantera delmal 4.4 Vid férandringar av mark- och vattenomraden ska dessa utformas
for kommande klimatférandringar. Att ha lampliga och tillréckliga underlag om befintliga
ekologiska varden, t.ex. avseende ersattning av gronomraden samt underlag om var
atgarderna har storst nytta for stadens biologiska mangfald ar grundlaggande i
kompensationsarbetet.

6.2. Miljohandlingsplaner & atgarder

Stadsbyggnadskontoret har inte kartlagt sin miljopaverkan eller tagit fram en
milijdhandlingsplan aven om kravet pa detta har funnits i flera ar. De intervjuade vid
stadsbyggnadskontoret uttrycker att aspekterna i miljoprogrammet bevakas
kontinuerligt och ligger i "ryggmargen” men att dokumentet inte anvands i daglig
verksamhet.

6.3. Uppfdljning, rapportering & redovisning

Stadsbyggnadsnamnden ar huvudansvarig for uppféljningen av miljéprogrammets
delmal:

e 4.1 Mark- och vattenomraden som har sarskild betydelse for den biologiska
mangfalden ska starkas och utvecklas.

Vidare stodjer stadsbyggnadsnamnden i uppfoljningen av delmal 4.2 och 4.4.

Uppfoliningen av dessa delmal sker arligen med en blankett (Blankett for rapportering
av miljoprogrammets delmal). | 2012 uppfdljningen finns indikatorer kopplade till alla
ovannamnda delmal samt till delmal 4.3. Vid granskningstillfallet omfattade
uppfoljningen ingen bedémning om delmalens maluppfyllelse vid programperiodens
slut. Enligt uppgift har stadsledningskontoret fatt denna beddmning.

Uppfolining upplevs som mycket svar enligt de intervjuade. For narvarande finns det
inget system for att berakna hur mycket gronomraden forsvinner for varje byggprojekt.
Nuvarande metoderna omfattar t.ex. "fore” och "efter” flygfoton som jamfors efter
byggprojektet, vilket innebar att denna typ av material inte kan anvandas som underlag
till beslutsfattandet under projektets gang.

De intervjuade vid stadsbyggnadskontoret upplever att det ar oklart i ILS vilka
indikatorer som &r anslutna till miljoprogrammet och vilka ar anslutna till budgeten. Det
har aven forekommit fall dar chefer har tagit bort indikatorer fran ILS, formodligen p.g.a.
bristande information om att dessa indikatorer anvandes f6r uppféljning och
rapportering av miljoprogrammet.

De intervjuade noterade ocksa att hallbar anvandning av mark och vatten ar ett omrade
dar bristande underlag och matmetoder skapar utmaningar i uppfoljningen. Det &r svart

15 (31)




EY

Building a better
working world

att tydligt kvantifiera malomradet i ILS vilket darmed kan latt bli ett stelt och opraktiskt
system for rapportering. En databas som tillater tillgang till underlag och rapporter
skulle vara till nytta for detta omrade.

6.4. Samverkan

Grundlaggande for ett effektivt samarbete ar en gemensam tolkning av mal samt
gemensamma utgangspunkter for uppféljning i form av underlag fér bedémningar och
prioriteringar. De intervjuade vid stadsbyggnadskontoret framhaller behovet av en
kartlaggning av vad som ar viktigt for hela Stockholmsregionen. Detta kraver dock
betydande arbetsinsatser for att ta fram underlag for beslutsfattandet. Det behdvs
ocksa nya kartor som belyser riskomraden for framtida klimatrisker.
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7. Exploateringskontoret

7.1. Overgripande om delmalet hallbar anvandning av mark och vatten

Enligt de intervjuade vid exploateringskontoret ar miljoprogrammets mal svara att folja
upp, sarskild inom ett kvalitativt omrade som hallbar anvandning av mark och vatten.

Exempelvis definition av skillnader mellan mark- och vattenomraden som har "sarskild
betydelse” och "sarskild attraktiva” eller "6vriga” grénomraden ar oklart och tillater stort

tolkningsutrymme.

Vid intervjun papekades det att det saknas tillrackliga riktlinjer for gronkompensation
och att det ar svart att kompensera ekologisk varde med nytt ekologisk varde. Béttre
verktyg kravs for att bedéma de varden som kan paverkas da gron mark tas i ansprak.
Med denna typ av underlag fér bedémning blir ersattningen av gréna omraden och
kompensationsatgarderna battre och kan bidra med storre varden.

Exploateringskontoret har haft en miljdhandlingsplan sedan férra miljoprogrammet. De
intervjuade pa exploateringskontoret uttryckte daremot att miljoprogrammets mal inte
ar latta att folja upp och att malbilden ar for generell.

7.2. Miljohandlingsplaner & atgarder

Exploateringskontoret har tagit fram forslag till aktiviteter utifran miljoprogrammet for att
kunna na miljomalen. Dessa aktiviteter redovisas i namndens miljohandlingsprogram

for 2012.

Inom omradet hallbar anvandning av mark och vatten har exploateringskontoret
faststallt ett antal atgarder enligt nedan tabell.

4.1 Mark- och
vattenomraden som har
sarskild betydelse for
den biologiska
mangfalden ska starkas
och utvecklas.

4.2 Gron- och
vattenomraden som ar
sarskilt attraktiva for
rekreation ska starkas
och utvecklas

4.3 Intrang i 6vriga
gron- och
vattenomraden bor
minimeras och erséattas

Eventuell paverkan pa naturomraden med betydelse for
biologiska mangfalden analyseras tidigt i
exploateringsprocessen i "Tidig miljdbedémning”.
Resultatet av dessa analyser redovisas i samband med
att markanvisningsarendet tas upp i
exploateringsnamnden.

Beddmningsmodellen fér "gronkompensation” ses éver
och vid behov uppdateras.

Uppdatera rutin och kontrollplan for att folja upp
gronkompensation.

Samma aktiviteter som for delmal 4.1

Samma aktiviteter som for delmal 4.1
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4.4 Vid forandringar i e Exploateringskontoret deltar i arbetsgrupp och

mark- och styrgrupp for stadsbyggnadsnamndens fordjupning av
vattenomraden bor risk- och klimatrelaterade aspekter av betydelse for
dessa utformas for planering och byggande. Denna fordjupning till Op
kommande kommer att vara vagledande fér implementeringen av
Klimatforandringar rutiner for att jobba med miljomal 4.4 samt om

exploateringsnamnden behdver fler indikatorer &n de
som foreslas i miljoprogrammet for att félja upp
miliomalet. Exploateringskontoret aterkommer med
redovisning av hur detta mal ska omhandertas i
verksamheten i VP for 2013.

e Ta fram rutin och kontrollplan for
klimatanpassningsatgarder.

4.6 Vattenkvaliteten i o Exploateringskontoret deltar i stadens arbete med
sjoar och vattendrag revidering av dagvattenstrategin.
ska forbattras e | exploateringsprojekt bedéms dagvattenhantering

utifran stadens dagvattenstrategi.

7.3. Uppfoljning, rapportering & redovisning

Exploateringsndmnden ar huvudansvarig for uppféljningen av miljoprogrammets
delmal:

e 4.3 Intrang i 6vriga grén- och vattenomraden bor minimeras och ersattas.
Vidare stodjer exploateringsnamnden i uppféljningen av delmal 4.4.

Uppfoliningen av dessa delmal sker arligen med en blankett (Blankett for rapportering
av miljoprogrammets delmal). | 2012 uppfdljningen finns indikatorer kopplade till delmal
4.3. Ingen uppfdljning har gjorts avseende delmal 4.4 vilket har rapporterats av miljo-
och hélsoskyddsnamnden och stadsbyggnadsnamnden. Exploateringsndmndens
uppfoljning omfattar en bedomning att delmalet inte kommer att uppfyllas vid
programperiodens slut. Enligt de intervjuade beror detta pa att staden inte tagit fram
tillrackligt utvecklade riktlinjer for klimatanpassning och darfér gar det inte att félja upp
kontorets arbete pa ett systematiskt satt. PAgdende gemensamma arbete med
klimatanpassning som leds av stadsledningskontoret hoppas kunna leda fram till
riktlinjer for detta arbete.

Exploateringskontoret rapporterar genom ILS och redovisar i verksamhetsberéttelsen. |
verksamhetsberéattelsen redovisas att miljohandlingsplanen har upprattats och i dess
bilaga 4 (exploateringsndmndens miljohandlingsprogram) foljs de enskilda aktiviteterna
upp. | denna bilaga redovisas ocksa uppféljningen av miljomal dar
exploateringsndmnden har huvudansvaret fér uppfdljningen enligt Stockholms
miljdprogram 2012-2015.

Foérankring och information om kontorets arbete med miljdprogrammet sker med
kontorets ledningsgrupp samt genom dragningar till projektledare. En
samverkansgrupp for enhets- och avdelningschefer kring exploateringskontorets
verksambhet traffas ett par ganger per termin. Dar hanteras aven fragor om
gronkompensation.
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De intervjuade vid exploateringskontoret betonade att amnesomradet hallbar
anvandning av mark och vatten innehaller kvalitativa mal och ILS kan darfor latt bli ett
stelt och opraktiskt system for rapportering. En databas som tillater tillgang av underlag
och rapporter sdsom GIS-information skulle vara till nytta inom detta omrade.

De intervjuade anser att det behovs tydligare riktlinjer fran stadsledningskontoret
avseende rapportering och samt anvisningar for framtagning av miljdhandlingsplaner.

7.4. Samverkan

De intervjuade vid exploateringskontoret anser att malomradet hallbar anvandning av
mark och vatten ar splittrad mellan olika verksamheter och att det darfor finns ett behov
av mer dialog och forbéattrad samverkansprocess. Stadens verksamheter ofta arbetar
ensamma med dessa miljéfragor utan ett bollplank eller information om hur andra
verksamheter arbetar och resonerar gallande liknande fragor.

Ett exempel pa ett omrade dar samarbetet mellan verksamheter har fungerat pa ett bra
satt ar den sarskilda insatsen avseende klimatanpassning (kopplat till
miljoprogrammets delmal 4.4). En arbetsgrupp har etablerats med experter fran olika
kontor och stdd fran stadsledningskontoret, vilket har mojliggjort en bra plattform for
vidare arbete och uppfdljning.
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8. Stockholm Vatten

8.1. Overgripande om delmalet hallbar anvandning av mark och vatten

Enligt de intervjuade vid Stockholm Vatten ar malbilden avseende hallbar anvandning
av mark och vatten i miljoprogrammet tydlig. Miljdprogrammet berér bolagets
karnverksamhet och ar darmed relevant men utifran Stockholm Vattens perspektiv
tacker malbilden bara en del av bolagets arbete inom omradet. Miljoprogrammet anses
darfor vara relevant men inte tillrackligt och darmed nagot svart att ta till sig eftersom
Stockholm Vatten berors och mark- och vattenfragor fran ett bredare och mer detaljerat
perspektiv an hur malbilden har beskrivits i milioprogrammet.

Stockholm Vatten har tagit fram ett internt dokument for att fortydliga och utvardera hur
verksamheten paverkas av stadens miljoprogram. Bolaget har ocksa ett ISO 14001-
certifierat miljéledningssystem vilket innebar att Stockholm Vatten under en langre
period har arbetat fram en struktur for sitt miljdarbete samt dokumenterat detta.

8.2. Miljohandlingsplaner & atgarder

Stockholm Vatten har ingen separat miljdhandlingsplan utan de centrala miljéfragorna
och aktiviteterna har istallet integrerats i bolagets verksamhetsstyrning. Framtagning av
en separat miljdhandlingsplan anses leda till utokad byrakrati och fokusen bor istallet
ligga pa att utveckla mal och indikatorer for miljoarbetet som f6ljs upp genom ILS,

enligt de intervjuade.

Stockholm Vatten har ett 6vergripande strategiskt mal avseende miljo med atta
indikatorer. Utifran detta har respektive enhet eller avdelning upprattat aktivitetslistor
med avdelnings- eller enhetsmal och kopplat aktiviteter till dessa. Stockholm Vatten
arbetar med miljoéfragorna pa ett strukturerat satt och aktiviteterna bidrar till uppfyllande
av miljoprogrammets delmal. Bolaget har dock inte tagit fram en miljohandlingsplan dar
kopplingar mellan miljoprogrammet, dess mal och Stockholm Vattens aktiviteter ar
tydligt redovisade. Nedan exempel fran aktivitetslista fran avdelningen for
avloppsrening illustrerar denna iakttagelse.

S10 Miljoarbete Optimal rening i biologen Optimera dosering av metanol
med hog kvalitet in till biologen.

S10 Miljoarbete Forbattra styrningen av biologen Ta fram matprogram och verktyg
med hdg kvalitet for méatning och loggning

S10 Miljoarbete Tillganglighet Vocsidizer Folja upp mangden ragas och
med hdg kvalitet atgarda storningar

S10 Miljoarbete Optimera hydraulisk kapacitet i vid ~ Optimera genomflodet

med hog kvalitet hdgfléde in till verket. 1) sandfilter

2) E bassanger
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S10 Miljoarbete Optimera /begransa flédet in till Optimera pumpstyrning av

med hog kvalitet verket via inloppstunnlar i Akehov Jarvapumparna med maximal
vattenniva pumpsump
Jarvainloppet.

S10 Miljoarbete Minska belastning av flode Ta fram strategi tillsammans

med hdg kvalitet med L for att minska
ovidkommande vatten till RV H-
dal och Bromma

S10 Miljoarbete Inget flytslam i E-bassangerna Forsok med PAX-dosering

med hdg kvalitet

S10 Miljoarbete Braddningar - Minska braddat Understka mojligheten att

med hog kvalitet avloppsvatten utnyttja S6dermalmstunneln som
utjamning av hoga fléden

S10 Miljoarbete Braddningar - Minska braddat Leta dispergat i anlaggningen for

med hog kvalitet avloppsvatten att finna onodiga belastningar i

verket t.ex. se om de satter igen
filter i dysor eller forbigangar.

S10 Miljbarbete Braddningar - Minska braddat Forsok med polymerdosering i
med hog kvalitet avloppsvatten ett block

S10 Miljoarbete Braddningar - Minska braddat Dialog med L hur Ormen tdms
med hog kvalitet avloppsvatten efter regn.

8.3. Uppfdljning, rapportering & redovisning
Stockholm Vatten ar huvudansvarig for uppfoljningen av miljprogrammets delmal:

e 4.6 Vattenkvaliteten i sjdar och vattendrag ska forbattras.
Vidare berérs Stockholm Vatten av delmal 4.4 och 4.5.

Uppfdljiningen av delmalet 4.6 har gjorts av miljo- och halsoskyddsnamnden med
blanketten for rapportering av miljoprogrammets delmal. Stockholm Vatten lamnar
underlag till miljo- och halsoskyddsndmnden for denna uppfdljning.

Stockholm Vatten har lagt in egna indikatorer i ILS for de befintliga indikatorerna anses
bara omfatta en begransad del av Stockholm Vattens verksamhet och inte méta det
som ar relevant ur bolagets perspektiv.

Uppfdljningsansvaret anses vara tydligt definierat samtidigt som alla ndmnder och
styrelser ansvarar for genomférande av miljoprogrammet. Det kan dock finnas vissa
otydligheter kring ansvaret for sarskilda fragor eller konkreta atgarder, exempelvis ar
det ibland otydligt eller svart att bedoma vem som har ansvaret for vissa atgarder kring
hantering av dagvatten (t.ex. rensning av aar).
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Aktivitetslistorna foljs upp manadsvis i bolagets ledningsgrupp. De flesta matt féljs
ocksa upp manadsvis via beslutsstodsystem och i ledningsgruppen.

8.4. Samverkan

De intervjuade vid Stockholm Vatten anser att det finns lite konkret samarbete kring
miljdprogrammet (t.ex. med att ta fram miljohandlingsplaner) men att samarbetet
mellan berdrda delar av stadens verksamheter fungerar bra kring mer specifika
fragestallningar sdsom dagvatten, exploatering av mark for nya bostadsomraden,
hantering av kemikalier, m.m.
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9. Bromma stadsdelsforvaltning

9.1. Overgripande om delmalet hallbar anvandning av mark och vatten

De intervjuade vid Bromma stadsdelsforvaltning pekar pa problematiken avseende
kompensation av gronomraden och lyfte fram exempel dar ekologiska varden har
ersatts med rekreativa varden. Beddémningen av vad som ar mojligt eller tillrackligt att
kompensera eller ersatta upplevs vara mycket svar. De intervjuade uttryckte ocksa att
Bromma har tilldelats mindre ersattningar an andra stadsdelar samt att de
ersattningsatgarderna som genomforts har inte nédvandigtvis skett nara det
ursprungliga ingreppet.

Bromma stadsdelsforvaltning har erhallit finansiering for skotsel av naturreservaten
under 2012 vilket enligt den intervjuade var forsta gangen pa manga ar. De
intervjuades uppfattning av att resursallokering inte alltid sker systematiskt stammer
overens med synpunkter fran miljéforvaltningen om att det finns en brist pa tydlighet i
den langsiktiga planeringen nar det galler budget och resurser.

9.2. Miljohandlingsplaner & atgarder

Bromma stadsdelsforvaltning har uppréttad en miljohandlingsplan som omfattar de sex
overgripande inriktningsmalen. Miljohandlingsplanen inkluderar aktiviteter kopplade till
de delmal i miljoprogrammet som namnder anser som relevanta for Brommas
verksamheter. Handlingsplanen ska uppdateras arligen i samband med framtagandet
av ny verksamhetsplan.

Miljdhandlingsplanen konstaterar att varje enhetschef ansvarar for att enheten agerar i
linje med stadens och forvaltningens riktlinjer i fraga om miljo och att namndens
miljomal ska brytas ned till ataganden pa enhetsniva for att konkretas ytterligare.
Enhetscheferna ar ansvariga for att félja upp bade de egna miljoatagandena samt de
miljoindikatorer som ar relevanta for respektive enhet.

Forvaltningen anser att den paverkar delmalet hallbar anvandning mark och vatten
framst genom sitt skotseluppdrag for park- och naturmark men ocksa vid planremissvar
och i samband med exploateringsprojekt som genomfors i stadsdelsomradet.

Namnden har inom omradet hallbar anvandning av mark och vatten Bromma
stadsdelsforvaltning faststallt en atgard.

e Arbetsgrupp pa teknikenheten tar stéallning till om indikatorer relaterade till
malomradet ska antas i VP 2013 (forslag).

9.3. Uppfdljning, rapportering & redovisning

Stadsdelsnamnderna ger stod i uppfoljningen av delmal 4.5. Uppfoljningen av detta
delmal har gjorts av miljo- och halsoskyddsnamnden med blanketten for rapportering
av miljoprogrammets delmal.

Forvaltningens miljdarbete planeras och f0ljs upp i ILS. Indikatorer och aktiviteter i
miljdhandlingsplanen ska arbetas in i ordinarie verksamhetsplaner och
verksamhetsuppfdljningar under programperioden och redovisas i
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verksamhetsberattelsen. Verksamhetsberattelsen omfattar dock inte ndgon uppféljning
om ovan atgard inom omradet hallbar anvandning av mark och vatten.

Bromma stadsdelsforvaltning saknar for tillfallet en dedikerad controller p.g.a.
forvaltningens omorganisation, vilket upplevs ha resulterat i att miljdarbetet tappat fart
det senaste aret.

9.4. Samverkan

De intervjuade vid Bromma stadsdelsférvaltning anser att det ar lite konkret samarbete
kring miljéprogrammet (t.ex. med att ta fram miljdhandlingsplaner) men samarbetet
fungerar bra kring mer specifika fragestallningar sdsom vattenfragor. Ibland uppstar
otydligheter om vem som har ansvaret for sarskilda atgarder sdsom rensning av aar,
enligt intervjuade.
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10.Beddmning

10.1. Bedbémning

De granskade forvaltningarna och bolag arbetar i den dagliga verksamheten utifran
miljoprogrammets malbild avseende hallbar anvandning av mark och vatten.
Miljoprogrammets delmal avseende hallbar anvandning av mark och vatten upplevs
dock svara att konkretisera till tydliga och relevanta namndmal. De framtagna
namndmalen har en koppling till kommunfullméktiges verksamhetsmal 1.3 Stockholms
livsmiljo ska vara hallbar. Kopplingen mellan namndmalen och miljoprogrammets
inriktningsmal hallbar anvandning av mark och vatten &r dock ofta svagare och
miljdprogrammet konkretiseras ofta tydligare i miljohandlingsplanerna.

Som en del av miljoprogrammets implementering har alla namnder och styrelser fatt i
uppdrag att ta fram en miljdhandlingsplan som kartlagger respektive verksamhets
miljdpaverkan samt beskriver atgarder for att minska denna. Det finns dock inga
instruktioner eller anvisningar som beskriver syftet med miljohandlingsplanerna, vilket
har lett till att dessa dokument varierar stort i bade format och innehall. Nagra av de
intervjuade forvaltningarna och bolagen ifragasatter ocksa syftet med separata
miljdhandlingsplaner och framfor behovet att utveckla namndmal och indikatorer som
foljs upp i ILS. Av de granskade ndmnder och styrelser har stadsbyggnadsnamnden
inte tagit fram en miljdhandlingsplan och uppfyller séledes inte de formella kraven for
miljdarbetet.

Stod och samordning efterfragas, framst fran stadsledningskontoret. Samtidigt bor
namnderna och styrelserna se dver miljohandlingsplanerna och sakerstélla att de
beskrivna aktiviteterna inte bara beskriver det befintliga arbetet utan tar ett
framatblickande perspektiv som kravs for att uppfylla miljoprogrammets malbild.

10.1.1. Malomradet hallbar anvandning av mark och vatten

Stockholm ar en vaxande stad dar byggandet av nya bostader maste ses som en hég
prioritet. Att vaxa inat och hoja exploateringsgraden undviker en utspridd
energikravande bebyggelse. Daremot far det till féljd att mark med vissa natur- och
rekreativa varden ibland maste tas i ansprak. Alla namnder och styrelser som
tillsammans delar ansvaret for genomforandet av miljoprogrammets mal maste arbeta
inom dessa forutsattningar.

Malomradet hallbar anvandning av mark och vatten upplevs av de intervjuade
forvaltningarna svart och komplicerat att arbeta med pa grund av att det ar svart att
definiera tydliga och konkreta mal samt att underlag och matmetoderna for uppféljning
av indikatorerna brister inom vissa omraden. For narvarande finns till exempel inget
system for att berakna hur mycket gronomraden forsvinner vid varje byggprojekt. En
sarskild fraga som diskuterats vid flera intervjuer har rort riktlinjerna och rutinerna for
gron kompensation. De befintliga riktlinjerna anses inte vara tillrackligt tydliga samtidigt
som det finns otillracklig information om de olika omradenas kulturella, rekreativa, och
naturvarde som ar foremal fér kompensation. De relativt nyligen framtagna
biotopkartorna kan namnas som ett bra exempel pa underlag som ger férutsattningar
att folja upp omradets maluppfyllelse. Det finns dock behov att ta fram ytterligare kartor
som t.ex. mojliggor identifiering av riskomraden i Stockholmsregionen for framtida
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klimatférandringar sdsom forhajning av havsvattennivan. Detta miljoprogrammets
malomrade forvantas uppfyllas delvis vid programperiodens slut.

10.1.2. Miljohandlingsplaner

Malomradet hallbar anvandning av mark och vatten upplevs svarare att arbeta med
jamfort med andra malomraden som t.ex. avfall och energi som &r lattare att
konkretisera. Miljéprogrammet ar ett vergripande styrdokument som inte ska vara
atgardsinriktad, vilket lamnar stort utrymme for tolkningar. Ett exempel pa detta ar att
det finns stor variation i miljohandlingsplanerna, bade avseende format och innehall.
Alla férutom en av de granskade namnderna har tagit fram en miljohandlingsplan.
Stockholm Vatten har ingen separat milijohandlingsplan och miljéfragorna har
integrerats i verksamhetsstyrning. Namnderna och bolagen som omfattats av
granskningen har inte fatt anvisningar eller instruktioner for hur miljohandlingsplanerna
ska tas fram eller vad dessa ska innehalla. Enligt stadsledningskontoret ar detta dock
avsiktligt da syftet med miljchandlingsplanerna ar att fa respektive forvaltning att satta
sig in i fragorna utan restriktioner sdsom forbestamda mallar eller instruktioner. Enligt
de intervjuade vid forvaltningarna och bolagen sker det ingen aterkoppling eller dialog
avseende de framtagna miljéhandlingsplanerna, vilket har lett till att syftet med
miljdhandlingsplanerna ifragasatts i nagra intervjuer.

De flesta intervjuade vid forvaltningarna har identifierat konkreta atgarder i sina
miljohandlingsplaner som har en koppling till malbilden i miljoprogrammet. Aktiviteterna
i miljhandlingsplanerna har dock olika perspektiv (interna miljdarbetet/férvaltningens
ansvarsomraden) och i manga fall beskriver miljhandlingsplanerna forvaltningarnas
befintliga arbete eller ansvarsomraden.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden Mal och aktiviteter per 6vergripande
inriktningsmal. Saknar dock mal/aktiviteter
under omradet hallbar anvandning av mark

och vatten.
Trafik- och renhallningsnamnden Beskriver aktiviteter per 6vergripande
inriktningsmal.
Stadsbyggnadsnamnden Ingen miljdhandlingsplan.
Exploateringsndmnden Aktiviteter per delmal i stadens miljéprogram.
Stockholm Vatten Ingen separat miljghandlingsplan men

miljofragorna har integrerats i bolagets
verksamhetsstyrning. Konkreta och tekniska
aktivitetslistor som kan kopplas till
miljoprogrammet.

Bromma stadsdelsnamnd Aktiviteter per 6vergripande inriktningsmal.

Vid en granskning av de intervjuade verksamheternas miljohandlingsplaner,
verksamhetsplaner samt verksamhetsberattelser har det varit svart att bedéma den
samlade paverkan av atgarderna och hur dessa olika mal och aktiviteter bidrar till
maluppfyllelse. Likasa har det varit svart att se om miljprogrammet inom detta
malomrade bidragit till att forvaltningarna har tagit fram nya mal eller initiativ som i sin
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tur bidrar till maluppfyllelse eller om malen ska nds genom det arbetet som
forvaltningarna har ansvar for och bedriver i den dagliga verksamheten.

10.1.3. Uppfdljning, rapportering och kommunikation

Ansvarsomraden, strukturen och processen for uppféljningen av mal och indikatorer
inom detta malomrade upplevs vara tydlig. Miljoprogrammet f6ljs upp i enlighet med
budgetprocessen. Vid sidan av den rapportering som sker inom budgetprocessen ska
det ske en arlig separat redovisning av miljoprogramsuppféljningen som
kommunfullméaktige har efterfragat. Uppféljningen ska omfatta en samlad redovisning
av miljoprogrammets delmal samt en prognos fran namnderna om miljoprogrammets
maluppfyllelse vid programperiodens slut. Uppfoljningen baseras pa rapportering fran
berdrda ndmnder och styrelser med en sarskild blankett for rapportering av
miljdprogrammets delmal.

Kommunstyrelsen har inte gjort en uppféljning av miljdprogrammet vid 2012
arsredovisning utan denna uppfoljning kommer att redovisas i T2-rapporten som
forbereds for narvarande. Det ar av stort vikt att kommunstyrelsen fullféljer sitt uppdrag
att arligen redovisa uppféljningen till kommunfullméaktige.

Granskning av 2012 uppféljningsblanketter foér miljoprogrammet har visat att det har
skett en uppfoljning pa alla delmal med indikatorer kopplade till dessa. Uppfoljningen
har dock inte alltid gjorts av den ndmnd eller styrelse som uppges ha huvudansvaret
for uppfoljiningen i miljdprogrammet.

Namndmalen foljs upp i ordinarie budgetprocess och kommunstyrelsen foljer upp
miljdprogrammet genom att bedéma utfallet av kommunfullméktiges indikatorer,
namndindikatorer samt i namndernas tertialrapporter och verksamhetsberattelser.
Kommunstyrelsen sakerstaller ocksa att uppféljningen och genomférande av
miljoprogrammet sker i respektive namnds och styrelsens verksamhetsplanering.
Ovriga namndmal — om s&dana har identifierats inom omréadet héllbar anvandning av
mark och vatten — beskrivs i verksamhetsplanerna och resultatet foljs upp i
tertialrapporterna och arsbokslutet.

| praktiken varierar uppfdljningen av t.ex. miljdhandlingsplanerna i
verksamhetsberattelserna. Vissa redovisar att aktiviteten avseende framtagning av
milijdhandlingsplan har genomfdorts, andra foljer upp nagra men inte nédvandigtvis alla
aktiviteter som identifierats i miljohandlingsplanerna.

Problematiken i uppfoljningen beror framst pa svarigheterna i att identifiera konkreta
mal samt att det finns brister i befintliga matmetoder och underlag. Eftersom det inte
finns tydliga riktlinjer for vad miljchandlingsplaner ska innehalla, reflekterar
uppfdljningen av dessa den varierande karaktéaren av miljéhandlingsplanerna. Vid
nagra forvaltningar som omfattats av denna granskning upplever de intervjuade att det
ar oklart vilka indikatorer i ILS som ar anslutna till miljoprogrammet och vilka som ar
anslutna till budgeten — detta kan dock ses som ett resultat av att Stockholm stad har
tagit beslutet att integrera miljoarbetet i ordinarie verksamhetsstyrning. Samtliga
indikatorer som finns i ILS-webb &r kopplade mot budget och miljéprogrammet syftar till
att na mal i budget. ILS upplevs inte vara det optimala rapporteringssystemet for att
folja upp detta malomrade da underlaget i manga fall bestar av rapporter eller kartor.
Vid flera intervjuer framfordes ett Gnskemal om ett rapporteringssystem eller databas
som mojliggjorde tillgang till denna typ av dokumentation.
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De intervjuade vid forvaltningarna och bolagen har varierande processer for intern
rapportering och kommunikation av miljdarbetet. Det finns befintliga
kommunikationsforum pa lednings- och avdelningschefsnivaer dar fragor rérande
miljoprogrammet kan diskuteras. De flesta intervjuade upplevde dock ett behov av att
forstarka kommunikationen internt med syftet att engagera medarbetare samt
informera om miljdprogrammet och hur det berér den egna verksamheten.

10.1.4. Samarbete

Vid intervjuerna har det framkommit att samarbetet mellan forvaltningar och bolag
upplevs fungera pa ett bra satt i de formella processerna och i projekten, &ven om det
finns potential for forbattring. Nagra exempel pa forbattringsomraden ar upphandling,
mer effektiv anvandning av specialistkompetenser mellan forvaltningarna samt
fortydliganden av ansvaret for sarskilda atgarder kopplade till dagvatten. Daremot finns
i nulaget inget eller valdigt lite samarbete med fragor som rér miljoprogrammet och
miljohandlingsplanerna. Sarskilt inom ett malomrade som hallbar anvandning av mark
och vatten som upplevs svart att arbeta med har de flesta intervjuade efterfrdgad mer
stdd och samarbete som kunde bidra till en battre gemensam forstaelse av malbilden
samt de utmaningar som de olika delarna av stadens verksamheter har upplevt med
detta.

10.2. Rekommendationer

Stadsbyggnadskontoret tar fram en miljdhandlingsplan

Av granskade forvaltningar och bolag hade stadsbyggnadskontoret inte tagit fram
en miljohandlingsplan dven om kravet pa denna har tydligt kommunicerats i
miljdprogrammet samt i budgeten for 2012. Detta har ocksa noterats i
stadsledningskontorets arliga uppfoljning och forvaltningen har uppmanats om att
ta fram en miljohandlingsplan.

Namnderna och styrelserna forstarker kopplingen till miljdprogrammets
malbild i sina miljhandlingsplaner med framatblickande perspektiv

Enligt miljoprogrammet "har samtliga namnder och styrelser ocksa att utifran
miljoprogram 2012-2015 att klarlagga sin egen miljopaverkan och beskriva atgarder
for att minska densamma i en miljéhandlingsplan”. De granskade
miljohandlingsplanerna har olika perspektiv (interna miljdarbetet/forvaltningens
ansvarsomraden) och i manga fall beskriver miljohandlingsplanerna
forvaltningarnas befintliga arbete eller ansvarsomraden. | de beskrivna atgarderna
saknas det i manga fall en framatblickande perspektiv som kravs for att uppfylla
miljoprogrammets malbild.

Skapa battre forutsattningar for samarbete avseende miljéprogrammet och
miljdhandlingsplanerna

Brist pa samarbete med miljéprogrammets implementering var ett tema som
forekom vi de flesta intervjuerna. Sarskilt inom ett omrade som upplevs komplicerat
och svart behovs det mer dialog for att skapa en gemensam forstaelse av
malbilden samt de utmaningar och mgjligheter som berér de olika delarna av
stadens verksamheter. Bra exempel pa ledande praxis bor delas 6ver hela
organisationen for att framja kunskapsutbyte och bidra till att I6sningar till problem
t.ex. med miljohandlingsplanerna kan spridas pa ett effektivt satt. Forslagsvis en
arbetsgrupp som ger mojligheter till diskussioner och informationsutbyte kring
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malformulering, identifiering av matetal och indikatorer samt arbetet med
miljohandlingsplanerna skulle kunna erbjuda det stéd och bollplank som manga
intervjuade har efterfragat.

Tydligare instruktioner och aterkoppling fran stadsledningskontoret
avseende miljdhandlingsplanerna

Vid flera intervjuer framkom det 6nskemal om tydligare instruktioner fran
stadsledningskontoret avseende miljohandlingsplanerna. Syftet med dessa ar att
fungera som interna verktyg for verksamheternas miljéarbete men med tanke pa
den stora variationen i miljohandlingsplanernas format och innehall kan allménna
instruktioner bidra till mer effektivt miljoarbete. Instruktionerna skulle ocksa bidra till
storre enhetlighet mellan miljohandlingsplanerna vilket i sin tur skulle géra det
lattare att bedéma den samlade paverkan av atgarderna och hur dessa bidrar till
maluppfyllelse. Det sker i nulaget ingen aterkoppling eller dialog kring innehallet i
milijdhandlingsplanerna vilket resulterat i att nagra intervjuade ifragasatt syftet med
att ta fram denna typ av plan.

Hamta inspiration for effektivt miljoarbete i miljéledningssystem
Miljéledningssystem sasom I1SO 14001 erbjuder en metodik for att driva effektivt
miljdarbete och kan erbjuda bra verktyg och struktur for att stodja verksamheterna i
sitt miljoarbete. Certifiering ar inte nodvandigtvis andamalsenligt eller resurseffektivt
for alla stadens verksamheter men de formella processerna for miljéledning kan ge
inspiration i fragor som ror identifiering av mal, matmetoder samt uppfoljning.
Miliohandlingsplan ar ett exempel pa verktyg som omfattas av ett formaliserat
miljdledningssystem. Andra exempel ar etablering av en intern miljégrupp som har
en samordnande roll inom forvaltningen (t.ex. inom trafikkontoret) och tydlig
definiering av ansvar for respektive aktivitet (t.ex. inom Stockholm Vattens och
exploateringskontorets miljohandlingsplaner).

Stockholm den 17 oktober 2013

Outi Alestalo Ole Bondesen
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Bilaga 1: Kallforteckning

Stockholm stads miljéprogram 2012-2015

Program for Stockholms vattenarbete 2006-2015

Uppfolining av Stockholms Miljdprogram: Utdrag fran Miljobarometern 2013-04-
18

Miljobarometern (http://miljobarometern.stockholm.se)

Utlatande 2011:171 RVI (DNR 303-1207/2010): Stockholms miljéprogram
2012-2015

Stockholm stads budget 2013

Kommunstyrelsens tertialrapport 1 for 2012

Bromma stadsdelsnamnd Verksamhetsplan 2013

Budget och verksamhetsplan for Miljo- och halsoskyddsnamnden 2013
Budget och verksamhetsplan for Miljo- och halsoskyddsnamnden 2012
Bromma stadsdelsnamnd Verksamhetsplan 2012

Verksamhetsberattelse 2012 Miljo- och halsoskyddsndmnden
Verksamhetsberéattelse 2012 Bromma stadsdelsnamnd
Verksamhetsberattelse 2012 Stadsbyggnadsnamnden
Verksamhetsberattelse 2012 Trafik- och renhallningsnamnden
Exploateringskontorets miljaktiviteter utifran miljoprogram for Stockholm stad
2012-2015

Bromma stadsdelsférvaltning Miljohandlingsplan 2012-2015
Miljéforvaltningen: Miljohandlingsplan 2012

Miljoforvaltningens tjansteutlatande 2011-05-30 (DNR 2011-5860)
Stockholm Vatten: aktivitetslistor 2013 — Avdelning Avloppsrening, Avdelning
Ledningsnat, Avdelning Vattenproduktion

Blankett for rapportering av miljoprogrammets delmal 2012:
Stadsbyggnadsnamnden

Blankett for rapportering av miljoprogrammets delmal 2012: Trafik- och
renhallningsnamnden

Blankett for rapportering av miljoprogrammets delmal 2012: Miljo- och
halsoskyddsndmnden

Blankett for rapportering av miljoprogrammets delmal 2012:
Exploateringsnamnden

Gronmarkskompensation: svar pa skrivelse fran Per Bolund m.fl. (MP) — DNR
2011-5870

Trafikkontorets miljoplan 2013

Stockholm Vatten: underlag till ledningens genomgang 2013-04-23
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Bilaga 2: Lista av intervjupersoner

Forvaltningschef, Miljoférvaltningen

Avdelningschef, Plan och miljo, Miljoférvaltningen

Chef for stadsmiljo, Plan och miljé, Miljéférvaltningen
Avdelningschef, Anldaggningsavdelningen, Trafikkontoret
Kvalitets- och miljochef, Stockholm Vatten
Oversiktsplanerare/ekolog, Planavdelningen, Stadsbyggnadskontoret
Miljochef, Miljo- och teknik, Exploateringskontoret

Gruppchef Landskapsplanering, Exploateringskontoret
Parkingenjor, Teknikenheten, Bromma stadsdelsfoérvaltning
Enhetschef, Teknikenheten, Bromma stadsdelsférvaltning
Enhetschef, Stadsutvecklingsenheten, Stadsledningskontoret
Controller, Stadsledningskontoret

Controller, Stadsledningskontoret
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