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Bakgrund

Revisionskontoret har genomfoért en granskning avseende
systematiskt miljoarbete med inriktning pa miljoprogrammets
malomrade Hallbar anvdandning av mark och vatten”.
Granskningen syftar till att bedéma om stadens namnder och
styrelser arbetar pa ett andamalsenligt satt for att uppna malen
inom malomradet.

Revisorsgrupp 1 har den 23 oktober 2013 behandlat bifogade
revisionsrapport (nr 7, 2013). Rapporten har dverlamnats till
kommunstyrelsen, miljo- och halsoskyddsnamnden,
stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden, trafik- och
renhallningsnamnden och Bromma stadsdelsnamnd for yttrande.
Yttrandet ska ha inkommit till Revisorsgrupp | senast den 24
januari 2014.

Revisionskontorets rapport
| ssmmanfattning &r Revisionskontorets sammantagna
beddmning att:

— Granskade ndmnder och bolag genom sin dagliga
verksamhet bidrar till maluppfyllelse inom malomradet
men att detta upplevs av de granskade som svart och
komplicerat pa grund av att det ar svart att definiera
tydliga och konkreta mal samt att underlag och
méatmetoderna for uppfoljning av indikatorerna brister
inom vissa omraden.

— Ansvarsomraden, strukturen och processen for
uppfdljningen av mal och indikatorer inom detta
malomrade upplevs vara tydlig.

— Alla namnder och styrelser fatt i uppdrag att ta fram en
miljohandlingsplan som kartlagger respektive
verksamhets miljopaverkan samt beskriver atgarder for att
minska denna. Kommunstyrelsen bor fortydliga syfte och
utformning av miljéhandlingsplaner da det i dagslaget
saknas instruktioner eller anvisningar, vilket har lett till
att dessa dokument varierar stort i bade format och
innehall. Stod och samordning efterfragas, framst vad
galler stod fran stadsledningskontoret.

— Det finns i nulaget inget eller lite samarbete med fragor
som ror miljoprogrammet och miljéhandlingsplanerna.
Mer stod och samarbete efterfragas som kunde bidra till
en battre gemensam forstaelse av malbilden.
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Forvaltningens synpunkter och férslag
Miljoforvaltningen valkomnar revisionskontorets granskning av
namndernas/styrelsernas miljoarbete med avseende pa
miljoprogrammet.

Revisionskontoret har valt att begrénsa sin granskning till
malomrade “Hallbar anviindning av mark och vatten”.
Avgransningen ar mojligtvis rimlig med hansyn till den storre
insats som skulle kravas for att gora en heltdckande granskning.
Men for att fa en mer heltackande bild av om stadens
namnder/styrelser arbetar pa ett andamalsenligt sétt for att uppna
miljoprogrammets mal hade forvaltningen garna sett att en
motsvarande granskning gjorts som omfattat miljéprogrammets
alla malomraden.

Overgripande om delmalet hallbar anvandning av

mark och vatten

Under denna rubrik i revisionsrapporten (sidan 9) uttrycks en
asikt som pastas komma fran miljéforvaltningen. Denna lyder
”Det placeras for ndrvarande stora resurser dir de inte
nodvandigtvis behdvs, till exempel for att ytterligare rena
vattenomraden som redan &r av relativt hog kvalitet.”

Forvaltningen menar att detta &r en feltolkning. Tvéartemot vad
som pastas kommer det att kravas kraftigt 6kade resurser for att
stadens vattenomraden ska uppna god ekologisk status enligt
EU:s vattendirektiv. Det &r daremot riktigt att det kravs
prioritering av stadens resurser for vattenrening sa att atgarder
sétts in dér de bast behovs.

Miljohandlingsplan

| samband med att miljéprogrammet antogs av
kommunfullmaktige uppdrogs till alla stadens ndmnder och
styrelser att dessa ska klarlagga sin egen miljopaverkan och
beskriva atgarder for att minska detta i en miljohandlingsplan.

Revisionens granskning visar att det finns en otydlighet kring
syftet med miljéhandlingsplanerna och en stor variation i hur
namnderna/styrelserna uppfattar att uppdraget ska tolkas. |
kommunfullmaktiges utlatande angaende miljoprogrammet
(2011:171) star att lasa:

”Under respektive delmal pekar miljéprogrammet ut vilka
styrelser och namnder som berérs av delmalet och lamnar ocksa
forslag pa hur detta kan uppnas. Samtliga namnder och styrelser
ska vidta atgarder som leder till maluppfyllelse utifran sin
verksamhet samt kartlagga sin egen miljopaverkan och minska
densamma i en miljéhandlingsplan som utgar fran
miljoprogrammet. Miljohandlingsplanen tas fram utifran
relevanta mal for verksamheten i miljoprogram 2012-2015.
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Miljohandlingsplanen faststalls och foljs upp av respektive
ndmnd och styrelse.”

Utifran denna skrivning bor det enligt miljéforvaltningen inte
foreligga nagra oklarheter.

Vad galler miljoforvaltningen har en miljéhandlingsplan
upprattats utifran forvaltningens direkta miljoaspekter, dvs. den
miljopaverkan som driften ger upphov till I miljohandlingsplanen
ingar ett stort antal mal och aktiviteter som konkretiserar de
overgripande malomradena i stadens miljoprogram. Daremot
finns det inga mal eller aktiviteter som ar direkt kopplade till
omradet hallbar anvandning av mark och vatten da forvaltningen
gjort bedémningen att driften inte ger upphov till miljéaspekter
kopplade till malomradet.

Samverkan

Forvaltningen anser att det finns ett gott samarbete mellan
namnder och styrelser i manga projekt som rér miljoprogrammets
malomraden. Det finns dock potential for forbattringar dar bl.a.
de olika kontorens kompetenser skulle kunna komma till battre
nytta med ett mer integrerat arbetssatt. Detta galler t.ex.
klimatanpassningsfragor eller nar naturvardsintressen ska vagas
samman med andra intressen. Ett annat omrade ar miljéanpassad
upphandling dar det &r viktigt att alla verksamheter staller samma
krav.

Uppfdljning, rapportering och redovisning
Miljoprogrammets delmal foljs arligen upp av kommunstyrelsen i
en blankett till berérda ndmnder/styrelser i samband med
tertialredovisning 1. Kommunstyrelsen avrapporterar darefter det
sammanstallda resultatet till kommunfullmaktige.

Miljo- och halsoskyddsndmndens har en vél fungerande
uppféljning av miljéprogrammet bl.a. genom webbplatsen
Miljobarometern som ar ett kommunikationsverktyg for
miljodata, miljomal och miljéarbete inom Stockholm stad.
Miljobarometern anvands aven for att pa ett publikt sétt redovisa
utvecklingen av de indikatorer som anvands vid uppfdljningen av
miljoprogrammet men &r i sig inte en formell del av
miljoprogrammets uppféljning.

Uppfodljningen av miljoprogrammet skulle vinna pa en arlig
redovisning till Kommunfullméaktige som &r fristaende fran
verksamhetsberdattelsen och tertialrapporterna. Det &r en sak att
data samlas in genom stadens gemensamma ledningssystem, ILS,
och att ndmnder och bolag inte belastas med ytterligare
rapporteringstillfallen. Men redovisningen av hur ndmnder och
bolag har bidragit till miljoprogrammets uppfyllande och hur det
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i vrigt gar med malen i miljoprogrammet skulle med fordel
kunna ske vid en annan tidpunkt. Vid detta tillfalle skulle ocksa
en redovisning av de olika verksamheternas miljohandlingsplaner
kunna ske. Det skulle skapa 6kad tydlighet och ge
Kommunfullmaktige ett tillfalle att diskutera hur arbetet med
malen i miljoprogrammet utvecklas.

Bilagor
1. Revisionsrapport nr 7 2013, Systematiskt miljéarbete-
Hallbar anvandning av mark och vatten
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