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Forvaltningens forslag till beslut

Godkanna EU-positionspapper for Miljé- och
hélsoskyddsndmnden.

Gunnar Soderholm Maria Svanholm

Forvaltningschef Enhetschef

Sammanfattning

Kommunfullmédktige beslutade den 29 april 2013 att anta ”Policy
om EU-politik med paverkan pa Stockholm och stockholmarna —
positionspapper om EU, staden och stockholmarna”.
Kommunfullmaktige gav i samband med antagandet ett antal
namnder och styrelser i uppdrag att utarbeta verksamhets-
specifika EU-positionspapper i syfte att berérda verksamheter ska
fastsla sin grundinstallning till relevant EU-politik sa att
namnderna, och staden som helhet, mer framgangsrikt ska kunna
paverka EU-beslutens utformning.

Stora delar av den svenska milj6lagstiftningen som paverkar
Miljo- och halsoskyddsnamnden harstammar fran EU-direktiv
och rekommendationer. Hur direktiven implementeras och
lagstiftningen utformas kan ha stor betydelse for ndmndens
verksamhetsomrade. Miljé- och halsoskyddsnamndens EU-
positionspapper ska fungera som en konkret vagledning for
namnden och forvaltningen i paverkansarbetet gentemot EU
genom att sla fast en struktur for hur arbetet ska bedrivas och
klarlagga vilka principer som ska vara vagledande.
Positionspappret ska galla tills annat fastslas och kompletterar
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stadens internationella strategi som kommunfullmaktige antog i
december 2008 (utl. 2008:204).

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade den 29 april 2013 att anta ’Policy
om EU-politik med paverkan pa Stockholm och stockholmarna —
positionspapper om EU, staden och stockholmarna”.
Kommunfullmaktige gav i samband med antagandet ett antal av
stadens ndmnder och styrelser, daribland miljé- och
héalsoskyddsnamnden, i uppdrag att fére utgangen av ar 2013 och
i nara samverkan med kommunstyrelsen, utarbeta verksamhets-
specifika EU-positionspapper i syfte att berérda verksamheter ska
fastsla sin grundinstallning till relevant EU-politik sa att
namnderna, och staden som helhet, mer framgangsrikt ska kunna
paverka EU-beslutens utformning. Vidare gav
kommunfullméktige ndmnden i uppdrag att i sin verksamhetsplan
for 2014 utarbeta strategier for sitt arbete med EU-fragor och for
sina kontakter pa europeisk niva. Positionspappret ska galla tills
annat fastslas och kompletterar stadens internationella strategi
som kommunfullmaktige antog i december 2008 (utl. 2008:204).

Principerna i ”Stockholms stads policy om EU-politik med
paverkan pa Stockholm och stockholmarna” ar stadsovergripande
och géller for samtliga ndmnder och bolag. Kommunfullméktiges
EU-positionspapper slar fast att tre msesidigt forstarkande
principer ska styra stadens EU-arbete:

1. Beslut ska fattas pa ratt politisk niva.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.

3. EU:s politik ska vara vélavvagd och vélunderbyggd.

Stora delar av den svenska milj6lagstiftningen som paverkar
Miljo- och halsoskyddsnamnden harstammar fran EU-direktiv
och rekommendationer. Aktuella fragor pd EU-agendan &r bland
annat direktivet om omgivningsbuller, 6versyn av EU:s
luftpolitik, EU:s regler for miljotillsyn samt forslag till direktiv
om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brénslen och
standarder. Inom livsmedelsomradet &r Eus inflytande an mer
patagligt. Den allra storsta delen av livsmedelslagstiftningen ar
direkt verkande EU-forordningar.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom enheten for miljéanalys i samrad med
évriga avdelningar pa forvaltningen samt i samverkan med
tjansteman fran stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret,
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trafikkontoret, fastighetskontoret, Stockholm Vatten AB och
stadsledningskontoret.

Forvaltningens synpunkter och férslag
Forvaltningen valkomnar att stadsledningskontoret skapar
operativa riktlinjer fér EU-arbetet i syfte att 6ka stadens
forutsattningar att pa ett framgangsrikt sétt paverka EU-beslutens
utformning och fa genomslag for namndens och stadens
standpunkter i stadens samarbetsorganisationer.

Miljo- och halsoskyddsndmndens EU-positionspapper ska
fungera som en konkret vagledning for namnden och
forvaltningen i paverkansarbetet gentemot EU genom att sla fast
en struktur for hur arbetet ska bedrivas och klarlagga vilka
principer som ska vara vagledande.

Namndens samradssvar och yttranden ska folja de principer som
laggs fast i stadens och ndmndens respektive EU-positionspapper,
samt de politiskt antagna strategier som styr n&mndens arbete,
exempelvis Miljoprogrammet, Fardplan 2050, Strategi for
milj6fordon och fornyelsebara branslen och Vision 2030.

Prioriterade omraden ér:

e Miljokrav vid upphandling
Kemikalier i samhallet
Vattenkvalitet
Buller
Luftkvalitet
Klimatforandringar — utslappsminskning och anpassning
Miljobilar och branslen
Biologisk mangfald
Livsmedelssakerhet
EU-medel

Hur EU-direktiven implementeras och lagstiftningen utformas
kan ha stor betydelse for Miljo- och hélsoskyddsndmndens
verksamhetsomrade. Informationen fran EU ér i vissa fall
svartillganglig och férankringen fran Regeringskansliet med
lokala tillsynsmyndigheter, avseende forarbeten/dokument sasom
meddelanden fran kommissionen, gronbocker, vitbocker och
utkast till lagstiftning och standpunkter som avgor direktivens
innehall och som senare kommer paverka staden och namndens
verksamheter, behdver forbéattras.
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Det ar viktigt med en tidig forankring eftersom Lissabonfordraget
innebdr att det kommer bli svarare att hinna med att lamna
synpunkter. Kommissionen kommer att ta fram delegerade akter i
huvudsak utan arbetsgrupper och kommittéer, och svarstiden for
respektive medlemsstater ar kort — 30 dagar.

Inom Sveriges kommuner och landsting finns en grupp av
miljochefer fran de storsta staderna i Sverige. Gruppen tréaffas
fyra ganger per ar, men fungerar mellan traffarna som en
referensgrupp déar SKL kan stamma olika forslag fran bl a EU
och regeringskansliet. Den gruppen skulle kunna utnyttjas &n mer
for att snabbt kunna hamta in synpunkter fran den kommunala
nivan.

Det ar positivt att Regeringskansliet i storre utstrackning har
borjat remittera forslag till EU-lagstiftning innan de beslutas pa
EU-niva. Detta ar en valkommen forandring mot tidigare da man
vanligen endast remitterade forslag om hur det svenska
genomforandet av redan beslutade EU-lagar skulle ga till.
N&mnden ser det som dnskvart att Regeringskansliet remitterar
alla EU-forslag av betydelse till staden for yttrande. Det &r i
sammanhanget viktigt att remisstiden ar tillracklig for att staden
ska ha mojlighet att ta fram genomarbetade remissvar.

Synpunkter till samrad och yttranden tas fram av tjansteman vid
miljoforvaltningen i samrad berdrda férvaltningar/bolag inom
staden i forekommande fall. Namndens positionspapper ska
presenteras pa forvaltningens avdelningsmaéten under varen 2014
samt tillgangligg6ras pa intranatet.

Det skall slutligen anmérkas att positionspapperet &r mycket
ambitiést, men man bor halla i minnet att det inte & mojligt for
forvaltningen att ha en heltackande bevakning av olika EU-
forslag inom namndens omraden. Det ar svart att veta vilka
forslag som finns och dven svart att fa kunskap om vilka forslag
som den svenska regeringen och statliga myndigheter har att yttra
sig over. Det finns darfor en given begrénsning av namndens EU-
arbete, men med detta i atanke kommer miljoférvaltningen att
gora sitt basta for att lamna synpunkter och informera om olika
EU-initiativ.
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