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Sammanfattning

Stockholms stad har genomfort en strategisk
bullerkartldaggning och antagit ett forsta atgardsprogram for
omgivningsbuller. Det atgardsprogrammet géller 2009-2013
varfor det ar dags att anta ett nytt atgardsprogram for aren
2014-2018.

Bullerkartlaggningarna och atgardsprogrammen tas fram dels
for att staden ska ta fram sadana enligt direktiv fran EU som
inforlivats i svensk lagstiftning men ocksa for att staden har en
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stor nytta av dem. Kartlaggningarna anvénds i stadens
planering, vid tillsyn enligt miljobalken och som information
till allménheten. Atgardsprogram tydliggér for alla inblandade
vilka atgarder som ska géras under den narmast
femarsperioden.

Den nya bullerkartlaggningen har tagits fram med ett béattre
underlag an den forra. Det ar storre precision i indata. Det gar
att se en viss positiv utveckling, att bullret minskar.

Det forsta atgardsprogrammet var inte konkret i den meningen
att det pekade ut vem som skulle gora vad och nér det skulle
goras.

Det nu liggande forslaget till atgardsprogram anger mer tydligt
ett antal atgarder. Det innebar i sin tur att de olika parter som
varit med i arbetet med forslaget inte ar 6verens i alla delar.
Meningsskiljaktigheterna redovisas i detta tjansteutlatande.

Bakgrund

Sedan 2002 finns ett EG-direktiv om omgivningsbuller,
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG

av den 25 juni 2002 om beddémning och hantering av
omgivningsbuller. Genom férordningen om omgivningsbuller
(SFS 2004:675), har direktivet inforlivats i svensk lagstiftning.
Enligt dessa ska kommuner med mer &n 100 000 invanare ta
fram atgardsprogram for omgivningsbullret i hela kommunen.
Motsvarande krav finns for Trafikverket vad géller storre
vagar, jarnvéagar och flygplatser utanfor dessa kommuner.

| forordningen finns aven krav pa bullerkartlaggning med
beskrivning av antal exponerade, som ett underlag till
atgardsprogrammet. Kartlaggningen ska goras tillganglig for
allmanheten och for andra som &r berorda eller intresserade.
Forordningen i sin helhet finns pa
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-2004675-
om-omgiv_sfs-2004-675/?bet=2004:675.

Enligt forordningen ska ett atgardsprogram géllande for fem ar
vara upprattat och faststéllt senast den 18 juli 2013. Det ar
Kommunfullmaktige som faststéller programmet. Vidare far
den myndighet eller kommun som i ett forslag till
atgardsprogram foreslas vidta atgarder begara att regeringen
provar forslaget i denna del. Om en sadan begéaran gors ska
kommunen lata regeringen géra en sadan prévning innan
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atgardsprogrammet faststalls. Forordningen reglerar inte nar
en sadan 6verprévning senast maste begéras.

En viktig del i arbetet enligt direktivet och férordningen ar
allmanhetens deltagande. | forordningen hanvisas till
miljobalken 5 kap 4 8 som anger att forslaget till
atgardsprogram ska goras tillgangligt for allméanheten och
andra berérda i minst tva manader fore antagandet. De
inkomna synpunkterna och en redogdrelse for hur de hanteras
ska vara en del av underlaget till antagandebeslutet.

En myndighet eller en kommun som faststallt ett
atgardsprogram ska enligt férordningen senast inom en manad
sanda en kopia till Naturvardsverket och till de myndigheter
och kommuner som &r berdrda.

Staden har tidigare tagit fram ett atgardsprogram for aren
2009-2013.

Den statliga bullersamordningsutredningen har presenterats. |
den laggs fram forslag som innebar att bullerreglerna i Plan-
och bygglagen och i miljobalken samordnas for att undvika
oklarheter. En konsekvens av det som foreslas ar att det blir
enklare att bygga i bullerutsatta lagen, utredningen vill alltsa i
vissa fall tillata hogre utomhusnivaer an idag. Utredningen
behandlar buller fran saval vag som spar, flyg och industri.
Forslagen i utredningen sammanfaller till mycket stor del med
Stockholmsmodellen for trafikbuller och med stadens
forhallningssatt till industribuller. Stockholms stad &r
remissinstans varfor utredningen behandlades som ett separat
arende vid miljo- och halsoskyddsnamndens sammantréde
2013-10-22. Efter remisshanteringen forvantas en proposition
i mars 2014. Dérefter kan ny lagstiftning, med eventuella
forandringar, trada i kraft tidigast 2015-01-01.

Forslaget till atgardsprogram har tagits fram av en styrgrupp
och en arbetsgrupp med féljande sammanséttningar.

Styrgrupp

Gustaf Landahl, ordférande Miljoférvaltningen

Bo Bergman Stadsbyggnadskontoret
Stefan Wallin Trafikforvaltningen
Camilla Bystrom Trafikkontoret
Michelle Benyamine Trafikverket
Arbetsgrupp
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Elisabeth Strom Trafikkontoret
Lars Dahlbom Trafikverket

Swedavia, som driver Bromma flygplats, har inte deltagit.
Eftersom flygplatsen ar tillstandspliktig enligt miljobalken ar
deras verksamhet reglerad av tillstandet och de villkor som ar
kopplade till det.

Atgardsprogram 2009-2013

| Stockholms stads atgardsprogram 2009 — 2013 enligt
forordningen om omgivningsbuller angavs en évergripande
strategi. Den innebar att i forsta hand skulle atgarder vid
kéllan prioriteras, exempelvis tystare tag och lagbullrande
vagbelaggningar. Andra typer av atgarder som minskar bullret
vid kéllan &r ekonomiska styrmedel som gor att folk valjer
tystare och mer miljéanpassade sétt att fardas, utokad
kollektivtrafik och forbéattrade cykelbanor.

| andra hand var det aktuellt med riktade skyddsatgarder i
form av vallar, bullerskyddsskarmar och fasadatgarder.

Dar angavs ocksa att i bullerskyddsarbetet ska bostadsmiljoer
prioriteras hogst. Nar det galler andra miljoer skulle i forsta
hand begrénsning av buller ske vid skolor, férskolor och
vardlokaler. For parker och rekreationsomraden skulle
inriktningen vara att forhindra en 6kad bullerbelastning.

Atgardsprogrammet inneholl inte konkreta platser som skulle
atgardas eller konkreta angivelser for hur manga atgarder som
skulle goras eller hur manga personer som skulle fa
forbattringar. | stéllet hanvisades till de mer konkreta
atgardsprogram som respektive verksamhetsutvare skulle ta
fram for sin egen verksamhet. Ett exempel pa det ar
trafikkontorets atgardsprogram som anger att alla bostader
som utsatts for ekvivalenta ljudnivaer 6ver 62 dBA ska
erbjudas bidrag till bullerskyddsatgarder.
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Forvaltningens synpunkter

Bullerkartlaggningen

Den strategiska bullerkartlaggningen redovisar bullernivaer
over hela stadens yta. De bullerkallor som ingar ar vagtrafik,
spartrafik, flyg till och fran Bromma flygplats och visst
industribuller. De bullermatt som redovisas &r
dygnsekvivalenta nivaer, ekvivalenta nivaer for dag, kvall
respektive natt och Lpen, Med Lpeny menas nivan for dag, kvall
(evening) och natt. Lpgy ar ett viktat varde vilket innebar att
ljudnivan kvéllstid raknas upp med 5 dB och nattetid med 10
dB. Viktningen gor att det béattre speglar stérningsupplevelsen.
Mattet ar definierat i direktivet om omgivningsbuller och &r
det matt som tillsammans med ljudnivan nattetid rapporteras
till EU.

Bullerké&llorna redovisas dels var for sig, dels sammanslagna.
Redovisningen sker i de flesta fall for bade tva och fyra meters
hojd déver marken.

| kartlaggningen finns ocksa en berdkning av antal exponerade
for olika ljudnivaer i matten Lpgn och Luignt.

Indata

De uppgifter som behovs for att ta fram en strategisk
bullerkarta &r trafikuppgifter och en digital karta. Med
trafikuppgifter menas uppgift om antal fordon eller hur manga
och hur Ianga tag av respektive typ, andel tung trafik for vagar
och hastighet. I den digitala kartan finns topografin, vagars
och spar lage i hojd och sida, byggnaders hojd och utbredning,
bullerskarmar, och uppgifter om markens ljudabsorberande
formaga. Dessa uppgifter behandlas enligt en
berakningsmodell for respektive bullerkélla och resultatet blir
de ljudutbredningskurvor som framgar av bullerkartorna.
Kartorna har ocksa jamforts med ett stort antal tidigare utforda
matningar, som en sorts kvalitetskontroll. Overensstimmelsen
ar god.

Skillnader mot den tidigare kartlaggningen
Den senaste strategiska bullerkartlaggningen togs fram under

aren 2003 till 2005. Da kartlades staden i tre olika etapper,
innerstad, vésterort och stderort.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to
apply Rubrik 1 to the text that
you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2012-12643
Sida 6 (16)

Det finns vissa skillnader i indata. For vagtrafikuppgifterna
har siffrorna nu en hogre kvalitet, de &r helt enkelt mer
palitliga. For det kommunala véagnatet har trafikkontoret, som
levererat uppgifterna, utgatt fran sina uppmatta trafiksiffror.
Aven om matpunkterna ar manga har trafiken pa de flesta
lankarna inte blivit uppmaétt. Med en lank menas i detta
sammanhang en delstracka med unik trafiksammanséttning,
mellan tva anslutande vagar. Ett exempel ar Sveavagen som
mellan Sergels torg och Sveaplan bestar av ett femtontal
lankar. Trafikuppgifterna pa de lankar som saknar métdata har
berdknats i en nyutvecklad modell som fordelar trafiken sa att
helheten stdmmer. Grundprincipen var visserligen densamma
for den tidigare kartlaggningen men berakningssattet har nu
varit betydligt mer avancerat och anvandningen av
schabloniserade vérden har kunnat minskas, &ven om de allra
minst trafikerade vagarna fortfarande har schabloniserade
vérden.

Trafikdata for Trafikverkets spar har anvant sig av vissa
schabloner. Trafikverket har inte formatt leverera exakta
uppgifter om tagsammanséttningen for respektive delstracka.
Det fel som detta leder till for spartrafikbullret & av mindre
betydelse.

Den digitala kartan som anvénts i den nya kartlaggningen ar
av betydligt hogre kvalitet &n i den gamla. Nu har
laserscannade hojdangivelser i ett rutnat om en ganger en
meter anvants.

Resultat

Ett satt att beddma skillnaden mot tidigare kartlaggning &r att
ta fram sa kallade skillnadsplottar. De &r kartor som inte visar
absoluta ljudnivaer utan i stallet skillnaden mellan olika
kartlaggningar, i detta fall kartlaggningar gjorda vid olika
tidpunkter. En sadan karta, for vagtrafik, redovisas i bilaga 4.

Observera att gron farg betyder att den nya kartlaggningen
visar en hogre ljudniva. R6tt betyder alltsa att ljudnivan var
hogre tidigare. Skillnadsplotten & mer rod &n gron, vilket
visar att staden blivit nagot mindre bullrig. Sédermalm skiljer
ut sig och har en relativt stor del som &r grén. Nagon entydig
forklaring till det har inte kunnat tas fram. En delforklaring ar
att vissa vagar i Tantolunden felaktigt redovisar trafik, trots att
de i praktiken saknar trafik. De har alltsa i trafikkontorets
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trafikflodesmodell fatt ett schabloniserat varde som &r for
hogt.

Ett enklare satt att jAmfora den nya och den gamla
kartlaggningen ar att se pa siffrorna dver antalet exponerade
boende i olika ljudnivaintervall. Tekniken som anvants for att
fa fram exponeringssiffrorna har inte varit helt identisk. Den
storsta skillnaden dr att i de nya siffrorna har den utvéndiga
ljudnivan vid varje vaningsplan beréknats. | den éldre
kartlaggningen fick alla vaningsplan samma ljudniva. Det gor
att vaningar hogre upp nu far nagot lagre ljudnivaer men
skillnaden beddms vara liten. Det handlar om en enstaka dB
for de Gversta vaningarna i hoga hus.

Exponeringssiffror finns annu bara tillgangliga for vagtrafik
och for flyg, det vill saga trafiken till och fran Bromma
flygplats. Forvaltningen har gjort en jamférande tabell, se
bilaga 3. I den kan utldsas att antalet exponerade for
vagtrafikbuller, till exempel for ljudnivaer 6ver 55 dBA Lpen,
minskat fran drygt 270 000 till nastan 235 000. En
motsvarande minskning ses aven for exponeringen nattetid.
Skillnaden &r inte speciellt stor, det handlar om en minskning
pa knappt 15 % for Lpen. De allra hogsta ljudnivaerna
uppvisar en betydligt storre forbattring. Antalet exponerade
for nivaer 6ver 75 dBA Lpgn har minskat fran 6 505 till 180.

En del av skillnaden kan nog férklaras av skillnaden i
berdkningssatt. Samtidigt har trafikmangden minskat nagot,
atminstone i innerstaden. Antalet invanare har ocksa 6kat, sa
om allt annat vore lika skulle det leda till fler exponerade, men
utvecklingen ser anda ut att ga at ratt hall med ett minskat
antal bullerstérda dven i absoluta tal.

Samtidigt kan konstateras att antalet exponerade for flygbuller
har okat kraftigt. Det har blivit en dkad trafik pA Bromma
samtidigt som genomsnittsflygplanet har blivit stérre. Antalet
boende har ocksa okat. Sett till absoluta tal ar fortfarande
vagtrafikbullret dock ett mycket storre problem an flygbullret.
Positivt ar att det inte finns nagon nattrafik pa Bromma, mer
an undantagsvis.

Forslag till nytt atgardsprogram

| forslaget till atgardsprogram pekas ett antal atgarder ut som
ska goras inom olika atgardsomraden. Det anges ocksa vem



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to
apply Rubrik 1 to the text that
you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2012-12643
Sida 8 (16)

eller vilka som ansvarar for respektive atgard. Detta innebar
att forslaget skiljer sig fran det tidigare, nu géllande
atgardsprogrammet. Dar anges endast att den dvergripande
strategin ska vara att angripa bullerproblemen vid kallan och
nar det galler konkreta atgarder hanvisas till respektive
verksamhetsutovare.

Pa detta satt blir det tydligare vad var och en ska gora och
programmet kommer att fa en mer styrande roll &n det nu
géllande programmet.

Att forslaget nu pekar ut ett antal atgarder som foreslas
innebér inte att styrgruppen varit 6verens i alla delar. De olika
synsatt som finns redovisas inte i sjalva atgardsprogrammet.
For att det ska bli tydligt vad man inte kommit 6verens om
och for den fortsatta beredningen redovisas de skilda asikterna
har nedan, under respektive atgardsomrade dar oenighet rader.

Atgardsomréaden
Samhallsplanering

Staden arbetar i sin fysiska planering enligt vad som brukar
kallas Stockholmsmodellen. Den gar mycket kort ut pa att vid
nyplanering av trafikinfrastruktur och/eller bostader och
liknande byggnader ska laga ljudnivaer inomhus sékras, varje
lagenhet ska ha tillgang till en tyst uteplats och minst halften
av bostadsrummen ska ligga mot tyst sida. Modellen tillater
hoga ljudnivaer mot den bullriga sidan men stadens
uppfattning ar att en god och hélsosam ljudmiljo dnda sakras.

Att Stockholmsmodellen kan anvandas i samhallsplaneringen
for att hantera trafikbuller anges formellt i stadens
dversiktsplan som antogs av kommunfullmaktige 2010.

Nagot annat beslut om att arbeta pa detta satt har inte tagits. |
’Promenadstaden - Oversiktsplan for Stockholm”™ anges att
Stockholmsmodellen for trafikbuller kan tillampas vid
detaljplanering. Hur modellen ser ut anges ocksa.

1. Bostader ska byggas sa att man kan sova ostort om
natten (hogst 30 dBA ekvivalent och 45 dBA maximal
ljudniva inomhus).

2. Hélften av boningsrummen ska ligga mot tyst sida
(hogst 55 dBA ekvivalent ljudniva utanfor fonstret).

3. Varije lagenhet ska ha tillgang till en tyst uteplats
(hogst 55 dBA ekvivalent ljudniva och 70 dBA maximal
ljudniva).
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Oversiktsplanen antogs av kommunfullméktige den 15 mars
2010.

Under 2013 har stadens facknamnder tagit fram och antagit ett
liknande forhallningssatt for industribuller. Detta
forhallningssatt antogs av kommunfullméktige i maj 2013. De
storsta skillnaderna jamfort med trafikbullermodellen &r att for
industribuller anges det sarskilt att basta mojliga ljudkvalitet
ska efterstrévas, inte bara lagsta godtagbara, och att man ska
vara mer restriktiv om ljudets karaktér ar sarskilt stérande.
Exempel pa det ar hga momentana ljud eller om ljudet har en
tonal karaktar.

Stadsbyggnadskontoret har vidare fatt i uppdrag att i samrad
med miljoférvaltningen och 6vriga berorda forvaltningar
studera konsekvenserna av bebyggelseplanering i narheten av
Stockholms industriomraden med avseende pa industrirelaterat
buller pa kort och pa lang sikt. Forvaltningarna har startat ett
projekt i syfte att besvara denna fragestéllning. Uppdraget
berdknas vara klart i borjan av 2014.

De parter som tagit fram forslaget till tgardsprogram ar dock
inte eniga om att dessa modeller &r lampliga att anvanda i
samhéllsplaneringen. SLL Trafikforvaltningen har inga
invéndningar mot tillampning av Stockholmsmodellen i
planeringen av nya bostader — daremot stadens forhallningssatt
avseende externt industribuller.

SLL Trafikforvaltningen har lamnat foljande synpunkter pa
stadens forhallningssatt avseende externt industribuller.

Som ansvarig for kollektivtrafiken i lanet ser SLL
Trafikforvaltningen generellt positivt pa fortitning av
bebyggelse och bebyggelse av nya bostader i narheten
av kollektivtrafiken. Det kan ibland finnas goda skal
for att overvéga lokala avsteg fran nationella
riktvarden, se Stockholmsmodellen for trafikbuller, for
att underlatta for Stockholms fortsatta utveckling. De
riktvarden som galler for externt industribuller - och
som tillampas for buller fran SLL Trafikforvaltningens
depaer — skiljer sig dock fran trafikbullerriktvardena pa
sa satt att det enbart finns utomhusriktvarde, dvs.
inomhusriktvarden saknas. Med nuvarande regelverk
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ar risken uppenbar att ev. lokala avsteg i planskedet
drabbar SLL Trafikforvaltningen som
verksamhetsutdvare nér tillsynsérenden drivs enligt
miljobalken da boende klagar pa buller. Det ar inte
sékert att mark- och miljddomstolen tar hansyn till
lokala avsteg sa lange de nationella riktvardena har
nuvarande utformning. | forlangningen kan lokala
avsteg fran riktvarden for externt industribuller
medfora en stor risk for trafiken som helhet. T.ex.
skulle ev. krav pa begransning av verksamhet inom en
tunnelbanedepa nattetid, da fordonen rangeras och
stadas, kraftigt paverka mojligheten att driva
tunnelbanetrafiken.

SLL Trafikforvaltningen kan darfor inte stalla sig
bakom fdrslaget om lokala avsteg for externt
industribuller.

Trafikverket har invandningar mot Stockholmsmodellen for
trafikbuller vilket de utvecklar pa foljande sétt.

Skal 1 till varfor Stockholmsmodellens avstegsfall inte
ska tillampas av Trafikverket ar att Trafikverket vid
tillsyn riskerar fa krav i enlighet med miljobalken. Om
kommunen planerar bebyggelse i narheten av statliga
vagar som medfor en oacceptabel risk for hélsa, kan
det innebéra att tillsynsmyndigheten kraver
Trafikverket pa utredning och eventuella atgarder i
enlighet med vart verksamhetsansvar, oberoende av
nér bebyggelsen kom till. For att slippa krav och det
omdjliga i att stalla motkrav pa Stockholms stad,
kommer Trafikverkets yttranden formuleras i enlighet
med Boverkets allméanna rad kompletterat med
Naturvardsverkets yttranden.

Skal 2: Trafikverket bor vara konsekvent i yttranden
kring samhé&llsbyggnad och ha samma instéllning till
manniskors halsopaverkan av buller oberoende av var
man bor. Trafikverket kan inte ha en hallning i
Stockholms lan; tillata och 6ppna upp for mer buller
och en annan i Skane; vara mycket restriktiv till avsteg
fran riktvardena. Baserat pa de transportpolitiska
hansynsmalen om milj6 och hélsa ska Trafikverket
Error! Use the Home tab to halla sig till de bullerriktvarden som formulerats av
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som formulerats i Boverkets allmanna rad och i
Naturvardsverkets yttranden.

Skal 3: Trafikverket i region Stockholm har sedan ar
2009 haft ett fokus pa barns miljoer. Enligt de senaste
miljéhalsorapporterna ar barn en sérskild kanslig grupp
for bade buller och luftféroreningar. Med hansyn till
barnens halsa ska Trafikverket fortsétta vara restriktiv
till avsteg fran bullerriktvardena och bevilja avsteg
enbart i undantagsfall och da i enlighet med Boverkets
allmanna rad och NVs yttranden.

Se vidare
http://www.trafikverket.se/PageFiles/85757/Buller vib
rationer planering bebyqggelse.pdf

Forvaltningen anser att det finns goda skal att arbeta enligt
Stockholmsmodellerna for saval trafik- som industribuller.
Dels har staden en lang och positiv erfarenhet fran trafiksidan,
dels redovisar utredningarna Trafikbuller och planering, del I-
IV, att det ar fullt mojligt att skapa goda boendemiljoer aven
om fasad mot bullrig sida utsatts for hoga ljudnivaer. Den
statliga bullersamordningsutredningen som presenterades
under hosten stammer ocksa mycket val éverens med
Stockholms sétt att arbeta.

| forslaget till atgardsprogram sags att genom fortgaende
utbildningsinsatser se till att en hog kompetens uppratthalls
inom bulleromradet, och att se till att de resultat som kommit
fram i nagra specifika forskningsprojekt verkligen anvands i
praktiken.

Forhallningssattet for industribuller ar redan antaget genom
kommunfullmaktiges beslut. Vad géller Stockholmsmodellen
for trafikbuller foreslas att fullméktige beslutar anta den, som
en komplettering till beslutet om dversiktsplanen som séger att
den kan anvéandas.

Om de forslag som den under hosten slutforda
bullersamordningsutredningen har presenterats blir
forverkligade kommer den nya lagstiftningen att gélla i stallet.
Innehallsmassigt ser det inte ut att bli nagra direkta skillnader
for Stockholms del. Ny lagstiftning bedéms kunna trada i kraft
tidigast 2015-01-01. Hur den kommer att se ut i detalj blir mer
tydligt i mars 2014 nar propositionen forvantas komma.


http://www.trafikverket.se/PageFiles/85757/Buller_vibrationer_planering_bebyggelse.pdf
http://www.trafikverket.se/PageFiles/85757/Buller_vibrationer_planering_bebyggelse.pdf
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Véagbelaggningar

Olika véagbelaggningar alstrar olika mycket buller. Enklast kan
det beskrivas som att ju grévre stenstorlek asfaltblandningen
har, desto bullrigare blir vagen. A andra sidan slits vagen
hardare om stenstorleken ar mindre, vilket leder till 6kat
behov av underhall och hogre driftkostnader.

Det finns ocksa nagra speciallésningar for att fa en annu
mindre bulleremission. Erfarenheterna hittills &r att &ven de
slits hart och darmed ger hogre driftkostnader.

En viktig faktor i sammanhanget ar dubbdacken som i hog
grad bidrar till vagslitaget och darigenom leder till att storre
stenstorlek prioriteras framfor lagre buller. | takt med att
dubbdécksandelen i Stockholm sjunker kommer det att
mojliggéra mindre stenstorlekar pa gator och végar vilket
minskar bullret.

Forslaget till atgardsprogram utgar fran stadens miljoprogram
som séger att vagbeldggningar ska anvandas som ett verktyg
for att minska bullret. | forslaget till atgardsprogram anges att
standardbelaggningen ska utforas med en stenstorlek pa 11
mm eller tystare belaggning och att undantag fran det ska
motiveras tydligt.

Inomhusnivaer

| princip ar det mest effektivt att tgarda bullret redan vid
kéllan, da minskar problemen bade inomhus och utomhus. |
praktiken ar det inte alltid mojligt och i Stockholm har de
olika vag- och sparhallarna darfor sedan lang tid dven arbetat
med att atgarda hoga inomhusnivaer. Det arbetet har natt langt
och ambitionen i forslaget till dtgardsprogram ar att slutfora
arbetet inom programperioden, det vill séga senast under
2018. Med slutféra menas att na de langsiktiga riktvardena for
god miljokvalitet, det vill séga hdgst 30 dBA dygnsekvivalent
niva och hogst 45 dBA max nattetid inomhus.

Detta innebdr forst att de bostader som fortfarande har héga
inomhusnivaer behover identifieras. Dérefter ska lampliga
atgarder tas fram for att komma tillratta med det. Beroende pa
omstandigheterna i de olika fallen kan det vara mest lampligt
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att dven angripa utomhusbullret eller att gora rena
forbéattringar av fasadisoleringen.

Trafikverket anfor att baserat pa den fordelning av
ekonomiska medel som hittills tilldelats Trafikverket for
atgarder mot buller, kommer Trafikverket klara
inomhusriktvardena tidigast ar 2030. SLL Trafikforvaltningen
har ocksa ambitionen att na de langsiktiga riktvardena och
arbetar aktivt med att minimera halsoeffekterna av buller.
Exempelvis har de handlat upp nya tystare tunnelbanefordon
vilket gor att behovet av skarmar och fasadatgarder blir
minimalt da nybyggnadsriktvardena kommer att innehallas nar
alla aldre fordon har fasats ur trafik. Leveranserna pabdrjas
2016 och 2030 ar malar for att innehalla
nybyggnadsriktvardena.

Forvaltningen menar att ambitionsnivan bor vara hog for att
komma tillratta med kvarvarande hoga inomhusnivaer.
Samtidigt behdver en skalighetsavvégning enligt miljobalken
goras i de enskilda fallen.

Rekreationsomraden

| det forsta atgardsprogrammet enligt férordningen om
omgivningsbuller lamnades rekreationsomradena utan
atgarder. Detta trots att de sarskilt pekas ut som ett av flera
viktiga omraden att uppmarksamma. Stadens uppfattning ar nu
att bullerproblemen dven i dessa omraden beh6ver angripas.

Forslaget ar att minst fem rekreationsomraden ska atgardas for
att uppfylla vissa krav under programperioden. Femton
omraden listas som majliga att atgarda.

SLL Trafikforvaltningen anser att rekreationsomraden
fortfarande bor prioriteras lagre an bostader. Trafikverket
prioriterar for sina delar bostéder vid befintlig bebyggelse
framfor rekreationsomraden. De menar dock att bullervallar
kan byggas av 6verskottsmassor &ven for att skydda
rekreationsomraden och att det vid vasentlig ombyggnad av
vag och spar ar standard att utreda skyddsatgarder for
rekreationsomraden. Skyddsatgarder genomfors ocksa om det
ar tekniskt mojligt och ekonomiskt forsvarbart.

Rekreationsomraden ar sarskilt utpekade i EU:s bullerdirektiv.
De blir ocksa mer och mer vardefulla i takt med att Stockholm
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vaxer, dels for att de naggas i kanten och dels for att vi blir fler
Stockholmare som behéver anvanda rekreationsomradena.
Stockholm behdver se till att de kvarvarande
rekreationsomradena dven har en god akustisk kvalitet.

Bullervallar

Till forslaget till atgardsprogram kopplas dven en strategi for
ateranvandning av jordmassor. Strategin haller pa att
fardigstallas. Tanken &r att projektera bullervallar pa ett antal
olika platser. Da bestams hur den fardiga bullervallen ska
utformas, var den ska ligga och sa vidare. Vidare bestams
tekniska krav pa de massor som ska inga och det anges hur
fororenade de eventuellt far vara. For de fall det behovs soks
ocksa marklov for att kunna bygga vallen.

Darefter byggs sjélva vallen nar ratt massor uppkommer pa
lampligt avstand fran respektive plats. Vinsten med detta &r
flerfaldig: bullervallar blir byggda, transportkostnaden i de
berdrda anlaggningsprojekten minskar och dverblivna massor
kommer till anvéndning.

Trafikverket haller pa att ta fram ett liknande forhallningssatt
for hela regionen. Tanken &r att de ingdende parterna kan
anvanda varandras forslag. Det vill saga att om till exempel
Trafikverket far 6verskott av lampliga massor i narheten av en
av stadens foreslagna bullervallar kan de anvéndas dér, och
omvant.

Forbattring av befintliga bullerskarmar

Runt om staden har det byggts ett antal bullerskarmar. De star
pa platser dar de gor stor nytta men tanken &r att undersoka
om de kan gora storre nytta. FOrbattringar kan ske genom att
forlanga skarmen sa att fler far nytta av den eller att héja den
sa att effekten blir storre. | andra fall kan nyttan 6ka genom att
skarmen kompletteras med ljudabsorbenter.

Efter att ha utrett vilka skarmar som lampar sig bast for
kompletteringar genomfors atgarderna.

Trafikverket anger som sin standpunkt att de atgardar alla
skarmar vid akuta behov, vilket innebér att rena hal atgardas
och om skarmarna haller pa att valta med risk for problem
med trafiksékerheten. | Ovrigt baseras renoveringar och
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restaureringar pa en bedémning i varje enskilt fall. Detsamma
géller kompletteringar av skarmar, vilket dven ska bedémas
utifran tekniska forutsattningar och samhallsekonomi vagd av
kostnader for skarm och effekt for boende.

Alternativa bullerskyddsatgarder

Detta avsnitt i forslaget finns med for att lista sadana atgarder
som inte ryms i nagot av de andra avsnitten, peka pa att andra
nu inte kanda atgarder kan komma i fraga och for att sarskilt
peka pa de resultat som kommit fram i ndgra EU-finansierade
forskningsprojekt som staden deltagit i.

Tanken ar att i varje enskilt fall dar bullerskyddsatgarder ska
vidtas forutsattningslost prova olika metoder att uppna den
avsedda effekten.

Exempel pa alternativa atgarder kan till exempel vara
vaxtbekladda fasader, for att dampa ljudreflektionen, laga
véxtbekladda bullerskdrmar och markbearbetning for optimera
den ljuddampande formagan.

Bullerutsatta gardar till skolor och forskolor

Detta atgardsomrade beskriver ett arbete som redan pagar och
som haller pa att slutforas. | ett atgardsprogram ska dven
pagaende arbete tas med.

Aldreboenden

Under detta atgardsomrade tryggas att de dldreboenden som
kan behdva bullerskyddsatgarder ocksa verkligen far det.
Arbetet pagar.

Buller fran flera kallor

Det &r vél kant att storningen 6kar om man ar utsatt for buller
fran flera kéllor. Tanken ar att hitta de bostader som har detta
problem for att kunna prioritera dem pa ratt satt.

Bilagor
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