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skrivelsen ”Policy for golv med ftalater” fran Katarina
Luhr m.fl. (MP).

2. Godkanna forvaltningens forslag till policy for golv med
ftalater

3. Oversanda beslutet till Utbildningsnamnden,
Fastighetsndmnden, Idrottsndmnden, SISAB och samtliga
stadsdelsnd&mnder for kdnnedom

Gunnar S6derholm Pia Winbladh Hogfors
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Miljopartiet har inkommit med en skrivelse till miljo- och
hélsoskyddsnamnden dar de vill att miljéforvaltningen far i
uppdrag att ta fram en policy som fortydligar miljoprogrammets
skrivningar vad galler golvmaterial som innehaller ftalater i syfte
att minska exponeringen. Stadens arbete med Stockholms stads
Kemikalieplan 2014-2019 (séarskilt &rende) har en dvergripande
vision om ett giftfritt Stockholm 2030 och ett fokus pa barns
exponering som innebdr att sarskilt hoga krav pa material och
varor ska stéllas dar barn kommer att exponeras. Vetenskapligt
sékerstéllda data gallande potentiella miljo- och halsorisker



4 Stockholms Tjansteutlatande
stad Dnr 2013-12936

Sida 2 (8)

saknas for manga typer av ftalater och andra mjukgorare. Risk
kan dock inte uteslutas och darfor bor forsiktighetsprincipen
tillampas.

Forvaltningen foreslar ett utokat krav vid nybyggnation,
ombyggnation och renovering av skolor och forskolor, dar PVC-
golv med ftalater helt ska undvikas. Kraven ska aven gélla
privata verksamhetsutévare verksamma inom staden. | dagslaget
kommer inga krav pa byte av befintlig golvbelaggning att stéllas,
men gamla PVVC-golv med ftalater bor succesivt bytas ut och en
plan for detta bor tas fram. En rimlighetsavvégning bor goras i
varje enskilt fall.

Bakgrund

Skrivelsen

Katarina Luhr m.fl. (MP) inkom i september 2013 med en
skrivelse till Miljo- och hilsoskyddsnamnden; “Policy for golv
med ftalater”. Miljopartiet efterfragar en policy som fortydligar
miljoprogrammets skrivningar vad galler ftalatinnehallande
golvmaterial i syfte att minimera risken for att barn (och vuxna)
exponeras for ftalater. Miljopartiet vill ha ett gemensamt
forhallningssatt for staden gallande anvandandet av PVC-golv
med ftalater.

Stockholm stads miljoprogram 2012-2015

| Stockholms stads miljoprogram 2012-2015 star att stadens
verksamheter ska undvika anvéandning av direkt farliga &mnen
och att generellt sett hantera olika typer av kemiska produkter
och varor pa sa sétt att riskerna med dem minimeras. Under
programperioden ar malet att innehallet av miljo- och halsofarliga
amnen i upphandlade varor ska minska samt att utslappen av
miljo- och halsofarliga amnen fran byggnader och anlaggningar
ska minska.

| rapporten ”Stockholms vig mot en giftfri miljo” har staden
identifierat ett antal nya problem&mnen och &mnesgrupper. En av
de fem hdgst prioriterade &mnesgrupperna i rapporten ar
ftalaterna. Prioriteringen har gjorts utifran en bedémning av
miljo- och hélsofarlighet, forekomst och utslapp i Stockholms
miljo, kunskap om kallor och méjligheten att vidta nya atgarder.

PVC, ftalater och hormonstérande a&mnen

Ftalater &r en grupp organiska amnen som bland annat anvands
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material (uttryckt i massa av det ftalatinnehallande materialet)
och ftalater aterfinns i bade konsumtions- och byggvaror. Det
huvudsakliga anvandningsomradet &r i plastgolv inomhus, men
de finns &ven i limmer, farger, tatningsmedel, tapeter, plastkablar
m.m. Ftalater finns &ven i andra typer av produkter av mjukplast,
t.ex. i klader med plasttryck, hushallsartiklar och farg men aven i
parfym och hygienprodukter. Det innebar att bade méanniska och
miljo exponeras fran manga olika kéllor och att den totala
exponeringen kan vara stor. Att helt undvika exponering ar svart.

Ftalater utsondras fran plastprodukter under hela dess livslangd
och fastnar pa ytor och damm. Inomhusmiljén &r en kélla till
exponering av ftalater av olika slag via luft och damm och
forhojda halter har uppmatts i bland annat forskolor.

Risker och riskgrupper

Ftalater kan utséndras ur plast och tas upp av kroppen. Ftalater
har patraffats i analyser som gjorts av blod, brostmjolk och urin.
En del ftalater far manniskan i sig genom direktkontakt med
bland annat plaster som innehaller ftalater och en del indirekt till
exempel genom fodan.

Ftalater misstanks vara hormonstdrande och vissa ar
klassificerade som reproduktionstoxiska, dvs. kan ge fosterskador
eller risk for nedsatt fortplantningsformaga. Dessa ftalater finns
listade som utfasningsdmnen i Kemikalieinspektionens
Prioriteringsguide, PRIO. For andra ftalater ar den vetenskapliga
informationen om potentiell farlighet inte tillracklig. Risk kan
dock inte uteslutas, speciellt inte for barn. Vissa ftalater ar
forbjudna i alla leksaker och barnavardsartiklar och andra i
barnprodukter som kan stoppas i munnen.

Foster och sma barn &r sarskilt kansliga for hormonstérande
amnen. Gravida kvinnor bor séledes ocksa i mojligaste man
skyddas mot exponering for att skydda fostret.

Exponering av ftalater har undersokts i flera studier bade i
Sverige och internationellt. Inomhusmiljon har konstaterats vara
en kalla till exponering for ftalater bade via luftexponering och
via exponering for damm. Forskning har visat att P\VC-mattor
avger ftalater till den omgivande miljén som inomhusdamm och
att P\VC-mattor kan kopplas till upptag av ftalater hos spadbarn.

En svensk studie, publicerad i oktober 2013, visar att exponering
av PVC-golv i sovrummen i tidig barndom kan kopplas till 6kad
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risk for astma 10 ar senare. PVC-material i foraldrarnas sovrum
var starkare kopplat till astmautveckling hos barnen an PVC i
barnens sovrum, vilket kan tyda pa att exponering under
graviditeten ar mer Kritisk an exponering senare i livet.

Anvéandning av PVC-golv och fullvardiga alternativ
Golvbeléggning &r en av flera varugrupper som sarskilt ska
prioriteras vid kravstallande enligt Stockholms stads
miljéprogram och PVC-material ska undvikas dér fullvardiga
alternativ finns.

Plastmattor 1aggs i princip inte in i bostader idag, men &r det
golvmaterial som det kommunala bolaget Skolfastigheter i
Stockholm AB (SISAB) vanligtvis lagger in vid nyproduktion i
bade skolor och forskolor. Anledningen till att plastmattor
anvands &r bland annat att de &r billiga, latta att lagga in samt tal
slitage och vatten. Andra golvmaterial, t.ex. linoleummattor,
gummimattor och tragolv, anses ofta inte uppfylla de
funktionskrav som stalls i skolor och férskolor.

PVC-mattor
PVC-mattor ar den vanligaste typen av plastmattor och kan ha
mycket hogt innehall av ftalater.

Ftalatfria PVC-mattor.

Dessa mattor innehaller andra typer av mjukgdrare. Det finns
idag inga kanda risker med de alternativa mjukgérare som
anvands, men vetenskaplig utvéardering saknas.

PVC-fria plastmattor

Det finns idag ett fatal P\VC-fria plastmattor pA marknaden.
>Lifeline” &r ett PVC-fritt golv som har testats av SISAB pa tva
gymnasieskolor med gott resultat. Enligt SISAB uppfyller mattan
vatrumskraven, men ar upp till 30 % dyrare 4n PVVC-mattor och
har varit mer svararbetad vid inlaggning. Underhéllskostnaderna
ar dock l&gre &n for linoleumgolv. Golvet har enligt SISAB
samre ljuddampande egenskaper vilket kan kréava dyrare
underarbete.

Linoleumgolv

Linoleumgolv &r ett vanligt golvmaterial i stadens byggnader.
Linoleum tillverkas av fornybara, naturliga ravaror och ar med
ratt stadmetoder och underhall ett miljé- och halsoméssigt bra
val. Torra stddmetoder krévs och vid felaktiga stddmetoder finns
risk att fukt och mogelskador uppstar. Obehaglig lukt kan uppsta
och sa kallad mjoIning (vitt damm) kan eventuellt leda till besvar
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i 6gon och slemhinnor. Golven kraver ofta en periodisk
kemikaliebehandling i offentlig miljo, sarskilt vid underhall av
aldre mattor.

Hogre halsorelaterade krav bor stallas pa golvmaterial i lokaler
dar barn vistas stadigvarande eftersom barn &r bade sarskilt
kansliga och mer exponerade. Problemet &r att det i samma
lokaler behovs hoga funktionskrav pa golven; som att tala slitage
och vatten, vara lattstddade, och samtidigt vara mjuka,
ljudddmpande och halkfria.

Verktyg for miljobeddémning och kravstallande

| Stockholm stads miljoprogram ar ett av delmalen att utslappen
av milj6- och halsofarliga amnen fran byggnader och
anlaggningar ska minska. | stadens egna fastigheter ska
etablerade verktyg som underlattar miljobedémning och
kravstallande av byggvarors miljoprestanda anvandas.

Inom byggbranschen finns flera olika frivilliga initiativ, t.ex.
Byggvarubedémningen, BASTA och SundaHus, som syftar till
att uppna ett giftfritt och hallbart byggande. Dessa tre
miljobedémningssystem ar uppbyggda pa olika satt, men alla
innefattar halso- och miljébedémningar av produkter i bygg- och
fastighetsbranschen. Kérnan i systemen ar en databas med
amnen, material och produkter och man anvénder
byggvarudeklarationer och sakerhetsdatablad for beddmning av
produkter. Malet &r att paverka utvecklingen av mer miljévanliga
produkter inom byggbranschen och ha fokus pa utfasning av
farliga &mnen. Som ett led i detta stélls det allt mer omfattande
krav pd att leverantorer av byggprodukter ska kunna redovisa det
kemiska innehallet i sina produkter.

Byggvarubeddmningen &gs och utvecklas av ett stort antal stora
fastighetsagare och byggherrar i Sverige, déribland SISAB.

| Byggvarubeddmningens databas finns idag flera PVC-mattor
med ftalater som ar accepterade eller till och med
rekommenderade.

Hormonstorande dmnen betraktas som utfasningsamnen av bade
Miljostyrningsradet och Kemikalieinspektionen. Kriterier for
klassificering av hormonstérande &mnen ar pa vag att tas fram
men i dagslaget finns inget vedertaget system. Amnena ar hittills
ofullstandigt hanterade i byggvarusystemen.
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Forandringar av beddomningskriterier
En skarpning av beddmningen av &mnen med hormonstdrande
egenskaper har inletts.

Byggvarubedémningens Kriterier har andrats (2013-08-26) sa att
hormonstdrande amnen i kategorierna 1 och 2 i EU-
kommissionens databas 6ver EDC inte far forekomma i halter
over 0,1 % for att en produkt ska fa beddmningen ”Accepteras”.
For bedomningen ”Rekommenderas” kravs att inga amnen fran
databasen, eller sadana som utvarderats som hormonstérande i
SIN List Database, forekommer i produkten. Samverkan med
BASTA innebar att motsvarande kriterium trader i kraft 1 januari
2014. Aven Sunda Hus har uppdaterat sina krav. Detta innebdr att
fran och med arsskiftet kommer alla tre systemen stalla samma
krav pa tillverkare och leverantorer.

Dessa skarpningar kommer innebadra att ett flertal ftalater,
daribland DINP (Diisononylftalat), ska undvikas i
byggnadsmaterial fran och med arsskiftet. DINP forekommer i ett
flertal PVVC-mattor pa marknaden idag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stadens arbete med Stockholms stads Kemikalieplan 2014-2019
(sarskilt arende) har en 6vergripande vision om ett giftfritt
Stockholm 2030 och ett fokus pa barns exponering som innebéar
att sarskilt hoga krav pa material och varor ska stéllas dar barn
kommer att exponeras. Planen konstaterar att reglerna for
hormonstdrande amnen sldpar efter kunskapslaget. Saval
Miljostyrningsradet som Kemikalieinspektionens Prio-databas
betraktar hormonstdrande &mnen som utfasningsdmnen, men i
brist pa officiell klassificering blir redskapen tandlosa. Problemet
hanteras, efter miljoforvaltningens papekande, i de kommande
revideringarna av systemen for byggmaterialval och som i
kommande Kriterier hanvisar till mer aktuella listor pa
hormonstdrande amnen.

For byggmaterial sager kemikalieplanen bland annat att
utfasningsamnen, inklusive hormonstérande amnen, inte far
anvéndas vid byggande i staden. For att underlatta for byggherrar
och entreprendrer anpassar staden detta krav till de definitioner
som galler i de i branschen anvénda verktygen. | princip innebar
darmed krav 1 och 2 avseende ingdende amnen att det ska vara
acceptabelt att anvanda kemiska produkter och varor som ar
beddmda som Rekommenderas eller Accepteras i
Byggvarubedémningen, som A, B och C+ i SundaHus samt de
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som dr registrerade i BASTA-registret. For ftalater innebér detta
att de som finns upptagna som hormonsttrande eller misstankt
hormonstorande i EU-kommissionens databas inte far anvandas,
(13 stycken). Efter samtal med SISAB éar det miljoférvaltningens
bedémning att det inte ska vara nagra problem att valja bort
material som innehaller dessa.

For den vidare fragan om PVC-golv, dven sadana utan ftalater, ar
det svarare. SISAB ser idag ett behov av att anvanda golv av
PVC pa grund av dess positiva egenskaper (stadbarhet,
vattentalighet, akustik mm). Byggvarubedémningen har ingen
sparr mot PVC. Att hitta PVC-fria losningar &r darfor inte
omedelbart genomférbart. Samtidigt anvéands enligt uppgift sedan
manga ar inga PVC-mattor i forskolor i Géteborg, sa alternativ
maste finnas. Forvaltningen foreslar att SISAB far i uppdrag att
tillsammans med kommande kemikaliecentrum och andra
berérda gora en inventering av tillgangliga alternativ och
I6sningar samt erfarenheter av dessa.

Vetenskapligt sakerstallda data gallande potentiella miljo- och
halsorisker saknas for manga typer av ftalater och andra
mjukgorare. | avsaknad av tillsynsvégledning och mot bakgrund
av att risker inte kan uteslutas bor forsiktighetsprincipen
tillampas.

Forvaltningen anser att:
1. Vid nybyggnationer, ombyggnationer och renoveringar

- bdr PVC-material undvikas dar helt fullvéardiga
alternativ finns

- ska krav pa att Byggvarubedomningens kriterier
for rekommenderade eller accepterade varor
stéllas vid upphandling, eller motsvarande kriterier
for BASTA, Svanen, Bra miljoval, eller EU
Ecolabel

- ska krav pa att rutiner for uppféljning av om
upphandlingskriterierna foljts finnas

2. Utbkade krav ska stéllas for skolor och forskolor vid
nybyggnationer, ombyggnationer och renoveringar

- PVC-golv med ftalater ska undvikas helt i lokaler
for skola och forskola

- Extra hoga krav pa golvmaterial bor stéllas pa
smabarnsavdelningar dér barnen kryper mycket pa
golvet eller i rum dér barn vistas en stor del av sin
dag
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- Till entré och vatutrymmen bér det undersokas om
det finns alternativ till anvédndandet av PVC-golv

- Dessa krav bor stalls pa samtliga privata och
kommunala verksamhetsutovare verksamma inom
Stockholms stad

3. Befintliga PVC-golv med ftalater i skolor och férskolor

- | dagslaget kommer inga krav pa byte av
golvbeldaggning att stéllas

- Gamla PVC-golv med ftalater (mer &n 10 ar) bor
succesivt bytas ut och en plan for detta bor tas
fram

- En rimlighetsavvagning bor goras i varje enskilt
fall

Fortsatt arbete

Det &r viktigt att miljoforvaltningen och SISAB dven
fortsattningsvis foljer utvecklingen och forskningen inom
byggmaterial och dess effekter pa miljo och hélsa, samt tar aktiv
del i arbetet med att tillse att inomhusmiljon i stadens byggnader,
sasom skolor och forskolor ar god och att ingen oldgenhet eller
risk for olagenhet uppstar.

Miljoforvaltningen kommer under 2014 att uppdatera sin
broschyr och 6vrig information riktad till skolor och férskolor.
Information om materialval for t.ex. golv kommer att infogas.

Forvaltningen anser att tillsynsvagledning saknas och bor tas
fram.

Bilagor
1 Skrivelse — Policy for golv med ftalater
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