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en regionala utvecklingsplanen for Stockholms-
regionen, RUFS 2010, har nu fungerat som lanets
regionplan och regionala utvecklingsprogram i tre ar.
Men vad har hant i regionen och omvarlden sedan den antogs?
Hur anvands RUFS 2010? Och ar den aktuell?

Planens legitimitet och styrka bygger pa att innehallet upplevs
som relevant och aktuellt av regionens aktorer. Vi vill darfor fa
era synpunkter for att géra genomférandet av RUFS 2010 mer
kraftfullt fram till 2016, da planen slutar galla. Genom att fora
en dialog om aktualitet och anvandbarhet, och att fa battre
insikt om regionens behov, skapar vi ocksa maojligheter att
pabdrja programarbetet f6r en ny regional utvecklingsplan.

Vi presenterar har ett underlag om RUFS 2010:s aktualitet och
anvandbarhet, men de viktigaste beddmningarna star ni aktorer
i regionen for. Vivill att ni, utifran ert perspektiv, kommenterar
RUFS 2010:s aktualitet och anvandbarhet. | remissen finns ett
antal fragor vi dnskar svar pa.

Forutom den skriftliga remissen kommer vi att anordna ett
uppstartsmoéte den 3 oktober, och senare under hdsten och
vintern seminarier kring RUFS 2010, dar vi har ytterligare
mojligheter att fora dialog om aktualitet, anvandbarhet och
nya behov.

Peter Haglund
Direktor tillvaxt, miljé och regionplanering
Stockholms lans landsting
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Tre ar efter det att RUFS 2010 antogs har det blivit dags att bedéma planens
aktualitet och anvandbarhet. Planens styrka och legitimitet bygger pa att inne-
hallet upplevs som relevant och aktuellt av regionens aktorer. Vi vill darfér samla
in era synpunkter for att géra genomférandet av RUFS 2010 mer kraftfullt fram
till 2016, da planen slutar galla. Genom att féra en dialog om aktualitet och
anvandbarhet, och fa battre insikt i regionens behov, skapar vi ocksa maojligheter
att paborja programarbetet for en ny regionplan.

Tva uppdragilandstingets budget for 2014 ligger
till grund f6r arbetet med RUFS 2010:s aktualitet;
att under 2014 dterkomma med resultat fran
aktualitetsbedomning av RUFS 2010 och att f6lja
upp erfarenheterna av att arbeta med handlings-
program. Stockholms lans landsting, funktionen
for tillvaxt, miljo och regionplanering (TMR), har
under 2013 paborjat detta arbete, i samverkan med
landstingets trafikforvaltning och Lansstyrelsen i
Stockholms lan.

Beskrivningarna av anvindbarhet, styrkor och
svagheter for RUFS 2010 som redovisas har bygger
péinformation och erfarenhet som landstinget tagit
del avunder de senaste aren. Detta har skett genom
olika dialoger, genomforandeprocesser, handlings-
program, kommunala 6versiktsplaner samt vid en
workshop om aktualitet och anvéndbarhetijuni
2013. TMR har under 2013 ocksa genomfort ett
omvarldsarbete och analyserat de utmaningar som
beskrivs i RUFS 2010.

Foljande fragor vill vi ha er syn pa:

« Anger RUFS 2010:s vision och mél fortfarande
regionens samlade vilja?

« Hur anvander ni RUFS 2010 och pa vilket satt far
planen genomslagi ert arbete?

« Hurbedomer ni genomforandet av RUFS 2010
fram till idag, och hur kan det starkas ytterligare?

 Vad ser ni som RUFS 2010:s styrkor respektive
svagheter, frén ert perspektiv?

« Finnsdetdelari RUFS 2010 som inte ar aktuella?

« ArutmaningarnaiRUFS 2010 fortfarande
relevanta?

« Vilka ar de viktigaste utmaningarna for
Stockholmsregionen framéver?

« Hur ser ni pa den omvirldsbild som RUFS 2010
utgar fran?

Remissvaren skickas elektroniskt till
registrator.lsf@sll.se, i word- samt pdf-format,
senast den 20 december 2013.

I den har rapporten hanvisar vi till
mer lasning i RUFS 2010 samt till
www.tmr.sll.se/rufs2010,

dar allt underlag finns samlat.
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RUFS 2010 - regionens
gemensamma plan

Stockholmsregionens regionala utvecklingsplan, RUFS 2010, har tagits fram

for att gora livet battre for alla som bor, verkar och vistas i regionen. RUFS 2010
uttrycker den gemensamma viljan fér regionens utveckling fram till 2030 och
med utblick mot 2050. Den har arbetats fram av ett stort antal aktorer i regionen.

Europas mest attraktiva
storstadsregion

regionala utvecklingsplanen ligger till grund for
bland annat kommunernas strategiska planering,
regionala strukturfondsprogram och infrastruktur-
planer. Nir nya program och insatser, inte minst

pa nationell niv4, initieras har RUFS 2010 en viktig
funktion som uttryck fér Stockholmsregionens sam-
lade vilja. Visionen Europas mest attraktiva stor-
stadsregion har ambitionen att férena och utmana
aktorernaidet regionala utvecklingsarbetet.

Utvecklingsplaneringen i Stockholmsregionen har
gjort och gor skillnad. Vi har en 1adng historia och
tradition av att regionplanera. Utan en plan riskerar
utvecklingsarbetet att bli splittrat och att ménga
fragor lamnas obesvarade. Stockholms ldn tillhor en
vaxande funktionell region och huvudstadsregionen
har haft en stark tillvaxt. Det har bland annat bidra-
git till att regionplanen har gétt fran att vara en
fysisk plan till att tillvaxtfragor har integrerats i
planen.

Stockholms 1dn utgor den administrativa gransen
for regionplanen. Det regionala utvecklingsarbetet
bedrivs dock genom ett samspel mellan olika aktorer
och kringliggande l4n i 6stra Mellansverige.

RUFS 2010 formella status som regionplan och
regionalt utvecklingsprogram innebér att den blir
styrande for den statliga planeringen ilanet. Den

RUFS 2010:s malhierarki

© se:RUFS 2010, sid 127 VISION
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Plankarta

Plankartan for Stockholms 1&n ger vagledning i fragor om mark- och
vattenanvdndning samt lokalisering av bebyggelse och anlaggningar.
Plankartan visar regionala prioriteringar mellan olika intressen.

(© se: RUFS 2010, sid 153-160
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Malbild fér 6stra Mellansverige

h £

<é> Falun Gavle

Borlénge

Norrkoping

Linkoping
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Malbilden ar en rumslig framtidsbild for 6stra Mellansverige ar 2050.
Den ar téankt att underlatta en gemensam diskussion om hur marknaderna
for arbete, boende, utbildning och féretagande kan lankas samman.

© se: RUFS 2010, sid 127
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Under 50 ars tid har planering bedrivits pa regional
niva i Stockholms ldn. Regional utvecklingsplan
for Stockholmsregionen (RUFS) 2010 dr den sjétte
regionplanen som har antagits politisktilidnet.

IRUFS 2001 forenades fysisk planering med regio-
nala utvecklingsfragor, och dar anvandes for forsta
géngen bendmningen “regional utvecklingsplan”.
Det understrok ett bredare perspektiv jamfort med
tidigare regionplaner. Avsikten med planen var att
den skulle ligga till grund for ett genomférande och
pa sa sitt bidra till regionens utveckling.

Arbetet med att ta fram RUFS 2010 pébdorjades i
mars 2006. Program- och planarbetet delades in i

flera steg for att sdkerstadlla den formella planproces-

seniplan och bygglagen (PBL) samtidigt som mer
informella aktiviteter planerades. Detta som svar
pé synpunkter fran regionens aktorer i aktualitets-
bedomningen och utvarderingen av RUFS 2001.
Politiker involverades i hog grad i arbetet och flera
nya arenor for dialog skapades.

T ®
Genomférande
RUFS 2010  Uppféljning ]
ANTAS Regionala Aktualitetsarbete

samlingskonferenser

—

Ett stort arbete genomfordes for att ta ett mer
tvarsektoriellt grepp, framfor allt for att battre
integrera de sociala, ekonomiska och ekologiska
frégorna med den fysiska planeringen. RUFS 2010
ar dven den forsta regionplanen som genomgétt

en fullstindig miljobedomning enligt Miljobalken.
Ett 6kat fokus sattes ocksa pd genomférandet av
planen redan i planprocessen. Tva ar innan planen
antogs initierades handlingsprogram for att fa igdng
arbetet med ett antal prioriterade dtaganden i
regionen.

Planen innehéller ssmmansatta strategier for att
mota en alltmer komplex och snabbféranderlig
utveckling i regionen. RUFS 2010 utgér ifrén sex
utmaningar som regionen stod infor néar processen
startade. Utifran dessa har mél och strategier
arbetats fram, som visar vad som ska uppnés och
hur. P4 sd sitt har en mer traditionell uppdelning i
sak- och sektorsomraden fringétts.

Den 11 maj 2010 beslutade landstingsfullméktige
att godkdnna RUFS 2010. Lansstyrelsen beslutade
den 20 augusti 2010 att faststialla RUFS 2010

som lanets regionala utvecklingsprogram (RUP).
Den 30 augusti 2010 vann regionplanen laga kraft.

Forbattrad
anvandning och RUFS 2010
effektiviserat slutar galla

genomfoérande

Nya foérutsattningar

och regionala fragor Ny plan
bygger den nya regionala kan antas
utvecklingsplanen

Sedan RUFS 2010 antogs har fokus legat pa genomférandet. Nu gar arbetet ini tva parallella
faser; att fortsatta och forbattra genomférandet, men ocksa att paborja arbetet med en

kommande regional utvecklingsplan.



Enregionplan ska sedan den vunnit laga kraft tjana
till ledning for beslut om 6versiktsplaner, detalj-
planer och omradesbestdmmelser. RUFS 2010 dr
giltig i sex ar. Kommande regionplaner ar giltiga i
atta ar efter att de har antagits, enligt den nya plan-
och bygglagen (PBL) som tridde i kraft 2011.

RUFS 2010 dr den forsta svenska planen som for-
mellt sett integrerar en regionplan med inriktning
mot fysisk planering som styrs av PBL-lagstift-
ningen och ett regionalt utvecklingsprogram (RUP)
som styrs av forordningen for regionalt tillvaxtarbete.

LAGSTIFTNING

Stockholms léns landstings ansvar att bedriva
regionplanering ar regleratiLag (1987:147)
om regionplanering féor kommunerna i
Stockholms lan. Ansvaret omfattar att bevaka
regionala fragor och fortlopande lamna
underlagisadana fragor for kommunernas
och statliga myndigheters planering. Dess-
utom far Landstingskommunen anta en
regionplan enligt 7 kap. plan- och bygglagen,
PBL, (2010:900) for regionen eller en del av den.

Kap 7 i PBL reglerar regionplaneringen.
Regionplanen ska vara vagledande for efter-
foéljande beslut och ange grunddragen i
mark- och vattenanvandning. Planens inne-
bord och konsekvenser ska tydligt framga.
Den formella processen att ta fram en region-
plan 6éverensstammer med hur en éversikts-
plan arbetas fram, men utstallningstiden ska
vara minst 3 manader.
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RUFS 2010 ar aven lanets regionala utveck-
lingsprogram (RUP) enligt forordningen om
regionalt tillvaxtarbete (SFS 2007:713) och

ar faststalld i ett Lansstyrelsebeslut. Beslutet
att RUFS 2010 bade ar en regionplan och
Stockholms lans regionala utvecklingspro-
gram (RUP) ar en 6verenskommelse mellan
landstinget och Lansstyrelsen.

Forordningen om regionalt tillvaxtarbete
avser insatser for att skapa hallbar regional
tillvéaxt och utveckling. RUP:en ska utgoéra en
samlad strategi for ett eller flera lans regio-
nala tillvaxtarbete. Det ska upprattas utifran
lanets utvecklingsforutsattningar och ska
innehalla mal och prioriteringar for arbetet.
Programmet ska ocksa innehalla en plan for
I6pande uppféljning och utvardering. Den
aktor som ansvarar for RUP ska ocksa sam-
ordna insatserna for genomfdrandet. Nar ett
regionalt utvecklingsprogram har faststallts
eller andrats lamnas det gallande program-
met till regeringen.
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RUFS 2010 - anvandbarhet

och aktualitet

RUFS 2010:s anvandbarhet och aktualitet ar starkt kopplade till varandra.

For att beddma planens aktualitet kravs kunskap om hur den anvands. Ett aktivt
anvandande kraver att plandokumentet i vasentliga delar ar aktuell. Genom att
fa en bild av hur RUFS 2010 anvands, och av vem, ékar mojligheten till genom-
forande av RUFS 2010 — liksom méjligheterna att forbattra nyttan av framtida

regional utvecklingsplanering.

Beskrivningarna om RUFS 2010:s anvdndbarhet,
styrkor och svagheter bygger pd information och
erfarenheter som landstinget tagit del av sedan
RUFS 2010 antogs. De bygger pa dialoger och
genomforandeprocesser, framtagandet av hand-
lingsprogram, kommunala 6versiktsplaner, regio-
nala strategier med mera. Det bygger dven pa en
workshop, ijuni 2013, med deltagare fran TMR,
lansstyrelsen och landstingets trafikférvaltning.

FRAGOR:

Viktigt lagga fast regionens
samlade vilja

Regionplanering har sedan lange fyllt en viktig
funktion i Stockholmsregionen. Planprocessen och
dialogen med olika aktdrer nar en ny plan tas fram
ar central for planens genomslagskraft, liksom det
efterfoljande genomforandearbetet. Den 16pande
regionplaneringen bedrivs kontinuerligt, i olika for-
mer och av ménga olika aktorer. RUFS 2010 som
plandokument ar viktig som vagledande for beslut,
som utgangspunkt for regionala forhandlingar, som
plattform fo6r att initiera projekt samt dven som kun-
skapsunderlag, dialogverktyg och for inspiration.

En gemensam vision och méal, som regionens aktérer
star bakom, ar en betydelsefull forutsattning for ett
kraftfullt och samordnat regionalt utvecklingsarbete.

Huvudsakliga
anvandningsomraden

RUFS 2010 anvands pa olika sitt, beroende pa aktor
och om den anvindsilokala, regionala eller storre-
gionala ssmmanhang. Plandokumentet anvinds
aktivt avlandstinget, Linsstyrelsen, kommuner och
andra aktorer i regionen som arbetar med utveck-
lings- och planeringsfragor. For kommunerna i
Stockholms ldn, och i viss man angransande lan, ar
RUFS 2010 ett centralt underlag for den 6versiktliga
och strategiska planeringen. Sarskild betydelse har
planens flerkdrniga struktur fatt, med dess potential
att utveckla starka regionala stadskarnor.

Planen ar ocksé en viktig utgdngspunkt fér regionala
program och planer, till exempel den regionala
transportinfrastrukturplanen, den regionala
innovationsstrategin, och delregionala strategier.
RUFS 2010 refereras dven till i narliggande lans
regionala utvecklingsstrategier. RUFS 2010:s expo-
nering 6kar ocksa genom den roll som Stockholms
lans landsting och Lansstyrelsen idag har i olika
regionala utvecklingsprocesser.

Tematiska texter i RUFS 2010 anvénds som under-
lag och som utgéngspunkt i olika sammanhang.
RUFS 2010 har sdledes en dubbel funktion, bide
som verktyg for strategisk planering och som kun-
skapsunderlag. Féljande anviandningsomraden har
identifierats:

« Vagledande for efterfoljande beslut. En region-
plan ska enligt 7 kap 4 § PBL tjana till ledning
for kommunernas beslut om 6versiktsplaner,



detaljplaner och omrédesbestimmelser.

RUFS 2010 har en sdrskild roll som bedémnings-
underlag for olika myndigheter som ska tillaimpa
bestammelsernai 3 och 4 kap. miljobalken. Lans-
styrelsen ser plandokumentets forhallningssatt
till markanvandning och lokalisering som ett
uttryck for lamplig samordning av mellankommu-
nala frgor, samt som regionens syn pé statliga
ansprak. Plankartan och dess forhallningssétt ar
sarskilt viktig eftersom den redovisar regionala
avvagningar av olika markansprék. Fordelning av
bostadstillskott, utveckling av kollektivtrafik- och
vagsystem, utveckling av regionala stadskarnor
och geografisk avgransning av regional gronstruk-
tur ar delar av planen som ar vigledande for efter-
foljande beslut, framst pd kommunal niva.

Strategiunderlag. RUFS 2010:s utmaningar,
malhierarki och plankarta fungerar som underlag
och utgdngspunkt for utarbetande av planer och
strategier i Stockholmsregionen. Som exempel
kan ndmnas underlag for delregional planering,
befolkningsframskrivningar och som motiv till
olika finansieringslosningar.

Dialogverktyg. Framtagandet av RUFS 2010 har
skett gemensamt med aktorer i Stockholmsregio-
nen samt angransande regioner. Plandokumentet
har en bred forankring. Just darfor, och for att
planen tillgdngliggor ett komplext material, fung-
erar dokumentet som en plattform for dialoger
mellan aktorer i regionen. Det anvands aven for
dialog med aktorer i andra regioner och kan bidra
till genomslag for regionala fragor och priorite-
ringar pa nationell niva.

Kunskapsunderlag. RUFS 2010 ar tematiskt
bred och faktabaserad. Det innebér att innehéllet
anvands som kunskapsunderlag och presenta-
tionsmaterial i mdnga sammanhang. Den rums-
liga strukturen, sektorkartor, regionala mél-
beskrivningar och andra texter ar exempel pa
innehall som det ofta refereras till.

Inspirationskdlla. RUFS 2010, bade betriaffande
form och innehall, inspirerar lokala och regionala
aktorer som arbetar med utvecklingsfragor. Det
sitt som férutsiattningar, omvirld och trender
beskrivs pa har fatt genomslag i andras strategier
och planer.
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Styrkor och svagheter

RUFS 2010 bed6ms vara en bred plattform med
stark forankring som tar sig an regionens komplexa
utvecklingsbehov. Den hoga ambitionen samman-
faller med hog detaljeringsgrad, i till exempel plan-
kartan, och en stark férankring i analysbaserat
utvecklingsarbete. Det dr dock en utmaning att
balansera mellan tydliga regionala prioriteringar
och en bred redovisning av alla de fragor som spelar
roll f6r mélens genomférande.

Planen ska, som redovisats ovan, fylla flera behov.
Vad som upplevs som styrkor och svagheter i plan-
dokumentet beror pa vem anvindaren ar, och hur
det anvéands. Plandokumentets styrkor och svag-
heter skiljer sig ocksé &t beroende pa om det betrak-
tas som strategidokument, kunskapsunderlag eller
dialogverktyg. Det giller oavsett om RUFS 2010
anvands ifysisk planering eller i ett bredare regio-
nalt utvecklingsarbete. Den starka forankringen,
ettlangsiktigt tidsperspektiv, samt planens
rumsliga struktur och heltackande karaktér gor
RUFS 2010 stark som dialogverktyg.

RUFS 2010:s styrkor och svagheter kan bedomas

och kommenteras fran flera perspektiv och aspekter,

som till exempel:

« langsiktigheten, med syfte att gora plandokumen-

tet robust 6ver tid och intressant for manga aktorer,

+ den helhetssyn plandokumentet lyckas formedla,

» hur processen att ta fram och genomfora
RUFS 2010 har upplevts,

« malhierarkins tydlighet och kommunicerbarhet,

« om deregionala prioriteringarna ar tillrackligt
tydliga,

» om detaljeringsgraden bidrar till genomférande,
« mojligheterna att f6lja upp regionens utveckling,

» om faktainnehallet bidrar till att plandokumentet
snabbare forlorar i aktualitet eller om det bidrar
till h6g anvdandning, samt

« om planens innehall och form ger tillrécklig
vigledning for efterféljande beslut.

13
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Genomforandet av planen sker genom en méangd
insatser och aktiviteter. Som en del av genomforan-
det anvinds handlingsprogram. Syftet med dem ar
att tillféra handlingskraft pd omréden dar det sak-
nas en given koppling till befintliga program och
aktorer pa operativ niva. De ir ett av flera centrala
verktyg for att genomfora RUFS 2010. Det finns
ocksa andra regionala processer som drivs i samver-
kansform med RUFS 2010 som utgdngpunkt. Ut6ver
det ar Lansstyrelsens formella roll som tillsynsmyn-
dighet avgorande, liksom landstingets egen formella
roll nir remisser besvaras med RUFS 2010 som
utgdngspunkt.

Regionens utveckling f6ljs upp med utgéngspunkt i
de planeringsmal och dtaganden som har lagts fast i
planen. Ett antal statistiska indikatorer anviands for

att redovisa och folja regionens utveckling i relation
till planens planeringsmél. Med utgdngspunkt i
visionen om att bli Europas mest attraktiva stor-
stadsregion gors ocksa internationella jamforelser.
Uppféljningen innehaller 4ven en genomgang av vad
olika aktorer gor for att genomfora de sex strategier
som finns med i RUFS 2010. Varje ar foljs tva av
planens sex strategier upp.

Pa landstingets arliga konferens Laget i Stockholms-
regionen redovisas hur arbetet med genomforandet
gérilanet, och vilka resultat det ger i den arliga upp-
foljningen. Ambitionen ar att stotta ett kraftfullt
genomforande, bade genom att sétta ljuset pa de
maénga insatser som genomfors av aktorer i regionen
och genom att kommentera de samlade konsekven-
ser man kan se av dessa aktiviteter.

Se: www.tmr.sll.se/rufs2010



Vilka beslut och forandringar
paverkar aktualiteten?

RUFS 2010 Underlag for att bedoma aktualitet och anvéndbarhet

Nya foérutsattningar och beslut paverkar planens aktualitet pa olika satt. Vissa
forandringar ar av sadan karaktar att de vasentligt paverkar RUFS 2010:s aktuali-
tet, exempelvis 6kat behov av nya bostader. Andra beslut ar en del av regionens
kontinuerliga utveckling, till exempel nya antagna kommunala éversiktsplaner.
Aktualitetsarbetet syftar bland annat till att bedéma vilka frdgor som ar av
avgorande betydelse for planens aktualitet som vagledande plandokument.

FRAGA:

Att bedoma aktualitet

RUFS 2010 gillerisex ar och har ett innehéll och en
form som ska ge regionens aktérer ett brett stod for
olika beslut och insatser. Regionen ir i stdndig
utveckling och det viktiga dr att bedoma vilka forut-
sdttningar eller beslut som vésentligt paverkar pla-
nens aktualitet. Det handlar i forsta hand om fragor
av fysisk karaktar, kopplade till den strategiska
mark- och vattenplaneringen och plankartan. And-
rade forutsattningar och beslut paverkar aktorer pa
olika sitt och bedomningen om frégans konsekven-
ser for RUFS 2010 aktualitet ar séllan sjalvklar. For-
andringar som kan verka sm4 eller lokala kan fa
stora regionala konsekvenser, exempelvis beslut om
nya omraden for logistik eller handel.

Nedan beskrivs ett urval av hiandelser och dndrade
forutsattningar som dgt rum sen RUFS 2010 antogs,
och som kan ha betydelse for planens aktualitet.

Urval av hdndelser och
andrade forutsattningar

Kraftig befolkningstillvaxt

Sedan 2010 har befolkningstillviaxten varit starkare
dn RUFS 2010 utgar ifran, vilket framfor allt beror
panettoinvandringen. Den kraftiga befolkningstill-
vaxten har inneburit att landstinget, tillsammans
med ldnen i 6stra Mellansverige, under 2011/12

uppdaterade framskrivningarna for befolkning,
sysselsittning och inkomster pé lansniva. Det resul-
terade i en generell uppskrivning med 5 procent

for Stockholms 1an. Framskrivningarna anvinds
bland annat som underlag for kommunernas fysiska
planering och for regional trafikplanering.

(© se:RUFs 2010, sid 37
Se: www.tmr.sll.se/rufs2010

Behov av fler bostader

Regeringen gavijuni 2012 Stockholms lans lands-
ting i uppdrag att gora en regional beddmning av
behovet av nya bostédder i lanets kommuner. Bak-
grunden var den kraftiga befolkningsékningen, i
kombination med ett forhallandevis ldgt bostads-
byggande i regionen. Bedomningen av bostadsbeho-
vet och férdelningen pé lanets kommuner anvinds
framst som underlag for kommunernas bostadspla-
nering och deras 6versiktsplanering. Landstinget
harunder 2012 analyserat det demografiska behovet
avnya bostidder fram till 2030, baserat pa de nya
befolkningsframskrivningarna. Underlaget har
diskuterats med samtliga kommunerilanet och
resultatet 4r en ny bedomning av regionens bostads-
behov fram till 2030, samt hur bostadsbyggandet
ska fordelas mellan kommunerna.

(© se:RUFs 2010, sid 136
Se: www.tmr.sll.se/rufs2010

Nya 6versiktsplaner och regionala
utvecklingsprogram

Sedan 2010 har nio kommuner i Stockholms 1an
antagit nya 6versiktsplaner. Det kan konstateras att
RUFS 2010 fatt stort genomslag i dessa planer, bade
vad géller inriktning och innehall. Exempelvis finns
ett stort stod for den rumsliga strukturen, med fler-
karnighet och fortatning i kollektivtrafiknara ldgen.
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Samtidigt finns det olika strategier, planer och
program som inte ligger i linje med den rumsliga
strukturen i RUFS 2010.

Stockholms lans landsting arbetar tillsammans
med regionforbund och lansstyrelserisjulinidstra
Mellansverige (OMS) med storregional malbild.
IRUFS 2010 finns en malbild for 6stra Mellan-
sverige. I OMS-samarbetet har arbetet fordjupats
med gemensamma kunskapsunderlag for en verkligt
gemensam malbild. Den har fatt genomslagide
regionala utvecklingsprogram som sedan dess har
antagitsildneni6stra Mellansverige.

Se: www.tmr.sll.se/rufs2010

Ny klimat- och energistrategi for lanet

Lansstyrelsen har pa regeringens uppdrag tagit
fram en klimat- och energistrategi for Stockholms
lan. Strategin lyfter fram fem regionala mél och sex
atgardsomraden. Den kommer att féljas av konkreta
dtgardsdokument.

Se: www.tmr.sll.se/rufs2010

Atgiardsplanering for trafikinfrastrukturen

Lénsstyrelsen i Stockholms lan har under 2012 tagit
fram en regional inriktning fér transportsystemets
utveckling i ldnet, dir RUFS 2010 varit ett viktigt
underlag. Den ska fungera som ett samlat underlag
for kommande revideringar av nationell plan och av
lansplanen. Syftet ar att, utifran aktuella mal och
kunskapsunderlag, gemensamt diskutera vilka
funktioner som det regionala transportsystemet
méste tillgodose och hur detta kan géras. Den natio-
nella planen och lansplanen dr under framtagande.

Se: www.tmr.sll.se/rufs2010

2013 ars Stockholmsférhandling pagar

Tvé forhandlingsmén ar utsedda av regeringen

for att forhandla fram en 6verenskommelse om
utbyggnad av Stockholms tunnelbana samt ett 6kat
bostadsbyggande. Detta for att mota den kraftiga
befolkningsokningen i Stockholmsregionen. For-
handlingen med landstinget och berérda kommuner
innebér att tunnelbanan ska komma pé plats snabb-
are an den annars hade gjort. Tuppdraget ingar
ocksa att se 6ver nivaerna for trangselskatten si att
den styr trafiken s effektivt som mojligt.

Se: www.tmr.sll.se/rufs2010

Andrade grundliggningsnivaer

Lansstyrelsen har tagit fram nya rekommendationer
for ligsta grundliggningsniva lings Ostersjokusten
ilanet. Bedomningarna utgér ifrin SMHI:s regionala
klimatsammanstallning fér Stockholms lén frén 2011.
Rekommendationerna ersatter de i RUFS 2010.

Se: www.tmr.sll.se/rufs2010

Regional cykelplan pa gang

En regional cykelplan for Stockholmsregionen har
varit pa remiss under 2013. Planen beskriver ett
sammanhingande nit av regionala cykelstrak for
arbetspendling samt utformningskriterier for dessa.
Planen beskriver ocksa hur kombinationsresande
mellan kollektivtrafik och cykel kan forbattras.

Se: www.tmr.sll.se/rufs2010
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Stockholmsregionens
utmaningar

RUFS 2010:s mal, strategier och ataganden utgar till stor del fran sex identifierade
regionala utmaningar. Férandringar i regionen och i omvarlden kan paverka
utmaningarnas aktualitet. Frdgan ar hur relevanta utmaningarna ar idag, 2013.

FRAGOR:

Sex utmaningar for var region — RUFS 2010

Utmaning 1

Att méjliggora befolkningstillvaxt och
samtidigt forbattra regionens milj6é och i
nvanarnas hilsa

Att vaxa skapar bade mojligheter och problem.

Gemensamma resurser kan utnyttjas effekti-
vare samtidigt som miljon riskerar att ta skada.
Expansionen ska hanteras sa att stockholmarna
i framtiden inte bara ar fler utan ocksa mar
battre.

Utmaning 2
Att vara en liten storstadsregion och
samtidigt internationellt ledande

Stockholm ar en relativt liten storstadsregion
med begransade mojligheter att vara interna-
tionellt ledande inom manga falt samtidigt.
For att klara konkurrensen maste regionen
hoja kvaliteten inom utbildningen och skapa
en mer flexibel och 6ppen arbetsmarknad.

Utmaning 3

Att 6ka tryggheten i regionen samtidigt
som omvarlden upplevs som mer osaker

En trygg region ar en attraktiv region. Idag &r
regioninvanarnas trygghet alltfér beroende av
vilket omrade de bor i. En viktig fraga ar darfor
att skapa forutsattningar for tryggheti hela
regionen.

Utmaning 4

Att minska klimatpaverkan och samtidigt
utveckla en tillganglighet som mojliggor
ekonomisk tillvaxt

Hur bordorna fordelas for att reducera utslapp
av vaxthusgaser kommer att bli en avgérande
fradga. Utmaningen ar att skapa en god till-
ganglighet med mindre klimatpaverkan som
ocksa gynnar tillvaxt.

Utmaning 5

Att atgarda kapacitetsbrister samtidigt

som behoven fortsatter att vaxa

Regionens transporter, bostader och utbild-
ning har inte utvecklats i takt med befolknings-
o6kningen. Utmaningen ar att atgarda bris-
terna samtidigt som behoven hela tiden dkar.

Utmaning 6

Att 6ppna regionen och samtidigt minska
utanforskapet

Stockholmsregionen ska praglas av 6ppenhet.
Invanarnas kén och bakgrund ska aldrig hindra
dem fran att férverkliga sina drémmar. For att
bryta segregationen behdvs métesplatser dar
personer med olika bakgrund kan lara kanna
varandra.

(© se:RUFs 2010, sid 18-21
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Hur star sig de sex
utmaningarna idag?

Nedan f6ljer kommentarer om aktualiteten i de sex
utmaningarna som RUFS 2010 bygger pa.

Utmaning 1

Oavsett befolkningstillvaxtens utveckling ar regio-
nens milj6 och invénarnas hélsa stora utmaningar.
Ohilsotalen 6kar aterigen i regionen och regionens
miljé behdver dven den forbéttras. Bland annat kom-
mer ett flertal av de regionala miljomalen bli svara
attna.

Utmaning 2

Stockholmsregionen drar till sig virldens intresse,
dé fa andra regioner av samma storlek presterar
lika bra. Samtidigt dr konkurrensen stenhéard.
OECD-rapporten om gron tillvaxt visar pa hur
regionen i flera avseende leder omstallningen till
gron tillvaxt.

Utmaning 3

Trygghet och tillit i Stockholmsregionen handlar
mer om laget inom regionen dn hur omvarlden upp-
levs. Okande sociala klyftor behéver inte i sig leda
till minskad upplevelse av trygghet, under forutsatt-
ning att regionen formér starka sammanhéllningen.

Utmaning 4

Stockholmsregionen har visat att det inte behover
finnas nagra motsattningar mellan hogre tillvéaxt,

foradlingsgrad och negativ klimatpaverkan. Rétt
utnyttjat kan den omstallning som ar nédvandig
anvandas for att driva pé tillvaxten.

Utmaning 5

Maénga kapacitetsbrister i regionen ar vilkdnda.
Utmaningen ar snarast att fa till nya sétt att hantera
dem pé, exempelvis samverkansmodeller, ansvars-
tagande och finansieringsformer. Och samtidigt
utveckla det offentligas roll som systemégare, for-
valtare och kravstallare.

Utmaning 6

Oppenhet och tolerans 4r en lika stor utmaning idag.
Det ar langt kvar till en jamstélld region fri frén
diskriminering och ojamlikhet. Enskilda insatser
mot vissa grupper racker inte for att regionen ska
vara attraktiv for alla.

Nya utmaningar?

Det finns ett antal fragestéllningar som kan behova
hanteras i regionens framtida utvecklingsplanering.
Hir foljer exempel pd majliga sddana.

Hushallens skuldsattning har
okat markant under senare ar.
Samtidigt finns ett stort behov

av att bygga nya bostader
som hushallen i hég grad
ska finansiera.

Produktionsresurser och
vardeskapande blir allt mer
digitalt, vilket i grunden kan
forandra arbetsformer,
rorelsemonster, boende
och transportsystem.

Forsorjningskvoten blir
allt hégre och kommer
att fortsatta oka.

Vad hander nar vi inte
kan finansiera vara
ambitioner och vi inte
prioriterar ratt?

Vi dr beroende av att
bland annat VA samt mat-
och varutransporter
fungerar.




Omvarld i
forandring
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RUFS 2010 identifierar och beskriver paverkande omvarldsfaktorer. Hur star
sig dessa beddémningar idag? Och vilka férandringar och nya omvarldsfaktorer
ar vasentliga att hantera i regionen framéver? En preliminar beddmning dr

att samtliga trender och drivkrafter som ligger till grund fér RUFS 2010 ar
fortsatt relevanta, i olika utstrackning. Vissa viktiga trender och drivkrafter

har tillkommit eller forandrats.

FRAGA:

Omvarldsfaktorer i RUFS 2010

Under 2013 har TMR genomfort ett omvarldsarbete.

Utifrén slutsatserna kommenteras nedan de om-
vérldsfaktorer som bland annat ligger till grund for
de sex utmaningarna i RUFS 2010.

¢ En globaliserad ekonomi

Stockholm ar en betydelsefull kunskapsregion

i Europa

Ledande storstadsregion i Europa

Ledande storstadsregion i Ostersjpomradet
Klimat och energiforsorjning i férandring
Sociala spanningar och férandrade varderingar

(O se:RUFs 2010, sid 30-33

En globaliserad ekonomi

Snabb spridning av IKT

Informations- och kommunikationsteknologi (IKT)
fortsétter vara den framsta drivkraften i den pagé-
ende vagen av globalisering. Spridningen har
overtraffat tidigare bedomningar, med snabbare
spridning till fler anvindare. Den digitala klyftan
har minskat mellan lander och generationer genom
lattanvanda och allt billigare applikationer, smart
phones och mjukvara. Trenden av kostnads-
minskningar genom nya innovationer och konkur-
rens mellan leverantorer inom IKT har forstarkts
ytterligare, vilket paskyndar spridning och till-
ganglig kapacitet.

Anvdndning av IKT - risk for bakslag?

Det finns en 6kad misstanksamhet att information
och fakta som sprids genom Internets kanaler och
olika applikationer kan anvandas otillborligt av
andra. Det spioneri som amerikanska myndigheter
avslojades med under 2013 skapade chockvagor i
Europa niar man insdg att denna 6vervakning ar mer
ldngtgadende dn enbart for terroristbekdmpning.
Landers myndigheter, foretag och individer kan
komma att bli betydligt restriktivare med hur man
hanterar information och kommunikation. P4 sikt
kan den idag sé sjalvklara 6ppenheten ifrdgasittas
och raka ut for bakslag eller dtergéng.

Aterindustrialisering — OECD-linderna
kommerigen?

Foretagen har setts som de fraimsta aktorerna i
globaliseringen. Sarskilt har produktion forlagts till
l4glonelander, men dven foretagens forskning och
utveckling och tjansteforetag forlagger verksamhet
till fler marknader och dér en kritisk massa av kom-
petens finns. Avindustrialiseringen har dock borjat
stanna upp och gétt s 1angt att pendeln borjar sla
tillbaka. USA dr pé god vag att aterindustrialiseras
pagrund av lagre 1onenivaer samt effektivt utnytt-
jande av teknik, som automatiserar tillverknings-
processerna. Tyskland ser ut att vara nasta stora
industriland pa tur i denna utveckling.

Osdkert ldge i de nya stora ekonomierna
BRIC-ldanderna (Brasilien, Ryssland, Indien och
Kina) spaddes tidigare att ta 6ver stora delar av den
globala ekonomin och dirmed makt och inflytande
aven i den politiska virldsordningen. Det dr dock
l&ngt ifran sdkert att BRIC-linderna kommer att f&
den dominans som tidigare forutspatts. Flera nya
analyser anger att kraften i norra Europas och Nord-
amerikas ekonomier kan komma att dteruppsta pa
ett annat sétt an som antagits tidigare.
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Att BRIC-landerna kommer vara stora aktorer i den
globala ekonomin ir relativt givet med hansyn till
deras stora befolkning. Tecken har dock borjat dyka
upp som tyder pa att tillvixttakten bromsarin i
lander som Kina och Indien, samtidigt som Afrikas
ekonomiska tillvixttakt 6kar snabbt. Under perio-
den 2011-2015 beridknas sju av de tio snabbast
vaxande ekonomierna ligga i Afrika.

Enskilda individers utnyttjande av globaliseringen
Den pégéende globaliseringen har lett till antagan-
den om forandrade monster av individers val och
livsmojligheter. Exempelvis att manniskor kommer
att folja foretagens exempel och flytta till olika plat-
ser dar bast forutsattningar finns. Med tanke pa
EU:s gemensamma arbetsmarknad och regioners
skilda ekonomiska forutséttningar si har vi annu,
inom Europa, sett en mycket begrénsad rorlighet
mellan lander. Eurokrisen kan leda till viss 6kad
inomeuropeisk migration och emigration till lander
utanfor EU. Globalt sker dock de storsta flodena inte
mellan utvecklade lander, utan istéllet mellan lander
isyd.

Mojligheterna som IKT erbjuder betyder att resur-
serna kan komma till manniskorna istéllet for att
manniskorna kommer till resurserna. Ett begyn-
nande exempel ar att studenter véljer laroséaten och
kurser online och examineras oavsett var de befin-
ner sig. Samtidigt ger IKT mdjlighet for arbetsso-
kande och foretag att rekrytera online frén hela varl-
den. Det dndrar forutsattningar for produktion och
vardeskapande. Detta dr endast ndgra exempel pa
mojligheter med IKT, och pa en annan logik som
globaliseringen erbjuder och som skiljer sig frin
tidigare antaganden.

EUsaktar in?

Den ekonomiska krisen i Grekland och andra syd-
europeiska linder blev en stor prévning for EU-
samarbetet. Klyftan mellan Europas nord och syd
vaxer och medlemslanderna tycktes under en tid
mer benédgna dn pé lange att framhiva sina egna
nationella intressen. Frigan om fortsatt utvidgning
kom i skymundan och istillet ifrigasattes om EU
skulle hélla for de tuffa pafrestningarna. Under
2000-talet har arbetskraftsinvandringen fran EU/
EES okat. Framst kommer personer frén Polen och
Tyskland. Den ekonomiska krisen i sodra Europa
har visat sig bland annat i en vixande langtids-
arbetsloshet. En 6kad arbetskraftsinvandring till
Stockholmsregionen fran sédra Europa kan dga
rum, men osakerheten ar stor.

Stockholm ar en betydelsefull
kunskapsregion i Europa

Stockholms position alltjamt stark
Stockholmsregionens starka stiallning kvarstér.
Exempelvis utsag tidningen The Economist under
2013 Stockholmsregionen till en av de tio mest
konkurrenskraftiga storstadsregionernai virlden.
Stockholm visar inga tecken p4 att tappa position i
nulédget, snarare tvirtom.

Sdrbarheten hogre for en liten region

Samtidigt som Stockholmsregionen star stark i kun-
skapsintensiva kluster dr den globala konkurrensen
stenhard. Scenen kan fordandras snabbt. Sdrbarhe-
ten for Stockholmsregionen gjorde sig exempelvis
pamind under 2012 nir AstraZeneca lade ner 6ver
1000 tjansteri Sodertilje kopplade till FoU inom
lakemedel. Det globala beslutsfattandet i stora kon-
cerner med verksamhet i regionen sléar direkt pa
sysselsattning och affarsmojligheter.

Indtverksekonomin kan attraktiva resurser
komma - och ga

Attvara en 6ppen och attraktivregion ar en viktig
strategi for Stockholmsregionen. Baksidan av detta
ar att resurser ocksd kan forloras mycket snabbt, da
sarskiltien region som har begrinsad kritisk massa
av hogutbildade méanniskor, marknader och laro-
saten. Stockholmsregionen konkurrerar med andra
avancerade storstadsregioner som i de allra flesta
fall ar betydligt storre. Natverksekonomier drivs
framaét av positiva spiraler, dir mer varde drar till sig
ytterligare varden. Regional beredskap i detta sam-
manhang kan behova 6ka i Stockholmsregionen.

Ledande storstad i Ostersjpomradet

Stockholm som mittpunkt i Ostersjéomradet
Stockholm har en central geografisk placering

vid Ostersjon. De baltiska linderna ir i 5kande ut-
strackning finansiellt integrerade med Stockholms-
regionen, men de flesta av Stockholmsregionens
ekonomiska forbindelser garidagiandra riktningar.

Samverkan kring miljéutmaningen Ostersjon
Ostersjons miljosituation 4r alltjimt allvarlig. De
omfattande problemen med framst 6vergdédning och
allvarlig bottend6d kvarstér. Inom ramen for bland
annat EU:s Osterjostrategi initieras samverkan och
projekt som syftar till miljoforbattringar, hallbar
utveckling och tillvixt i linderna runt Ostersjon.
Det finns dock behov av 6kad samverkan for att
komma tillrdtta med de stora miljoutmaningarna.



Klimat och energiférsérjning i forandring

Laga utsldapp, men rdcker det?

Sverige har fortfarande ett gynnsamt lége i energi-
omstillningen, inte minst tack vare vattenkraften.
Det dr dock transportsektorn som star for den
storsta andelen av viaxthusgasutsldppen (6ver 32
procent av de totala utslappen). Transportsektorn
fortsdtter ocksé att 6ka sin andel av utslappen genom
en hogre trafikvolym. Sverige dr beroende av ambi-
tionernaiandra ldnder. Det pagar idag ett begrénsat
samarbete mellan linder och regioner nir det giller
att minska utsldppen.

Inlésning i transportsektorn?

Transportsektorn forblir ett problematiskt omrade
for omstéllning av energianvindningen. En omstall-
ning utmanar inte bara befintliga investeringar och
strukturer, utan ar d&ven forknippad med omfattande
kostnader. Samtidigt 6kar beroendet av transporter
och samhallets 1angsiktiga investeringar i befintliga
transportlosningar.

Oljans Gterkomst

Nir Peak Oil kommer att intraffa har analyserats
och diskuterats ingéende. Trenden har varit given:
oljeberoendet kommer att brytas eftersom denna
resurs ar pd vag att sina. Det finns dock tecken pa att
fossila branslen kan bli kvar under 1ang tid framéver
med nya angreppssatt och metoder for utvinning.
Fyra delstater i USA uppges ha mer tillgéngar av
fossilt bransle bundet i skiffer 4n vad den samlade
oljereserven utgor i hela MellanGstern.

Sociala spanningar och férédndrade
varderingar

Skillnader i ekonomiska forutsdttningar 6kar

En uppméarksammad studie av OECD under 2013
visade pa att de flesta i Sverige fatt det battre under
de senaste decennierna men samtidigt okar
inkomstklyftornaien snabb takt. Sverige var dess-
utom det land av samtliga 35 OECD-lander dar
inkomstspridningen okat snabbast. Studien base-
rade pd matningar avinkomst- och formégenhets-
skillnader mellan medborgare inom varje land.
Klyftorna ar mer patagliga i storstaderna jamfort
med andra delar avlandet. Inkomstskillnaderna
ar storreiStockholms lén dniriket.

Utanforskap som utmanar sammanhdllningen

I RUFS 2010 diskuteras fragan hur Stockholms-
regionen battre kan hantera etableringen av utrikes-
fodda pa arbetsmarknaden. Flera studier visade pa
svaga resultat i en annars relativt framgangsrik
Stockholmsregion. I dagsliget finns det begransat
med resultat som visar pa forbattringar. Dessutom
biter sig ungdomsarbetslosheten fast, i synnerhet
bland ungdomar med utrikesfodda foraldrar.
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Sysselsiattningsutmaningen kvarstar som en av
regionens allra storsta. Problemen pé arbetsmark-
naden har ofta konsekvenser dven for majligheterna
att etablera sig pd bostadsmarknaden. Losningar
som enbart fokuserar pa utanforskapet leder fel,
dé16sningar maste inkludera hela samhallet och
hela befolkningen. Detta ligger i linje med mélsatt-
ningarnaiRUFS 2010 om mgjligheter till goda livs-
chanser for alla medborgare och starkt samman-
héllningiregionen.

Var hdamtas de nya lésningarna? Ett behov

av sociala innovationer

Motsiéttningar och konflikter internationellt kommer
alltid att paverka Stockholmsregionen, om inte annat
via migration. Tryggheten i Stockholmsregionen
bottnar dock ytterst i formégan att hantera motsétt-
ningar hér, oavsett den internationella utvecklingen.

Varlden befinner sig i konstant fordndring. En regio-
nal utvecklingsplan speglar dessa forandringar och
drar upp en riktning for regionen. Sedan arbetet
med RUFS 2010 péborjades 2006 har flera interna-
tionella och nationella strategier, lagar och myndig-
heter tillkommit. Flera olika policydokument sitter
ramar for och paverkar den regionala utvecklingen i
Stockholms ldn.

Iforsta hand handlar det om nationell lagstiftning
som i ménga fall bygger pa beslut inom EU. Avsikten
med RUFS 2010 ir att hantera sektoriell politik,
oavsett administrativ niv4, i ett geografiskt sam-
manhang och med ett helhetsperspektiv. For det
mesta ir detta geografiska sammanhang detsamma
som ldnet, men det kan &ven vara lansovergripande
och internationellt.

Lagar forutsattning fér genomférande

Utover plan- och bygglagen (PBL) och forordningen
om tillvaxtarbete har det skett fordndringariandra
lagar som paverkar forutsattningarna for att
anvanda och genomféra RUFS 2010.

Under de senaste dren har ny svensk lagstiftning
forandrat forutsattningarna for sdval kommuner
som landsting nar det galler till exempel kommunala
befogenheter, kollektivtrafiken och allmannyttan.

I fallet med kollektivtrafik sa ar den nya lagen
tillamplig pa kollektivtrafik pa vag och spar och
innebar bland annat att kollektivtrafikforetag fritt
fér etablera kommersiell kollektivtrafik, 4ven 6ver
ldnsgranser.
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Urval av nationella lagar och férordningar:

* Lag (2010:1065) om kollektivtrafik.

¢ Plan- och bygglag (2010:900).

* Lag (2010:879) om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag.

e Luftfartslag (2010:500).

e Luftkvalitetsférordning (2010:477).

* Lag (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter.

e Forordning (2008:348) om urbant
utvecklingsarbete.

¢ Forordning (2007:713) om regionalt
tillvaxtarbete.

Beslut tagna inom exempelvis EU och FN péverkar
Stockholmsregionen pa olika sétt. Ett exempel

pé samverkan inom FN &r konventionen om biolo-
gisk mangfald frin 1993. Till konventionen hor
Cartagenaprotokollet och Nagoyaprotokollet.
Inom ramen for EU-samarbetet omfattas viav EU:s
regelverk och deltar i beslutsprocesser nir nya
gemensamma regler ska utarbetas och beslutas.
Implementeringen av EU:s strategier och riktlinjer
kan ha paverkan pa det regionala utvecklings-
arbetet och RUFS 2010.

URVAL AV EU-STRATEGIER, LAGAR OCH INTERNATIONELLA KONVENTIONER

Pagaende EU planerar foér en ny jordbruks-, landsbygds- och fiskepolitik.

Samrad kring EU kommissionens gronbok om klimat och energipolitiken fram

till 2030.

Overenskommelse om de nya riktlinjerna fér TEN-T (EUs program fér det

transeuropeiska transportnatet).

Horisont 2020 EUs nya ramprogram foér forskning och innovationer 2014-2020).

EU:s sjunde miljohandlingsprogram.

2011 Territorial Agenda 2020 (territoriell ss mmanhallning, ingar fran 2013 fullt ut i

sammanhallningspolitiken).

Nagoyaprotokollet, tillhér FNs konvention om biologisk mangfald.

2010 EU 2020 EUs strategi for tillvaxt.
2009 EU:s strategi fér Ostersjéregionen.
2008 EU:s klimat och energipaket.
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